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A. César Jaime Astudillo Romero Casilla No. 200
Dr. José Aguilar, Carlos Castro y Patricio Cordero.

IN213-02

SUMARIO AMPARO CONSTITUCIONAL

ACTOR: Universidad de Cuenca

DEMANDADO: Ministro de Economia y Finanzas

Se le hace saber que el Juicio Sumario propuesto por la Universidad Estatal de Cuenca

en contra del Ministro de Economia y Finanzas se ha dictado la siguiente resolucion.

Cuenca, 23 de septiembre de 2002, las 10h00

VISTOS: CESAR JAIME ASTUDILLO ROMERO, en su calidad de Rector y
representante legal de la Universidad de Cuenca, que lo justifica con la certificacién que
obra a fe, 20, deduce accién de amparo constitucional en contra del Sefior Ministro de
Economia y Finanzas, Ing. Francisco Arosemena Robles y el Subsecretario General de
Finanzas, Daniel Badillo Muifioz, pretendiendo que en la resolucion se disponga. A. La
suspension definitiva, por inconstitucional de la Resolucién identificada como Nro.
PTO. 400924, cuyo texto consta de los documentos que acompafiamos, en cuanto se
refiere a la modificacion presupuestaria con Codigo 11400031250, descripcion, aporte
fiscal de capital, rebajas de crédito U. S. $ 1.500.000,00 suscrita en representacién del
Ministro de Economia y Finanzas, Ing. Francisco Arosemena, por el Subsecretario
General de Finanzas, Daniel Badillo Mufioz. B. La inmediata transferencia de lo que se
debe a la Universidad de Cuenca, conforme la asignacion presupuestaria cuyo codigo
hemos identificado en esta accién. Admitida a trdmite, mediante providencia de 18 de
Septiembre del 2002, de las 17h30, se dispone llevarse a cabo la audiencia publica
prevista en el Art. 95 de la Constitucién del Estado, y Art. 49 de la Ley de Control
Constitucional, providencia en la que ademds, se ordena la suspension provisional de
los efectos de la resolucién impugnada, al amparo de la facultad que otorga las mismas
disposiciones invocadas. En el dia y hora sefialados, tiene lugar la audiencia publica,
con la concurrencia del accionante, Dr. César Jaime Astudillo Romero, acompafiado de
sus defensores los Drs. José Aguilar Contreras y Carlos Castro Riera y, el Dr. Santiago
Abad Rodas, en calidad de Abogado de la Procuraduria General del Estado, a nombre
del Delegado Distrital de la Entidad en Cuenca, Dr. Diego Malo Cordero, diligencia de
audiencia a la que no asisten el Ministro de Economia y Finanzas ni el Subsecretario

General de Finanzas, pese a que han sido debidamente comunicados mediante fax,



conforme consta de la razén sentada por el Secretario Relator de la Sala, obrante a fe 39.
En la Audiencia, las partes asistentes, hacen las exposiciones que en detalle constan del
acta.y grabaciéon magnetofoénica respectivas, destacandose que el Abogado de la
Procuraduria, en sintesis alega que la accién propuesta no cumple con los requisitos
exigidos por el Art. 95 de la Constitucién del Estado y 47 de la ley de Control
Constitucional, puesto que la expedicion de la resolucién impugnada, no constituye un
acto ilégitimo, toda vez que ella tiene su fundamente en lo previsto en el Art. 260 de la
Carta Fundamental y en la Ley de Presupuesto, como también en el Decreto Ejecutivo
No. 3005 de 21 de Agosto del 2002, que le faculta al Ministerio de Economia y
Finanzas realizar ajustes a las asignaciones presupuestarias, considerando las
necesidades de recursos y la situacion de las finanzas publicas. Que no procede la
accién de amparo porque no se han agotado las acciones ordinarias correspondientes, ya
que esta accion de amparo tiene el caracter de residual; en tanto que la parte accionante,
a través de sus defensores, se ratifica en los fundamentos de hecho y derecho de la
accion planteada, rechazando la tesis de la Procuraduria, en cuanto a su invocacién en el
sentido que la accién de amparo es residual, es decir que procede unicamente cuando se
han agotado las acciones ordinarias previstas en la Ley. Siendo el momento de dictar el
fallo que en derecho corresponde, haciéndolo, la Sala considera: PRIMERO: El
conocimiento y resolucion de esta causa, corresponde a esta Segunda Sala de la H.
Corte Superior de Cuenca, por el respectivo sorteo de causas que ha tenido lugar en la
Secretaria General de la H. Corte Superior de Cuenca, SEGUNDO: No hay nulidad
procesal que deba ser declarada, en razén que la causa ha sido sustanciada de
conformidad con su naturaleza y con aplicacién estricta a la normatividad que
corresponde, sin omisién de solemnidad sustancial alguna que pudiera influir en su
decision; TERCERO: El recurso de amparo previsto en el Art. 95 de la Constitucion,
de manera sustancial tutela cualquier derecho consagrado en la Constitucién o en un
tratado o convenio internacional vigente, contra actos ilegitimos de autoridades de la
administracion piblica que “de modo inminente amenace con causar un dafio grave”,
asi como también procede contra los actos particulares que “afecten grave vy
directamente un interés comunitaria, colectivo o un derecho difuso”; CUARTO: Para la
procedencia de la Accion de Amparo Constitucional, es indispensable que de manera
univoca y simultdnea se presenten tres elementos que dan origen al derecho
constitucional de accionar entre los jueces y tribunales, estos tres elementos son: a) Que

exista un acto u omision administrativa ilegitimo, b) Que tal hacer o no hacer de la



administracién publica, sea violatorio a los derechos consagrados por la Carta
Fundamental, o en un tratado o convenio internacional vigente, y ¢) Que tal situacion
cause 0 pueda causar de manera inminente un dafio grave. En este orden de cosas, es
necesario destacar, que el acto administrativo conlleva la peculiaridad de dafio grave,
cuando la autoridad de la administracién publica en su declaracion de voluntad, produce
efectos gravosos en contra del recurrente o administrado, es decir, cuando el efecto del
acto causa grave deteriore al interés del administrado. En el mundo del derecho
administrativo, existen hechos y actos administrativos, cada uno de los cuales posee sus
propias caracteristicas y por cierto sus singulares efectos. De la misma manera, los
actos administrativos del sector publico son de dos clases, estos son: los de mera
administraciéon, y los que, manifestando una declaracion de voluntad de la
administracion publica, son unilaterales en los que ella evidencia su caricter de
imperium y que por lo mismo crean, modifican, extinguen o extienden una situacion
juridica determinada respecto al administrado. Es atinente a esta ultima categoria que se
dedica y trata de manera exclusiva al amparo constitucional, cuando éste, esta dirigido
en contra de un acto de la administracion ptblica. Con estos antecedentes, corresponde
analizar si la resolucion impugnada, constituye o no un acto administrativo ilegitimo,
para lo cual, debemos referirnos al Art. 4 de la Resolucién de la Excma. Corte Suprema
de Justicia, publicada en el R.O. 378 de 27 de Julio de 2001, sustituido a su vez, por
Resolucion de la misma Corte Suprema de Justicia, publicada en el R.O. 559 de 19 de
Abril del 2002, que determina cuando un acto administrativo es ilegitimo: “Art 4.- Un
acto de autoridad es ilegitimo cuando ha sido dictado por una autoridad que no tiene
competencia para ello, o sin observar los procedimientos previstos por el ordenamiento
juridico, o cuando su contenido es contrario a dicho ordenamiento, o ha sido dictatdo
arbitrariamente, esto es, sin fundamento o suficiente motivaciéon.- Un acto de un
concesionario o delegatorio de una autoridad publica es ilegitimo cuando excede de las
atribuciones concedidas o delegadas y cuando no se ha expedido con las solemnidades
sustanciales exigidas por la ley”. EI Art. 75 de la Constitucion, en su inciso tercero,
prohibe expresamente a la Funcion Ejecutiva o sus 6rganos, autoridades o funcionarios,
a consecuencia de la autonomia de las universidades y escuelas politécnicas publicas y
particulares, privarlas de sus rentas o asignaciones presupuestarias o retardar
injustificadamente sus transferencias: “Como consecuencia de la autonomia, la
Funciéon Ejecutiva o sus organos, autoridades o funcionarios, no podrin

clausurarlas ni reorganizarlas, total o parcialmente, privarlas de sus rentas o



asignaciones presupuestaria ni retardar injustificadamente sus transferencias”, por
lo mismo, si se constata de acuerdo con la documentacién acompafiada a la demanda,
que obra de fs 1 a 12 de los autos, que el H. Congreso nacional aprobé la pro forma
presupuestaria del Gobierno Central para el afio 2002, en la que se asigna a favor de la
Universidad de Cuenca la suma de UN MILLON QUINIENTOS MIL DOLARES, para
cubrir los convenios suscritos entre el Ministerio de Educacion y Cultura y la
Universidad de Cuenca, no cabe hesitacion alguna que cualquier acciéon u omisién
encaminada a disminuir o eliminar tal asignacién presupuestaria resulta ilegitima por
contrario al ordenamiento juridico, en este caso a la garantia constitucional del Art. 75,
a la que nos hemos referido; pero no solo que atenta dicha garantia Constitucional, sino
que también atenta la educacién que es un derecho irrenunciable garantizado en el Art.
66 de la Carta Fundamente; y aquel principio consagrado en el Art. 78: “Para asegurar
el cumplimiento de los fines y funciones de las instituciones estatales de Educacion
Superior, el Estado garantizard su financiamiento e incrementard su patrimonio”.
También afecta el ordenamiento juridico, en cuanto viola los preceptos contenidos en
los Arts. 7y 79 de la Ley organica de Educacion Superior y el Art. 42 del Reglamento
de esta Ley. La Resolucién impugnada, identificada con el No. 400924, que ni siquiera
tiene fecha y esta suscrita por el Subsecretario de Finanzas Daniel Badilla Mufioz, “por
el Ministro de Economia y Finanzas”, que elimina la asignacioén presupuesta de UN
MILLON QUINIENTOS MIL DOLARES, a favor de la Universidad de Cuenca, que ha
sido debidamente codificada, es ilegitima, no unicamente por contraria al ordenamiento
juridico como nos hemos referido, sino que también es ilegitima por arbitraria, porque
no se la fundamenta, como manda el numeral 13 del Art. 24 de la Constitucidén: “Las
resoluciones de los poderes publicos que afecten a las personas, deberan ser motivadas.
No habra motivacion si en la resolucién no se enunciaren normas o principios juridicos
en que se hayan fundado y si no se explicare la pertinencia de su aplicacién a los
antecedentes de hecho”. El incumplimiento de esta disposicién es una violacion
constitucional y es un acto ilegitimo, pues ademds contraria lo establecido en el Art. 31
de la Ley de Modernizacion del Estado, Privatizaciones y Prestacion de servicios, por
parte de la iniciativa privada. No hay la exteriorizacion de las razones para la
expedicion de la resoluciéon impugnada; y, ni siquiera determina con que atribucién
firma un funcionario de menor jerarquia, por el Ministro de Economia y Finanzas.-
Pero la resolucién o acto administrativo impugnado, no solo que es ilegitimo y que viola

derechos consagrados en la Constitucién y el ordenamiento juridico, como nos hemos



referido, sino que éste causa un dafio grave e inminente, puesto que al eliminar una
partida presupuestaria legalmente codificado y aprobado en su oportunidad por el h.
Congreso Nacional, que ha sido considerada para la elaboracion del Presupuesto propio
de la Universidad accionante, indudablemente impedird la marcha normal de dicho
Centro de Estudios, maxime que la suma es considerable si se tiene en cuenta el monto
total del presupuesto, fondos que ademdas se han comprometido para obras de
infraestructura programadas, en base de los ingresos fiscales, entre los que se cuenta
indudablemente la suma de un millon quinientos mil délares, que la resolucion
ministerial impugnada elimina.- En definitiva, aparecen cumplidos los tres elementos
para la procedencia de la accién de amparo constitucional, a las que nos habiamos
referido: a) Que exista un acto u omisiéon administrativo ilegitimo; b) Que tal hacer o no
hacer de la administracion publica sea violatorio a los derechos consignados por la
Carta Fundamental; y ¢) Que tal situacién cause o pueda causar de manera inminente un
dafio grave, todo lo cual también lo ha reconocido expresamente el H. Congreso
Nacional, en su Resolucion No. R-23-179, del 17 de este mes y afio, cuya copia
certificada corre a fs. 43 y 44 de los autos, en el que se lee: “CONGRESO NACIONAL,
CONSIDERANDO: Que el Ministerio de Economia y Finanzas con fecha 5 de
septiembre del 2002, mediante oficio No. SP-2002-406078 ha notificado a varias
Universidades del Ecuador que procedié a reprogramar el Presupuesto General del
Estado eliminando asignaciones ordenadas para estas instituciones; Que esta decision
afecta de manera grave a la Universidad Ecuatoriana en la aplicacién de sus programas
de inversion social presupuestados con dichas asignaciones; Que tal decision viola
expresamente el articulo 75, inciso 3 de la constitucién Politica de la Republica; los
articulos 7 y 79 de la Ley Organica de Educaciéon Superior, y, el articulo 42 del
Reglamento de esta Ley; Que ademas de los montos eliminados ha retenido ilegalmente
rentas universitarias incumpliendo la Ley orgénica de Educacién Superior y la Ley del
Fondo Permanente de Desarrollo Y Politécnico (FOPEDEUPO); y, En ejercicio de sus
facultades constitucionales y legales, RESUELVE: 1.- Exigir al Ministro de Economia
y Finanzas el respeto a la Constitucion Politica de la Republica, a la Ley de Educacion
Superior y, por tanto quede sin efecto la reprogramacion del Presupuesto General del
Estado en lo que afecta a las Universidades que a continuacion se anotan: ...

Universidad de Cuenca: Asignacion codificada: 1.500.000.- Monto Eliminado:
1.500.000..... 2.- Exigir al Ministro de Economia y Finanzas el pago inmediato de los

fondos que adeuda a las Universidades y Escuelas Politécnicas del Ecuador igualmente



se mantengan los montos asignados para otras universidades y que constan en el
Presupuesto General del Ecuador y en el FOPEDEUPLO.- Dado en la ciudad de San
Francisco de Quito, Distrito Metropolitano, en la Sala de Sesiones del Congreso
Nacional del Ecuador, a los diez y siete dias del mes de septiembre del afio dos mil dos.-
f) Dr. José Cordero Acosta (PRESIDENTE).- F) Andrés Aguilar Moscoso
(SECRETARIO GENERAL)”.- No es admisible la alegacion hecha por el Abogado de
la Procuraduria General de Estado, en cuanto la acciéon de amparo es una accién
residual, puesto que al respeto el Tribunal Constitucional, en forma reiterada se ha
pronunciado en el sentido que ésta accion no tiene dicho caracter.- Por todo lo
expuesto, esta Segunda Sala de la H. Corte Superior de Justicia de Cuenca, aceptando la
accion de amparo propuesta por el Dr. César Jaime Astudillo Romero, en su calidad de
Rector y representante legal de la Universidad de Cuenca, en contra del Ministro de
Economia y Finanzas Ing. Francisco Arosemena Robles y el sefior Subsecretario
General de Finanzas, Daniel Badillo Mufioz, resuelve suspender definitivamente los
efectos de la resolucién Ministerial No. PTO. 400924, firmada por el sefior Daniel
Badillo Mufioz, Subsecretario General de Finanzas a nombre del Ministro de Economia
y Finanzas, comunicada al Rectorado de la Universidad de Cuenca, mediante oficio No.
SP-2002. 406978 de fecha 5 de Septiembre del 2002, recibida el 10 del mismo mes y
afio, suscrito por el sefior Diego Mancheno Ponce, Subsecretario de Presupuestos, tunica
y exclusivamente en cuanto afecta a la Universidad de Cuenca, disponiendo ademas que
el Ministerio de Economia y Finanzas transfiera la asignacién presupuestaria de UN
MILLON QUINIENTOS MIL DOLARES motivo de esta accion, sin ningun retraso
injustificado, como manda la Constitucién y la Ley. Notifiquese.- f) Drs. Hernan Pefia
Toral; Juan Gonzalez Cordero; Hernando Castro Gonzéilez MINISTROS DE LA
SEGUNDA SALA DE LA H. CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE CUENCA.-
(Sigue las Notificaciones).- Certifico.

Cuenca, 23 de Septiembre del 2.002



SECRETARIA GENERAL
WION DE WIVERSIDADES DE AMERICA LATINA

México, D.F., a 3 de Octubre de 2002
Fax No. SG/058/02

Excmo. Dr. Gustavo Noboa
Presidente Constitucional de la
Republica del Ecuador
Presente

Muy distinguido Sefior Presidente:

La Unién de Universidades de América Latina, UDUAL, es una organizacién no
gubernamental que agrupa a 156 Universidades Latinoamericanas y que por la
calidad de su trabajo ha sido reconocida como 6rgano de informacién y consulta
de la UNESCO desde hace mas de treinta afos.

El pasado 2 de octubre recibimos un comunicado del Rector de la Universidad de
Cuenca y Presidente de la Asamblea de la Universidad Ecuatoriana, Dr. Jaime
Astudillo Romero, expresando su profunda preocupacién por el anuncio de un
recorte presupuestal nacional que afectard& de manera importante a las
universidades de ese Pais hermano.

La UDUAL en el marco del mas profundo respeto a los asuntos internos de cada
nacion y sin pretender afectar de ninguna manera la soberania de la Republica del
Ecuador, desea expresar en su caracter de Asociaciéon de Universidades del
Subcontinente sus puntos de vista ante tal situacion.

= La Unién ha expresado de manera reiterada la importancia de la educacién
superior como el factor estratégico mas importante para impulsar el progreso
social y econdmico de nuestro subcontinente. Esto resulta particularmente
cierto, hoy en dia, que vivimos en la denominada sociedad del conocimiento,
que hace de este elemento el de mayor peso para promover el desarrollo, aun
por encima de los recursos materiales.

= El apoyo financiero a la educaciéon superior refleja el respaldo que la sociedad
presta a esta Ultima y se debiera seguir reforzando para mantener su calidad,
eficiencia y pertinencia.

= Un adecuado financiamiento es indispensable para que las universidades
respondan adecuadamente a sus compromisos con el presente y el futuro de
nuestras sociedades.

Apartado postal 70.232 Telefax (52) 56-16-23-83 Teléfonos: 56-16-23-83
Ciudad Universitaria 56-16-14-14 56-16-14-14
Delegacién Coyoacéan 56-22-00-91

04510 México D.F.
MEXICO
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= La UDUAL considera que la autonomia universitaria, concepto que en
Latinoamérica fue impulsado de manera notable por la Universidad de Cuenca,
es un principio vital para el funcionamiento de estas instituciones, pues permite
el libre pensamiento y la discusiéon de las ideas, procesos indispensables para
la funcién académica de busqueda y transmision de la verdad.

» La autonomia se vincula significativamente con el financiamiento del quehacer
universitario como la base que hace posible el alcance de las metas de
investigacion, docencia, extension y servicios universitarios.

Por todo lo anterior, de la manera mas respetuosa y a nombre de la Comunidad
Universitaria Latinoamericana me permito solicitar a usted se analicen vias
alternas de solucion a la problematica financiera que afecta hoy en dia a la Nacién
del Ecuador, buscando que no se impacte el financiamiento universitario en
menoscabo del cumplimiento cabal de sus altas metas sociales.

Sin mas por el momento, reciba usted el respetuoso saludo de la Comunidad
Universitaria Latinoamericana.

Atentamente

Dr. Salomén Lerner Febres Dr. Juan José Sanchez Sosa
Presidente de UDUAL Secretario General UDUAL

c.c.p. Ing. Francisco Arosemena.- Ministro de Economia y Finanzas, Ecuador
Diego Mancheno Ponce.- Subsecretario de Presupuestos, Ecuador
Dr. Salomén Lemner F..- Presidente UDUAL
Lic. Cuauhtémoc Ojeda Rodriguez, Presidente de la Comisién de Defensa de la
Autonomia Universitaria-UDUAL y Rector de la Universidad de Guanajuato
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Cd. Universitaria, 04510 México, D.F.
Secretaria General
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México, D.F., a 3 de Octubre de 2002
Fax No. SG/058/02

Excmo. Dr. Gustavo Noboa
Presidente Constitucional de la
Republica del Ecuador
Presente

Muy distinguido Sefior Presidente:

La Unién de Universidades de América Latina, UDUAL, es una organizacién no
gubernamental que agrupa a 156 Universidades Latinoamericanas y que por la
calidad de su trabajo ha sido reconocida como 6rgano de informacién y consulta
de la UNESCO desde hace mas de treinta arios.

El pasado 2 de octubre recibimos un comunicado del Rector de la Universidad de
Cuenca y Presidente de la Asamblea de la Universidad Ecuatoriana, Dr. Jaime
Astudillo Romero, expresando su profunda preocupaciéon por el anuncio de un
recorte presupuestal nacional que afectard& de manera importante a las
universidades de ese Pais hermano.

La UDUAL en el marco del mas profundo respeto a los asuntos internos de cada
nacién y sin pretender afectar de ninguna manera la soberania de la Republica del
Ecuador, desea expresar en su caracter de Asociacion de Universidades del
Subcontinente sus puntos de vista ante tal situacioén.

= La Unién ha expresado de manera reiterada la importancia de la educacién
superior como el factor estratégico mas importante para impulsar el progreso
social y econdmico de nuestro subcontinente. Esto resulta particularmente
cierto, hoy en dia, que vivimos en la denominada sociedad del conocimiento,
que hace de este elemento el de mayor peso para promover el desarrollo, alin
por encima de los recursos materiales.

= El apoyo financiero a la educacién superior refleja el respaldo que la sociedad
presta a esta ultima y se debiera seguir reforzando para mantener su calidad,
eficiencia y pertinencia.

= Un adecuado financiamiento es indispensable para que las universidades
respondan adecuadamente a sus compromisos con el presente y el futuro de
nuestras sociedades.
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= La UDUAL considera que la autonomia universitaria, concepto que en
Latinoamérica fue impulsado de manera notable por la Universidad de Cuenca,
es un principio vital para el funcionamiento de estas instituciones, pues permite
el libre pensamiento y la discusién de las ideas, procesos indispensables para
la funcién académica de busqueda y transmision de la verdad.

= La autonomia se vincula significativamente con el financiamiento del quehacer
universitario como la base que hace posible el alcance de las metas de
investigacion, docencia, extension y servicios universitarios.

Por todo lo anterior, de la manera mas respetuosa y a nombre de la Comunidad
Universitaria Latinoamericana me permito solicitar a usted se analicen vias
alternas de solucién a la problematica financiera que afecta hoy en dia a la Nacion
del Ecuador, buscando que no se impacte el financiamiento universitario en
menoscabo del cumplimiento cabal de sus altas metas sociales.

Sin mas por el momento, reciba usted el respetuoso saludo de la Comunidad
Universitaria Latinoamericana.

Atentamente

oo~
Dr. Salomén Lerner Febres Dr. Juan José Sanchez Sosa
Presidente de UDUAL Secretario General UDUAL

c.c.p. Ing. Francisco Arosemena.- Ministro de Economia y Finanzas, Ecuador
Diego Mancheno Ponce.- Subsecretario de Presupuestos, Ecuador
Dr. Salomoén Lerner F..- Presidente UDUAL
Lic. Cuauhtémoc Ojeda Rodriguez, Presidente de la Comisién de Defensa de la
Autonomia Universitaria-UDUAL y Rector de la Universidad de Guanajuato
Dr. Jaime Astudillo Romero.- Rector de la Universidad de Cuenca y Presidente de la
Asamblea de la Universidad Ecuatoriana.
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REPUBLICA DEL ECUADOR
MINISTERIO DE
ECONQOMIA Y FINANZAS

Oficio No. SP-2002 405978

Quito, a -5 SET. 2002

Seiior

RECTOR DE LA UNIVERSIDAD DE CUENCA
Av 24 de Mayo 7-77 y Hernén Malo
CUENCA

De mi consideracion:

De conformidad con lo dispuesto en el Art. 260 de la Constitucién Politica de la
Republica es responsabilidad de la Funcién Ejecutiva la formulacién y ejecucién de la
politica fiscal.

El tercer inciso del Art. 28 de la Ley de Presupuesto determina que el Ministerio de
Economia y Finanzas podra realizar ajustes a las asignaciones programadas,
considerando las necesidades de recursos y la situacién de las finanzas publicas.

La Resolucion del H. Congreso Nacional No. R-23-135 de 28 de noviembre del 2001,
mediante la cual se aprueba el Presupuesto del Gobierno Central, establece que el
Ministerio de Economia y Finanzas realizard la evaluacién presupuestaria a la
finalizacién del primer trimestre y efectuard las reformas presupuestarias en funcién de
las variaciones de las metas de ingresos, sin afectar la inversién social.

El Decreto Ejecutivo No. 3005 de 21 de agosto de 2002 autoriza al Ministerio de
Economia y Finanzas realizar la reprogramacién del Presupuesto General del Estado,
sobre la base de las metas fiscales establecidas en el programa macroecondmico que
regirda hasta la finalizacién del presente afo, la evaluacion de la ejecucién
presupuestaria al primer semestre y las proyecciones actualizadas de los ingresos y
otras fuentes de financiamiento, sin afectar los programas de inversién social que lleva
adelante el Gobierno Nacional.

La modificacién presupuestaria ha sido el producto de un minucloso andlisis efectuado
con |as respectivas autoridades en cada una de las Instituciones del sector publico, por
lo que se ha cuidado que no afecten el normal funcionamiento de ningin organismo,
garantizando mas bien un flujo de recursos oportuno durante el segundo semestre del
afo, a fin de que se pueda cumplir con las metas del programa macroeconédmico y
sobre todo con los objetivos del Gobierno en materia soclal.
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REPUBLICA DEL ECUADOR
MINISTERIO DE
ECONOMIA Y FINANZAS

Es posible que en el futuro se presenten mejores recaudaciones en otros conceptos de
Ingresos a las Inicialmente presupuestadas en ese caso habrd la posibllidad de
compensar estas reducciones e Incorporar las asignaciones en funcién de los
requerimientos Institucionales y de las prioridades establecidas por este Ministerio.

Adjunto al presente la resolucion presupuestaria con la cual se han efectuado
modificaciones a fin de que se sirva actualizarlas en su presupuesto Institucional,
desagregarias a un nivel Inferior del clasificador de gasto, y remitir a este Ministerio.
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UNIVERSIDAD DE CUENCA
Fundada en 1867

Rectorado’

oreonzo B0 80 9

Cuenca, octubre 1 de 2002

Sefior

Juan José Sdnchez Sosa
SECRETARIO GENERAL DE LA UDUAL
México

De mis consideraciones:

Con un cordial saludo me dirijo a Ud. para informarle que las universidades y escuelas politécnicas
del Ecuador nos encontramos atravesando una dificil situacién motivada en' dos razones
fundamentales: el notable retraso en la transferencia de rentas institucionales desde el afo 2001
que suman cerca de cincuenta y cinco millones de délares y, un reciente recorte presupuestario
adicional que ha puesto en serio peligro la existencia misma de instituciones que dependen de las
rentas estatales para cumplir su misién.

En nuestra opinidn, no sélo se trata de un ajuste presupuestario sino de la eliminacién de una
conquista esencial como fue la de conseguir preasignaciones presupuestarias debidamente
protegidas por la Constitucién de la Repiblicay la Ley y que constituian amparo legal y financiero
para la vida institucional.

El detalle de las amplias gestiones que hemos realizado consta en la documentacién que adjunto,
entre la que destacan la concesién del derecho de Amparo Constitucional en respuesta a la
demanda propuesta por la Universidad de Cuenca y otras acciones legitimas que lamentablemente
no han tenido respuesta positiva del Estado Ecuatoriano.

Con este antecedente breve acudo a la UDUAL, institucién respetable de la cual somos miembros
activos y cuya defensa de la autonomla universitaria es ya una tradicién en América Latina para
solicitar se sirvan tramitar la documentacién adjunta y, de estimarlo pertinente, se sirvan apoyar
nuestra justa reivindicacién dirigiéndose al sefior Presidente de la Republica del Ecuador, Dr.
vo Noboa y, al Ministro de Economia y Finanzas, Ing. Francisco Arosemena .

i Broion_

ime As?udlllo RM

RECTOR DE LA UNIVERSIDAD DE CUENCA
PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA DE LA UNIVERSIDAD ECUATORIANA

i 7-831688 ext. 252
. 12 da Abril - Ciudadela Universitaria. Tetéfonos: (593)
& (593) 7-831 556. Fax: (593) 7-835197. hitp: Jiral.ucuenca.edu.ec
Cuenca, Patrimonlo Cultural de Ja Humanidad
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REPUBLICA DEL ECUADOR
MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS

No.Pr0. 400322
EL MINISTRO DE ECONOMIA Y FINANZAS

Visto e! Decreto Ejecut.vo No 3005 de 21 de agosto del 2002, Acuerdo Ministerial No.221 e inf No.SP-CACP-2002-489 de
28 de 10s mismos mes y ano. y.

De conformidad con Io dispuesto en el Articulo No. 58 de Ia Ley de Presupuestos del Sector Pblico y las cldusulas 3.5.4 y
3.5.7 de Ia Normativa cel Sistema de Admini ion Financi i A do Mini No.182 de 29 de
diciembre del 2000, publicadz en el Sudlemento del Registro Oficial N0.249 del 22 de enero del 2001

RESUELVE:

Articulo Unico - Aulorizar 1as siguientes: rebajas de créditos al Vigenle Presupuesto del Gobierno Central.

AGRUPACION INSTITUCIONAL : 1 GOBIERNO CENTRAL
INSTITUCION : 000 DIRECCION NACIONAL DE TESORERIA
UNIDAD EJECUTORA : 0000 DIRECCION NACIONAL DE TESORERIA
INGRESOS
CODIGO DESCRIPCION AUMENTOS REBAJAS
10600700140 VENTA DE BIENES Y SERVICIOS 4.477.600.00
TOTAL: 4,477.600.00
GASTOS
CODIGO DESCRIPCION AUMENTOS REBAJAS
10000700A1000000000850  APORTE FISCAL DE CAPITAL 4.477.600.00
TOTAL: 4,477.600.00
AGRUPACION INSTITUCIONAL : 1 GQBIERNO CENTRAL :
B 7
INSTITUCION : 140 MINISTERIO DE EDUCACION Y CULTURA %3 J
UNIDAD EJECUTORA : 0031 UNIVERSIDADIOE CUENCA 4
INGRESOS
e . IS T
CODIGO DESCRIPCION = “.AUMENTOS ~+ . -: REBAJAS
1140003125¢ APORTE FiSCAL DE CAPITAL 1.500.000.00
TOTAL: ) 1.500.000.00
GASTOS
€ODIGO . DESCRIPCION ) " . AUMENTOS REBAJAS

11400031G4000000101780 TRANSFERENCIAS PARA INVERSION

TOTAL: 1.500.000.00

Sistema grado de Gestion F ier
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AGRUPACION INSTITUCIONAL : 1 GOBIERNO CENTRAL
INSTITUCION : 140 MINISTERIO DE EDUCACION Y CULTURA
UNIDAD EJECUTORA : 0041 UNIVERSIDAD TECNICA DE BABAHOYO
INGRESOS
CODIGO DESCRIPCION AUMENTOS
11400041250 APORTE FISCAL DE CAPITAL
TOTAL:
GASTOS
CODIGO DESCRIPCION AUMENTOS
1140004 1G4000001201780 TRANSFERENCIAS PARA INVERSION
TOTAL:
AGRUPACION INSTITUCIONAL : 1 GOBIERNO CENTRAL
INSTITUCION : 140 MINISTERIO DE EDUCACION Y CULTURA

UNIDAD EJECUTORA :

0042 UNIVERSIDAD TECNICA DE QUEVEDO

INGRESOS
CODIGO' DESCRIPCION AUMENTOS
11400042250 APORTE FISCAL DE CAPITAL
TOTAL:
GASTOS
cooigo DESCRIPCION AUMENTOS
11400042G4000001205780  TRANSFERENCIAS PARA INVERSION
TOTAL:
AGRUPACION INSTITUCIONAL : 1 GOBIERNO CENTRAL e
INSTITUCION : 140 MINISTERIO DE EDUCACION Y CULTURA

UNIDAD EJECUTORA :

CODIGO
11400044250

0044 UNIVERSIDAD LAICA ELOY ALFARO DE MANABI
INGRESOS

DESCRIPCION ) AUMENTOS
APORTE FISCAL DE CAPITAL
TOTAL:

GASTOS

' REBAJAS

200.000.00

200,000.00

REBAJAS
200.000.00
200.000.60

REBAJAS

200,000.00

200.000.00

REBAJAS
200.000.00
200.000.00

REBAJAS
500,000.00
500,000.00

1§



AGRUPACION INSTITUCIONAL : 1

INSTITUCION : 140
UNIDAD EJECUTORA : 0044
CODIGO

REPUBLICA DEL ECUADOR

MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS

- GOBIERNO CENTRAL
MINISTERIO DE EDUCACION Y CULTURA .
UNIVERSIDAD LAICA ELOY ALFARO DE MANABI

GASTOS

DESCRIPCION : AUMENTOS

11400044G4000001303780 TRANSFERENCIAS PARA INVERSION -

AGRUPACION INSTITUCIONAL : 1

TOTAL: VAL

GOBIERNOCENTRAL =" -~ .

INSTITUCION : 140 MINISTERIO DE EDUCACION Y CULTURA
UNIDAD EJECUTORA : 0045  UNIVERSIDAD CENTRAL DEL ECUADOR
INGRESOS

CODIGO DESCRIPCION AUMENTOS

11400045250 APORTE FISCAL DE CAPITAL
TOTAL:
GASTOS
CODIGO DESCRIPCION AUMENTOS

11400045G4000001701780 TRANSFERENCIAS PARA INVERSION

TOTAL:
AGRUPACION INSTITUCIONAL : 1 GOBIERNO CENTRAL Gi i
INSTITUCION : 140 MINISTERIO DE EDUCACION Y CULTURA
. S e
UNIDAD EJECUTORA : 0049  UNIVERSIDAD CATOLICA DE CUENCA
INGRESOS
€OoDIGO P S BESCRIPEION - et AUMENTOS
11400049250 ' **APORTE FISCAL DE CAPITAL * vt RRR ST A
TOTAL:
GASTOS NIRRT
CovIGo .- DESCRIPCION .

11400049G4000000101780 : - TRANSFERENCIAS PARA INVERSION . et

AGRUPACION INSTITUCIONAL : 1

. . AUMENTOS

- TOTAL: AT

GOBIERNO CENTRAL

» de n Fi Y

[T

REBAJAS
500,000.00

500,000.00

REBAJAS
$00.000.00
$00.000.00

REBAJAS
$00.000 00
5$0.000.00

REBAJAS

*  300.000.00

220.000 00

REBAJA:

300,000.00
300,000.00 .

—



REPUBLICA DEL ECUADOR
MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS

AGRUPACION INSTITUCIONAL : 1 GOBIERNO CENTRAL
INSTITUCION : 140 MINISTERIO DE EDUCACION Y CULTURA
UNIDADEJECUTORA: - 0057  UNIVERSIDAD NACIONAL DE CHIMBORAZO
INGRESOS
CODIGO DESCRIPCION AUMENTOS REBAJAS
11400057250 APORTE FJSCAL DE CAPITAL 200.000.00
TOTAL: g 200.000.00
- . GASTOS
CODIGO DESCRIPCION . AUMENTOS REBAJAS
11400057G4000000601780  TRANSFERENCIAS PARA INVERSION " 200,000.00
© TotAL 200.000 00
AGRUPACION INSTITUCIONAL : 1 GOBIERNO CENTRAL
INSTITUCION : 140 MINISTERIO DE EDUCACION Y CULTURA
UNIDAD EJECUTORA : 0070  UNIVERSIDAD ESTATAL DE MILAGRO
INGRESOS
CODIGD DESCRIPCION : AUMENTOS REBAJAS
11400070250 APORTE FISCAL DE CAPITAL 327,600 00
TOTAL: . 327.600.00
GASTOS
€oDIGO DESCRIPCION AUMENTOS REBAJAS
11400070G400000091)780  TRANSFERENCIAS PARA INVERSION 32760000
TOTAL: 327.600.00
AGRUPACION INSTITUCIONAL : 1 GOBIERNO CENTRAL
INSTITUCION : i M0 . MIMISTERIO DE EDUCACION'Y CULTURA
UNIDAD EJECUTORA : 0071 UNIVERSIDAD ESTATAL DEL SUR DE M/A.‘\iA‘BI -
INGRESOS .
CODIGO ] DESCRIPCION AUMENTOS REBAJAS
11400074250 . APORTE FISCAL DE CAPITAL 500.000.00
i TOTAL: 3 g . $00,000.00
GASTOS

Sistema Integ de G Fi T g R TR
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AGRUPACION INSTITUCIONAL : V GOBIERNO CENTRAL

INSTITUCION : 140 MINISTER!IO DE EDUCACION Y CULTURA
UNIDAD EJECUTORA : 0071 UNIVERSIDAD ESTATAL DEL SUR DE MANABI
GASTOS :
CODIGO DESCRIPCION AUMENTOS REBAJAS
11400071G4000001305780  TRANSFERENCIAS PARA INVERSION 500.000.00
TOTAL: 500,000.00 iy
AGRUPACION INSTITUCIONAL : 1 GOBIERNO CENTRAL
INSTITUCION : 140 MINISTERIO DE EDUCACION Y CULTURA
UNIDAD EJECUTORA : 0080 UNIVERSIDAD PARTICULAR SAN GREGORIO DE PORTOVIEJO
INGRESOS
CODIGO DESCRIPCION AUMENTOS REBAJAS
11400080250 APORTE FISCAL DE CAPITAL 250,000 00
TOTAL: 250,000 00
GASTOS
CODIGO DESCRIPCION AUMENTOS REBAJAS
11400080G400000130178C TRANSFERENCIAS PARA INVERSION 250.000.00
TOTAL: 250,000 00
Dadoen Quito.a o B
Alenlamente.

POR EL MINISTRO DE ECONOMIA Y FINANZAS

Daniel Badilto'Mudioz
SUBSECRETARIO GENERAL DE FINANZAS

MVELASTEGUI2002

SP-CACP- 1357

2€-08-2002

Sislema g de ion F!




No. R-23-179

CONGRESO NACIONAL
CONSIDERANDO

Que el Ministerio de Econofa y Finanzas con {echa 5 de septictubre del 2002, mediante oficio
Na. §P=2002-406078 ha notificado a varias Universidades del Ecuador que procedio a
reprogramar el Presupuesto General del Estado eliminando asignaciones ordenadas para
i cslay instituciones;

Que esta decision-alecta de manera grave a-li Universidad Ecuatoriana en Ja aphiacion de sus
programag de inversion sovial presupucstados con dichas asignaciones;

Que tal decisién ministerial no fue consultada con las instituciones afectadas;

Que esta decision: viola expresamente ¢l articulo 75, inciso 3 dela Constitucion Politica de la
Repiiblica; los articulos 7y 79.de la Ley Organica de Educacion Supetior; y, ¢l articulo 42
del Reglamento de esta Ley;

Que ademds de los montos eliminados ha retenido ilegalinente rentas  universitarias
incumpliendo. la Ley Organica de Educacion Superior 'y Ia Ley del Fondo Permanente de

Desarrollo Universitario v Politéenico (FOPEDEUPQ); y,

En ejercicio de:sus facultades constitucionales y legales,

RESUELVE

1. Exigir al Ministro de Economia y Finanzas cl respeto a la Constitucién Politica de la Repiblica, a
la Ley de Educacion Superior y, por tanto quede sin efecto la reprogramacion del Presupuesto
General del Estado en lo que afecta a las Universidades que a conti iGn se-anotan.

UNIVERSIDAD ASIGNACION TRANSFERIDO MONTO
CODIFICADA ELIMINADO

Universidad  Central -k
del Ecuador 1.000.000 500.000 500.000
Universidad de Cuenca 1.500.000 - 1.500.000
Universidad  Técnica
de:Babahoyo 200.000 - 200,000
Universidad  Técnica
de Quevedo 200.000 = 200.000
Universidad Laica Eloy
Alfaro de Manabi 1.000.000 500.000 500.000

o\ [Univemidad  Catélica

\ \ de Cuenca. 300.000 - 300.000




LIBRO AUTENTICO DE LEGISLACION ECUATORIANA

Universidad  Nacional

de Chimborazo. o 300.000 = 300.000
Universidad Estatal de

Misgio: - 327,600 - 327.600
Universidad Estalal det

Sug de Manabi. 1.000.000 500,000 500.000
Universidad Sani 3

Gregorio . de 500.000 250.000 250.000
Pottavicjo.

2.~ . Fxigir al Ministerio de Economia y Finanzas ¢l pago inmediato de los fondos ue adeuda a
lag Universidades y Escuclas Politécnicas del Ecuador igualmente se mantengan los montos

asignados para ottas universidades'y que constan en el Presupuesto General del Estado y enef

FOPEDEUFO.

Dada en Ja civdad de San Francisco de Quito, Distrito Metropalitano, ent Ja Sala de Sesiones del
Congreso Nacional del Ecuador, a los dicz y siete dias del mes de septictnbre del afio dos mil

dos.

7/

WJ 04(?(:)RDERO ACOSTA
PRESIDENTE .
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ANDRES AGUILAR MOSCOS0O
SECRETARIQ GENERAL
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UNIVERSIDAD DE CUENCA

Fupdada en 1867
DEPARTAMENTO DE

RELACIONES PUBLICAS

Telf:: 831-688
Telex: 48776 - Fax 835197
Casilla No.: 01.01.168
Cuenca Ecvador

- 1o 2 N &
Pecha: nansiamts... 43, 38...] %XLC/%
o~

Plantearon dos recursos de amparo

Fras concluir en Caenca fa
asamblea de umiversidades y

. eseuelas politéenicas plblicas
.y cofinanciadas, que contd
con la asistencia de 23 repre-~

© sentantes de todo ¢l pais, a las
15:00 de ayer. una importan-
te- delegacion de rectores.
empleados y estudiantes del
Ecuador, concurrio al despa-

GABRIEL OCHOA, Jaime Astudille y Vinicio Bay

cho del presidente de la Cor-
te de Justicia del Azuay,
Gabriel Ochoa, para presen-
tatle la solivitud de dos am-
paros constitucionales,

El primer amparo consti-
tucional {ue planteado por ¢l
Consejo Nacional de Educa-
cidn Superior (CONESUP), a
través de su presidente

e

%

mento sobre el recurso planteado.

Vinicio Baqu;:ro, "(?reemos
que hemos sido seriamente

" perjudicados por el Ministe-

rio de Finanzas, por cuanto no
se han cumplido los precep-
tos legales en lo referente a
1a entrega oportuna de los re-
cursos para las universidades,
por un monto gue supera los
55 millones de délares , ade-

uero, durante la presentacién del docu-~

mas de ello, varias entidades
han merecido recortes o eli-
minacién de partidas especia-
les por una cifra que {lega a
los 5 millones de ddlares”,
preciso.

Baquero dijo que su orga-
nismo resolvid presentar en
Cuenca el recurso citado, por
considerar que este ente de
Jjusticia, goza de la confianza
y prestigio por el trato justo a

Jos casos que por historia han

sabido dar los jueces probos
que posee, Jaime Astudillo,
rector de la Universidad de
Cuenca presentd un recurso
particular por la supresion de
1a partida especial por un mi-
116n y medio de délares de la
institucién, que pese a contra
con fa aprobacidn del Legis-
lativo y Ejecutivo, ha sido eli-

- minsda por el Ministerio de

Finanzas",

Las demandas fueron so-
metidas al sorteo de Ley de
manera inmediata, recayendo
la responsabilidad del dar el
trémite que corresponda a los
casos, a la segunda sala de fa
Corte Superior de Justicia que

‘la integran Juan Gonzilez,

Hernando Castro y Hernén
Pefia, este Gltimo, expresiden-
te de la institucion azuaya.
(AZD)
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ARCHIVO DE RECORTES PERIODISTICOS

UNIVERSIDAD DE CUENCA 3 .
DEPARTAMENTO DE
HELACIONES PUBLICAS
Telf: 831-688
Telex: 48776 - Fax 835197
Casilla No. 01,01 168
Cuenca Eouador

Unive é:!ades v E_scuelas Pol/fecnzcos que se
redne en Cuenc
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