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UNESCO
Conferéncia Mundial de Ensino Superior 2022 (WHEC2022),
"Reformular os ideais e as praticas do Ensino Superior para garantir o

desenvolvimento sustentavel do planeta e da humanidade”

UNIAO DE UNIVERSIDADES DA AMERICA LATINA E O CARIBE (UDUAL)'

Apresentagao

Com vistas a convocatoria langada pela UNESCO na Conferéncia Mundial do
Ensino Superior 2022 (WHEC2022), que leva o dito: "Reformular os ideais e as
praticas do Ensino Superior para garantir o desenvolvimento sustentavel do
planeta e da humanidade", a Unido de Universidades da América Latina e o

Caribe (UDUAL) apresenta seu ponto de vista ao redor da situagdo atual do

1 As primeiras versbes do documento foram elaboradas por uma comis3o de reitores, nomeada pelo
Conselho Executivo da UDUAL, coordenada pelo reitor da Universidade da Republica, Rodrigo Arim, e a
reitora da Universidade de La Habana, Miriam Nicado. Participaram em essa comisdo Rossana Valéria de
Souza e Silva, diretora executiva do Grupo de Cooperagdo Internacional de Universidades Brasileiras
(GCUB); T. Flores da Universidade Tecnoldgica Metropolitana, Chile; e A. Sanchez da Universidade
Auténoma de Sinaloa, México. O documento enriqueceu-se com contribui¢es realizadas por destacados
universitarios reunidos em sessGes de trabalho seguindo os cinco temas centrais propostos pela UNESCO.
Na primeira sessdo, referida aos Modelos visionarios de aprendizagem no Ensino Superior, participaram:
M. Guerrero da Universidade da Sabana, Colombia; M. Morocho da Universidade Técnica Particular de
Loja, Equador e F. Cervantes, ex-reitor da Universidade Internacional de La Rioja, sede México. Na segunda
sessdo referida as prioridades e oportunidades para 2030-2040, participaram: A. L. Gazzola do Grupo
Kairés; M. Knobel ex-reitor da Universidade Estadual de Campinas, Brasil, e F. Tamarit, ex-reitor da
Universidade Nacional de Cérdoba, Argentina. Na terceira sessdo, referida as novas comunidades de
aprendizagem para toda a vida, participaram: D. Mato da Universidade Nacional de Trés de Fevereiro,
Argentina; M.A. Hermida, reitora da Universidade de Cuenca, Equador, e D. Fernandez, secretdrio
executivo da AUSJAL. Na quarta sessdo, referida ao mapa de rota para a nova etapa do Ensino Superior,
participaram: D. Montoya, presidenta da UDUAL e reitora da Universidad Nacional de Colombia; H.
Jensen, ex-presidente da UDUAL e ex-reitor da Universidade de Costa Rica; H. Vant'Land e G. Marinori da
IAU; E. Vera da Universidade de Chile e C. Herndndez da Universidade Nacional da Colombia. Na quinta
sessdo, referida ao papel dos jévens na universidade do futuro, participaram: D. Galvez da Universidade
Autébnoma de Guerrero, México; M. Mora da Universidade Nacional de Colombia; J. Pifia del IPN, México;
A. Cisneros da Universidade Autonoma de Guerrero, México, e L. Vazquez, professora da UNAM, México.
Em todas as sessOes participaram pela UDUAL seu secretario geral, R. Escalante e O. Delgado.



\\\
‘y Union de Universidades de América Latina y el Caribe

y

Ensino Superior na regido da América Latina e o Caribe, considerando as

propostas.

A perspectiva tem o proposito de colocar na mesa da Conferéncia Mundial a
nossa posigao, e, também, e ainda mais importante, se propde nas
universidades da América Latina e o Caribe uma rota para lutar em equipe por
um futuro que apresenta muitas dificuldades, limitagdes, desafios e

oportunidades.

O texto esta formado por quatro partes: a primeira apresenta nossa situacao
perante os cinco grandes temas propostos a UNESCO para debater na
Conferéncia Mundial. Na segunda observa-se a perspectiva econdmica, social e
de Ensino Superior na regido e apresenta o trajeto do trabalho da UDUAL. Na
terceira parte se fala dos riscos que precisam se superar para encarar o melhor
possivel o futuro do Ensino Superior na América Latina e o Caribe. Na quarta
parte se fala em varias propostas que, de acordo com o juizo da UDUAL, dariam

possibilidade de melhorar a situagdo do Ensino Superior na nossa regiéo.

1. O convite da UNESCO a Conferéncia Mundial, Barcelona 2022

O Ensino Superior no mundo inteiro se tem alterado profundamente pela
pandemia que, é preciso lembrar, surgiu em um momento no qual existia na sua
vez uma crise sistémica derivada do modelo de civilizagao excluinte e predador,
que afetaba de diferentes formas nossas universidades. As universidades do
mundo precisamos de fechar os campus para prevenir a expansdo da doenca
nas nossas comunidades. Se afetaram as atividades de formacao na pré-
graduagéo e graduacao, as atividades de pesquisa nos diversos ambitos do
conhecimento, assim como da administragcao universitaria. Os espacos de
gestdo administrativa tiveram, na sua vez, de ser levados a internet, atrasando
atividades essenciais da vida universitaria. Além, afetaram-se os trabalhos nos
quais as nossas comunidades se tinham comprometido com o que precisava.
Teve de se modificar também a governabilidade universitaria, adequando-se a

nova situacgao.
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A pandemia ndo acabou ainda. A volta das atividades presenciais nas nossas
universidades tem sido muito devagar e em diferentes modalidades. E claro que
nao € possivel voltar as salas de aula, laboratérios, espagos administrativos,
estadios ou teatros, e fazer a mesma coisa que fizemos antes da pandemia.
Pode ser que a perda seja significativa, ainda que, na sua vez, se terdo grandes
ganhos. A verdade € que a universidade da América Latina e o Caribe na pos-

pandemia vai ser diferente a da pré-pandemia.

Em essa complexa situacdo, a UNESCO tem convidado a Conferéncia Mundial
do Ensino Superior 2022 (WHEC2022, pelas siglas em inglés) a celebrar-se em
Barcelona do dia 18 ao 20 de maio de 2022. O lema da Conferéncia é:
‘Reformulando ideias e praticas no Ensino Superior para garantir o
desenvolvimento sustentavel do planeta e da humanidad”, o que aumenta a
importante formulagdo da Agenda 2030 para o desenvolvimento sustentavel, con

o objetivo explicito de “n&o deixar atras ninguém?”.

A Conferéncia Mundial propde cinco metas: deixar entrar modelos visionarios,
criativos e inovadores de aprendizagem em niveis superiores; delinhar as
prioridades e oportunidades para a proxima década; prever e preparar aos
jovens para cumprir seu papel na sociedade do futuro; pavimentar o caminho da
aprendizagem para as proximas comunidades que seja incluinte e onde se
desenvolva a vida toda; definir e preparar o mapa da rota para uma nova etapa
dos sistemas de Ensino Superior.

A partir das cinco metas propdéem-se 10 temas principais para a Conferéncia: 1]
Impacto da Covid 19 no Ensino Superior (ES): 2] ES e objetivos para o
desenvolvimento sustentavel; 3] Inclusdo no ES; 4] Qualidade e relevancia dos
programas; 5] Mobilidade académica no ES; 6] Gobernanga no ES; 7]
Custeamento no ES; 8] Produgao de informacao e conhecimento; 9] Cooperacao
internacional e fortalecimento de sinergias; 10] Preparando o futuro da
aprendizagem no ES. A UNESCO propde que a Conferéncia Mundial defina a
rota que precisa seguir o Ensino Superior no mundo e ajudar a que a formagéo

superior produca um futuro sustentavel.
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Os temas no geral sdo relevantes, mas € preciso falar nas preocupacgdes centrais
das universidades da América Latina e o Caribe (ALC). Por isso, para cada uma
das cinco metas propostas incorporamos o que, ha nossa opiniao, mais interessa
as universidades da América Latina e o Caribe. A reflexdo inclui uma viséo
partilhada por universitarios de todas as regides que constituem a América Latina
e o Caribe, assim como a das universidades, redes de universidades,
organismos de cooperagcdo e redes tematicas que formam a Unido de
Universidades da América Latina e o Caribe (UDUAL).

I] Modelos visionarios de aprendizagem no Ensino Superior

E preciso comecar reconhecendo que toda reflexdo sobre as aprendizagens
futuras deve propor que o Ensino Superior (ES) seja para todos e para a vida
toda. Os novos modelos de ensino e pega de informagao pedem aprendizagem
dos que aprendem e também dos que ensinam. Em esse processo, acelerado
pela pandemia, se tem proposto, a partir de diferentes perspectivas, a construcao
da comunidade cibernética da aprendizagem, que compreende que as novas
tecnologias, entre as que destacam a inteligencia artificial, sdo importantes. No
entanto, as novas tegnologias ndo necessariamente cumprem os propositos que
tinha proposto o ES na nossa regido, particularmente nos paises con mais
atrasos. A proposta, que reconhece as tendéncias globais que existem, precisa
adatar-se aos contextos, necessidades e propdsitos do Sul, particularmente de
ALC.

Um assunto inevitavel é que essas tecnologias e os novos modelos de ensino
que se propdem precisam ser incluintes, o que obriga incorporar conteudos
pedagogicos e sociais que trascendem o simplesmente tecnologico. Por isso, é
preciso propor que o acesso a internet navegando em banda larga, junto com os
dispositivos electrénicos que os estudantes e professores necessitam em essas
modalidades, precisam convertir-se em bens publicos globais. Se fora possivel
partir de aqui, os requerimentos para o custeamento dos novos modelos de
ensino seriam reduzidos significativamente, o que entraria no orgamento de

praticamente todos os governos nacionais.
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E essencial aprender as ligbes que a pandemia deixou. Primeiro, aceitar que se
teve um antes e um agora: a generalizagao global do trabalho desde casa, que
tem aprofundado a importante distancia digital, a aparicdo de problemas
importantes de saude mental, assim como a adog¢ao devagar de modelos
hibridos, apontam dificuldades que € preciso enfrentar. Esses temas, e claro que
mais outros, precisamos atendé-los na sua dimensao especifica. A reducéo da
distancia digital constitui um trabalho urgente, no tempo que os desafios da
saude mental tém de ser analisados nas suas novas caracteristicas para que
seja possivel encara-los adequadamente. Os modelos hibridos precisam

potenciar-se na perspectiva correta na que vao se manter por muito tiempo.

Um outro trabalho urgente é compreender que o perfil do graduado de todos os
programas de formagédo de pré-graduagdo e graduagcdo tem mudado em
resposta aos novos entornos tecnologicos, as mudangas nas pautas de
convivéncia social e aos funcionamentos das organiza¢des da sociedade civil do
ambito privado ou do espago publico. Tém aparescido novas habilidades que
podem ser importantes nas areas de trabalho que também s&o emergentes. Os
novos modelos pedagogicos derivados da aprendizagem pela internet tém de se
potenciar, aproveitando as li¢des positivas do confinamento. Entre as mudancgas
que é possivel incluir esta reduzir a duracido dos cursos, a introdugdo de
pedagogias baseadas no maior aproveitamento do tempo de interagdo entre
professores e estudantes, assim como uma maior énfase no trabalho auténomo
dos alunos. A virtualidade propde, entre outras opg¢des, cursos mais curtos
orientados a competéncias relevantes nas novas condi¢gdes, de modo que para
os graduados seja possivel inserir-se melhor nos mercados de trabalho. Além,
essas novas pedagogias permitem um aproveitamento eficiente dos espagos o
que, no seu turno, tém efeitos positivos no aumento da cobertura, tema que

precisa ser atendido em ALC.

Todas as areas que foram mencionadas s&o relevantes para pensar inovagoes
que potenciem a capacidade do Ensino Superior para melhorar o desempenho

de trabalho dos nossos cidad&os ao longo do ciclo da vida. No entanto, existem
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riscos e ameagas reducionistas que ligam o ensino como provedor exclusivo de
capacidades relacionadas ao espacgo produtivo. Por definicdo e construgao, o
Ensino Superior precisa manter vidas mais ricas e capacidades expandidas,
comecar diferentes projetos vitais reconhecendo a diversidade humana no mais
grande sentido. Em esse plano, as ferramentas de democratizagdo que
chegaram da tecnologia e foram herdadas da experiéncia da Covid-19, precisam
fazer-se para permitir o acesso aos estandares de formagao geral, diversa e
cosmopolita que amplifique os horizontes dos nossos jovens e contribua na
construcao de sociedades culturalmente mais ricas e diversas. O Ensino
Superior e as inovagdes que operam em elas estdo no servico do bem-estar

geral, incluindo a dimenséo do trabalho, mas sem tocar esquemas reducionistas.

Na sua vez, as plataformas tecnolégicas e a virtualidade ndo s&do um substituto
da presencialidade, da construgcdo comunitaria e da identidade propria da
experiéncia universitaria, do desfrute e da aprendizagem no intercambio e no
encontro, do dialogo fluido entre alunos, e alunos e professores. Ser conscientes
que o Ensino Superior esta e precisa seguir transformando-se, e nao significa
assumir que a presencialidade resulte uma dimensao obsoleta. Assim como em
termos de disciplina, onde se tém espacos de formacgao nao transferiveis sem
altos custos na virtualidade — a formagéo clinica, a interagdo com sistemas
bioldgicos, as praticas de laboratorios, a criagéo artistica e cultural -, como em
termos comunitarios, a questao ndo € como € possivel continuar o processo na
digitalizagdo, sendo como direcionamos as atividades presenciais para dota-las
de um sentido mais profundo e inovador, permitindo que a tecnologia seja uma
ferramenta democratizadora sem abandonar os aspetos sociais envolvidos em

pertencer a uma comunidade de aprendizagem e pesquisa.

Em resumo, junto com os aspectos tecnoldgicos, € indispensavel considerar
outros elementos na aprendizagem que sdo mais de conceptualizagao e de
carater pedagdgico. Aspectos que impulsam uma aprendizagem de colaboragéo,
um ensino mais construtivista, mais criativo, orientado a pesquisa e, no possivel,

ao trabalho sobre problemas do contexto. Reconhecemos a importancia das
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inovagodes tecnoldgicas, mas apontamos que € preciso ajudar-se de elementos
pedagogicos modernos. Por essa razéo, a proposta € a necessidade da inovagéo
tecnolégica acompanhada da inovagé&o social.

Da mesma forma € preciso reexaminar o conceito da qualidade do Ensino
Superior. Os critérios atuais para certificar a qualidade correspondem a forma na
que se faziam as gestdes nos diferentes processos do governo universitario e
das fungdes substantivas no marco dos seus objetivos na miss&o. A universidade
pos-pandemia é diferente a da pré-pandemia em assuntos centrais que precisam
incluir-se em novos critérios de avaliagado, consistentes com o perfil do graduado
que se tem proposto. Em essa mesma ordem de ideias, a internacionalizacao
nos diversos aspectos que a constituem tem de reexaminar globalmente, falando
com novos modelos de aprendizagem que estdo na procura de processos de
colaborac&o no nivel global. As experiéncias que vivimos tém sido relevo para a
importancia dos resultados, ja ndo s6 dos processos. O enfoque dos resultados
precisa aproveitar-se para lograr a adatagdo as novas condigdes nas que vao

funcionar as universidades nos seguintes anos.

E normal, no propdsito da qualidade, que cresga a preocupacéo pelo impacto
social das instituigdes e dos seus programas académicos. As universidades da
América Latina e o Caribe temos a responsabilidade inevitavel com as
sociedades as que pertencemos; € preciso incluir a compreensio e a solugao
dos problemas nacionais e regionais com as ferramentas da academia. Nossas
pesquisas, nossos trabalhos de extensdo e as ag¢des dos nossos alunos e
graduados precisam ter um impacto na melhora das condi¢gdes de vida e do
trabalho das comunidades com as que interatuamos. Pér a énfase no impacto
nao quer dizer debilitar as ciéncias basicas e as humanidades, que oferecem um
suporte para a perspectiva critica que precisamos assumir. Também n&o se trata
de desconhecer a importancia dos vinculos com as comunidades académicas
internacionais. O importante é ser conscientes de que nossas acdes precisam
de estar alinhadas com as necessidades sociais e com nossos valores e

propositos.
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II] Prioridades e oportunidades na perspectiva 2030

Quando se fala em oportunidades de alguns setores remite-se aos investimentos
no proposito de se incorporar a mercados rentaveis. N6s na América Latina e o
Caribe, no entanto, propomos que as oportunidades referam as posibilidades de
ensino, novos e mais grandes processos de formacédo, as diferentes maneiras
de entrar com solidariedade nas sociedades nas que estdo as nossas
instituicdes. Esse é o marco no qual falamos nas mudangas da revolugao
tecnoldgica que impactam o Ensino Superior. Essas mudancgas, além, lembram
problemas estruturais ndo superados: a falta de equidade que cresce em uma
regido marcadamente desigual, n6s de atrasso, baixa qualidade no Ensino
Basico, uma cobertura muito reduzida no Ensino Superior, e grandes niveis de
abandono. N&o se trata, por isso, s6 de procurar solugdes tecnologicas. Trata-
se de incluir a nogdo de que os problemas do Ensino Superior estdo muito
ligados as dificuldades sociais de carater estrutural com as que temos lutado
durante muito tempo. Além, € preciso encarar esses desafios com sistemas
universitarios muito diferentes, e precisamos perguntar se fizemos o necessario

para aproveitar as licdes que a pandemia propds no Ensino Superior.

Em outro aspecto, algumas universidades da nossa regido trabalham para a
l6gica do mercado, o que precisa falar de que os governos frequentemente n&o
acompanham as universidades nos seus propdositos de constru¢do de um tecido
social cooperativo, incluinte, solidario e sustentavel. As universidades
precisamos contribuir na transformacédo da matriz produtiva, mas precisamos
fazé-lo encarando contradigdes nos diversos frentes. Ao mesmo tempo, convém
falar novamente de que na América Latina se tem demostrado uma capacidade
de comunicag&do consistente com as trajetorias historicas partilhadas. Essa
condigao facilita desenhar uma politica universitaria para a regido, na qual a

participagdo do governo € apropriada.

A politica precisa estar baseada no principio da autonomia universitaria fundada
na compreensido de que as universidades produzem e se apropriam de

conhecimentos que s&o uteis e importantes para o conjunto da sociedade e para
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a humanidade, e que, por tanto, ndo pode se limitar por um governo ou uma
ideologia particular. Em esse sentido trata-se de defender o interesse geral, o
publico, por cima do interesse privado de uma pessoa ou grupo.

As universidades publicas, em particular, dependem da contribuicdo econdémica
do Estado e devem contar con esse apoio que é, no final, o do conjunto da
sociedade. A contribuicdo que precisa o ES para seu funcionamento e
desenvolvimento deve estar segurada em uma politica de Estado; ndo pode
depender de quem, em um momento determinado, exerce o governo. A politica
do Ensino Superior no geral e o acesso das universidades publicas aos
orcamentos que necessitam, precisam de ter estabilidade e melhoramento
continuo para garantir o direito dos cidad&dos a entrar num Ensino Superior de

qualidade.

Essa politica universitaria precisa ir verdadeiramente na conformacdo de um
sistema universitario comum na Ameérica Latina e o Caribe, que poderia comecgar
com aulas sobre essas regides ensinadas por professores partilhados, em uma
perspectiva na qual poderiamos aproximar-nos em cursos mais curtos e
programas de pré-graduagdo mais generalistas que permitam grandes
intercambios de alunos e professores. Ainda que essa estratégia pares¢ga uma
cépia do plano da Bolonia, ndo € na medida na que, no centro da formacgao, tém
de estar os propodsitos de vinculagdo com a realidade da regido e o compromiso
de construir sociedades mais incluintes e equitativas. Em ALC precisamos
avanzar e criar espacios inter-universitarios em diferentes paises da regido nos
que se considerem as capacidades cientificas, tecnolégicas, inovadoras e de
vinculagao para oferecer o nosso processo de integragéo regional.

A universidade do futuro ndo pode se propor no geral. E preciso fazé-lo desde a
perspectiva dos paises do sul, especificamente os de ALC. Por isso, nos
afastamos das visdes predominantes nas que, no nosso parecer, o essencial é
aproximar as distancias digitais, avangando na solug&o de problemas estruturais

centrados na inclusdo. As universidades da América Latina ganharam
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importancia durante a pandemia, o que nos permite propor a sociedade uma

agenda de transformacgdes estruturais necessarias para lograr o bem de todos.

Como apontamos, os sistemas universitarios da nossa regido s&o muito
heterogéneos, de maneira que ndo € possivel que todas as universidades
estejam incluidas em uma estratégia comum. Por essa razdo, achamos
necessario propor uma estratégia diferenciada, que trabalhe diferentes tarefas
para instituicdes de muitos niveis e caracteristicas. O primeiro elemento dessa
estratégia diferenciada € propor agdes claras e projetos partilhados por parte de
algumas instituicbes universitarias de reconhecida relevancia regional para
comegar com elas a estratégia de integracdo planejada. Em um segundo
momento precisa-se a proposta de um outro conjunto de universidades entrando
no grupo seminal dos programas de pré-graduagao e graduagao nos que tenham
mais fortalezas. Na medida na que os processos alcangem as metas propostas,

vao precisar seguir crescendo.
[lI] O papel dos jévens na sociedade do futuro

E preciso reconhecer que a pandemia agugou problemas existentes e gerou
complicagdes na saude mental de muitos alunos que se incluiram nos problemas
economicos, sociais e culturais. Em esse sentido, os problemas psicolégicos que
mostraram podiam inserir-se no contexto mais grande de uma problematica
social, econdbmica e cultural. Além, os cursos que obrigadamente se
desenvolveram de maneira virtual, ndo necessariamente cumpriram com o0s
requerimentos académicos minimos para ser aprovados. Esse fato,
grandemente reconhecido em diversos estudos sobre o desempenho académico
na pandemia, assim do lado dos alunos como dos professores, produziu
universitarios que vao se formar com carencias profissionais importantes, o que

vai complicar ainda mais sua insergao nos espagos de trabalho.

Por outro lado, a experiéncia do ensino a distancia permitiu aos professores e
alunos reconhecer as condigdes de marginalidade e falta de acesso aos médios

de comunicagdo que afetavam o desempenho de numerosos jovens

10
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universitarios. A pandemia evidenciou a necessidade de trabalhar pela equidade

e a inclusdo na sociedade. Em esse sentido tem um valor formativo.

Sem duvida os jovens que vao exercer como profissionais no futuro vao precisar
de ser flexiveis e resilientes; terdo de se atualizar ao longo da sua vida e ser
criativos para construir seus proprios projetos e espacos de agdo. Mas é
igualmente importante que sejam solidarios e socialmente responsaveis. A
lideranga que vao exercer tera mudangas sociais se € uma lideranga coletiva e
transformadora. Precisam ser capaces de promover e respeitar as liderancas
proprias das comunidades com as que vao conviver e, além de impulsar a

inovacion tecnologica, precisam comprometer-se com a inovagao social.

As pedagogias contemporaneas servem para esse propoésito. A aprendizagem
baseada em problemas, projetos e desafios propode uma relagdo ativa com o
conhecimento e reconhece o valor das perguntas; leva ao ensino dindmicas
proprias da pesquisa como a formulagao de problemas, o trabalho em grupo, o
uso do conhecimento anterior para produzir novo conhecimento, a analise
coletiva dos resultados. A aprendizagem em colaboragdo reconhece que as
interagbes entre alunos sdo importantes, que o trabalho em grupo permite
aprender uns dos outros, aprender entre iguais. Forma-se no respeito pela
diferenga, na escuta atenta, na vontade de se comunicar, na importancia de
partilhar ideias e procurar consensos. A aprendizagem situada permite resgatar
a experiéncia dos estudantes, conhecer o contexto e encarar seus problemas.
Faz possivel reconhecer a importancia das interacbes com as comunidades e o
enriqguecimento pessoal que significa colaborar com elas na procura de solug¢des
que melhorem suas condi¢gbes de vida e de trabalho. Introduzir no curriculo
problemas do contexto precisa fortalecer a pesquisa sobre necessidades e
potencialidades do entorno e ampliar no possivel as tarefas de extensao ou
vinculacdo que permitem conhecer esses problemas e propor solugdes

adequadas.

Essas propostas pedagogicas permitem harmonizar o ensino com a pesquisa e

a vinculagdo de reconhecer o valor formativo das trés fungbes missionais.

11
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Também ajudam a reconhecer o valor do conhecimento para a vida e a descobrir
no prazer da aprendizagem e de ajudar aos outros. Essa mudanga pedagogica
pode servir no proposito de formar cidadaos solidarios e socialmente

responsaveis.

Para avancar na formacéao € importante o trabalho dos professores reunidos nas
comunidades da aprendizagem que refletem sobre as estratégias pedagogicas
e os problemas do contexto, assim como da formagao de grupos de estudantes
que se reunem para trabalhar em disciplinas ou temas especialmente dificeis
com o apoio de iguais-tutores que poden ser professores ou alunos mais

avancados.

A distancia cultural e econdmica que provoca situagdes de falta de equidade,
exclusao e injustica que exigem pensar na possibilidade de introduzir no curriculo
atividades académicas orientadas a que todos os alunos desenvolvam
competéncias como a leitura critica, o exercicio da argumentagdo, a formulagéo
e resolucdo de problemas e o trabalho em colaboragdo. A formacgao integral
precisa espagos para conhecer os contextos locais, regionais, nacionais e o
contexto internacional, e para mostrar e debater em problemas relacionados com
a urgéncia de cuidar o ambiente, fortalecer os lagos sociais e trabalhar pela
equidade, a justica e a construgdo da nagao a partir da diferenca. Além de
precisar espagos de encontro com a arte.

O bem-estar integral dos alunos, que mistura apoios académicos e apoios
econdmicos para favorecer a inclusédo, superar as desigualdades culturais de
género e de condigdo social (indigenas, afro-descendentes, grupos humanos
minoritarios no geral) e discapacidade e garantir a permanéncia dos estudantes
dos setores mais vulneraveis até sua formatura, precisa ser uma prioridade das

instituicdes do ES em ALC, em especial das universidades publicas.
V] Comunidades de aprendizagem para a vida toda
Nossa regidao tem incorporado em diferentes ordenamentos legais direitos dos

povos originais e das comunidades afro-descendentes. No entanto, o
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cumprimento do propésito fica longe de se tiver logrado. As universidades da
Ameérica Latina e o Caribe tém de se propor explicitamente, como se reconheceu
na Declaragdo da Conferéncia Regional do Ensino Superior (CRES) celebrada
em Cordoba em 2018, incluir os direitos dos povos indigenas nas nossas cartas
constituintes e se propor ativamente superar as desigualdades que as ferem.

E claro que a pandemia que temos vivido colocou em pespectiva com uma
grande intensidade desafios imensos: a mudanga climatica, a brutal
desigualdade, o desmantelamento do publico. Encarar esses desafios, junto con
outros que temos mencionado, precisa uma universidade diferente, que
responda aos imperativos sociais agugados pela pandemia, propondo uma
igualdade substantiva. Essa universidade diferente tera de ser profundamente
igualitaria, reconhecendo que vivemos uma discriminagdo de géneros
absolutamente generalizada. A nova universidade vai precisar fundamentar-se
em tarefas partilhadas entre os diferentes géneros, equilibrando os pesos
relativos em todos os niveles de governo através de agdes afirmativas que

garantam o equilibrio.

E preciso encarar a tradicdo epistemicida com novos modelos de aprendizagem
orientados a promover o dialogo inter-cultural e a responder aos interesses
estratégicos dos nossos povos: reforgar a criagado de universidades indigenas e
inter-culturais e, ao mesmo tempo, lograr que as nossas universidades se
transformem em universidades inter-culturais, plurais e incluintes e, € claro,
diversas. Vamos propor encabegar processos de construgdo de uma justica
epistemoldgica que, sustentadas nas matrizes indigenas, aproveitam
conhecimentos a partir de pesquisas sobre as culturas tradicionais, incorporando
as linguas indigenas em uma politica linguistica plural; abrir espagos a
populag¢des vulneradas, que abrangam outros setores da sociedade, incluindo
aos marginados pelas condigdes de clase. Em esse propdsito, ao mesmo tempo
que lutamos contra a cultura patriarcal que se mantém vigente em muitos

espacgos universitarios, precisamos encarar com apertura os desafios da
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populagdo transgénero, a afro-descendente e, de importéncia crescente, os

universitarios da terceira idade.

Em essa missdo, as universidades da América Latina e o Caribe podem
contribuir em universidades centenarias a cultura da inclusdo dos diversos
setores da sociedad. Essa contribuicdo propde a inclusdo nem s6 como uma
politica para favorecer aos nao incluidos, sendo como una maneira de fortalecer
e enriquecer as proprias universidades. Com esse proposito, precisamos
reconhecer e fazer o correspondente para contrapesar muitas universidades que
se alinham com os interesses dos mercados, ndo com os das suas sociedades.
Os curriculos, por isso, precisam afastar-se da satisfagcao prioritaria das
necessidades profissionais, orientando-se a curriculos transversais incluintes en
diversos ambitos: inter-culturalmente, no respeito dos direitos humanos, na
sustentabilidade ambiental e na procura de op¢des de organizagdo social
renovadas e incluintes. Consequentemente, como apontamos antes, precisamos

mudar o perfil dos graduados que propomos.
V] Mapa da rota da nova etapa do Ensino Superior

Para poder refletir o caminho pelo qual vai transitar o Ensino Superior nos
préximos anos, temos de confirmar a nogao de que o ES € um bem publico e um
direito social que precisa ser garantido pelo Estado. Consequentes com essa
definigdo, insistimos que as universidades da América Latina y o Caribe tém de
ser integrais, com um compromiso claro com a construgéo social, a criagao da
cidadania da América Latina em um marco global, comprometidas com os mais

altos niveis do conhecimento humano.

A pandemia levou-nos a mudar a maneira de encarar os processos de ensino e
aprendizagem, mas ndo alterou o nosso compromiso fundamental: a
responsabilidade social a que respondemos desde nossos valores missionais. A
nossa rota ndo € igual a de universidades em outras regiées. Para nos a
prioridade central é a construgdo de comunidades nacionais justas, incluintes e

equitativas. Trata-se, por isso, de propor que precisa respetar-se a diversidade,
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as diferentes capacidades de resiliencia nacional, de maneira que sejamos
capaces de contribuir ao fortalecimento das capacidades enddgenas para

encarar os enormes desafios presentes.

E claro que reconhecer diversas rotas para chegar ao que pudera ser uma meta
comum implica aceitar que o reconhecimento a qualidade das universidades tem
de se entender em fungéo dos distintos contextos. As universidades de hoje para
se converter nas universidades do amanha precisam aceitar que vém o mundo
de diversas maneiras, que incorporam distintas vozes e abrem espacgos para
uma melhor compreensao das diversidades. Nossa proposta, entdo, basea-se
em aprender do que somos e propor 0 que queremos ser. Em esse sentido,
postulamos que queremos pessoas graduadas que sejam construtoras da
sociedade no mais grande sentido da expresao e nem so lideres empresariais.
A universidade do futuro precisa construir-se como uma universidade focada na
colaboracgéo e a solidariedade. Os processos de ensino e aprendizagem, junto
com os de pesquisa tém de se propor na mudanga do social junto com a prépria

transformacgao das universidades.

A nossa rota vai através de espagos nos que € preciso construir programas
académicos, cientificos e sociais que contribuam a integragdo nacional e
regional. Programas que se foquem na criacdo de valores publicos desde as
universidades, nos que importe o que as universidades possam contribuir para
o bem comun, para o bem-estar de todas e todos. Perante o interesse
predominante de uma formacdo em valores privados, as universidades
precisamos enfatizar os valores sociais, os de todas y todos. Ali, & claro, esta o
fortalecimento das estruturas democraticas e a reconstituicdo do tecido social
fortemente diminuido por anos de predominio de uma filosofia consumista e

marcadamente individual.

As ferramentas didacticas das que se pode dispor, entre elas as digitais,
precisam inserir-se en un modelo pedagogico que procure fazer crescer os bens
partilhados e desenvolver as reflexdes cooperativas que se adatem ao propdsito

prioritario da criagao social, dos valores sociais e dos bens comuns. Atualmente,
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na América Latina e o Caribe ndo deve ser uma prioridade maximizar a
rentabilidade, sendo distribuir socialmente os ganhos produzidos na parte
privada das nossas economias mixtas. Mais uma vez, para o cumprimento do
propdsito, a necessidade de que a internet seja um bem publico, reconhecendo
que sua criagao resultou precisamente dos esforgos publicos que, no entanto,
tem sido aproveitados privadamente. E imperativo recuperar o que achamos um
bem social, nomeandolo como bem publico, quer dizer, um bem do qual possa

dispor livremente a humanidade toda.

Em resumo, o que propomos € que a producédo de conhecimento precisa estar
ligada a construgao de valores sociais e que seus resultados devem partilhar-se
com todos os grupos sociais. Precisam servir a formagédo de novas liderangas
cujo proposito foi o desenvolvimento social. Enfatizamos, pela mesma razéo, o
didlogo Sul-Sul e o Sul-Norte onde seja possivel encarar juntos os desafios
propostos, usando as tecnologias digitais para o servi¢co da equidade, a justica e
a democracia. En esse sentido, achamos em termos regionais, mas também
nacionais e, desde essa perspectiva, vamos refletir sobre a globalizagdo. O
compromiso ao longo prazo das nossas universidades passa pela integragcéo
universitaria da nossa regido, junto con outras regides que passam por
complicagdes similares, construindo um futuro baseado na diversidade e ndo na

homogeneidade.
2. A paisagem econdémica, social e educativa. A trajetéria da UDUAL

Uma das crises mais graves desde o século XX tem alcangado a humanidade a
partir de 2020. A pandemia de COVID-19 que, como apontamos, explodiu no
meio de uma crise sistémica que ja existia, tem afetado todo o planeta, pegando
a vida de milhdes de pessoas, também tem levado impactos econémicos, sociais
e de saude muito sérios, colocando na mesa as importantes debilidades das
grandes poténcias mundiais e agravou a condigéo de vulnerabilidade a que estéo
sometidas milhdes de pessoas em diferentes partes do planeta. No mundo em
desenvolvimento, América Latina e o Caribe foi a regido mais afetada pela crise
provocada pelo COVID-19. Com uma trajetéria de baixo crescimento nas
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décadas anteriores a pandemia, ALC enfrentou, a partir de 2020, a pior crise

economica dos ultimos 120 anos.

Da mesma forma como foi no resto do mundo, as Instituicées de Ensino Superior
(IES) em ALC mantiveram quase completamente fechadas suas portas durante
muitos meses, o0 que teve sérias implicacbes para o ensino de pré e pos-
graduagdo, para a pesquisa, a gobernanga e para a relagdo das IES com a
sociedade. Com diferencas entre paises, o ensino se manteve de forma ad hoc
através de plataformas digitais. Além, a volta devagar das atividades na
modalidade virtual ndo ocorreu no mesmo ritmo, nem com o mesmo nivel de
qualidade nos paises da regido nem entre as IES de um mesmo pais. Apesar da
paisagem geral, cujas consequéncias de médio e longo prazo nao tém certeza,
€ possivel destacar o papel central do sistema universitario em ALC como
importante suporte para encarar a contingéncia dramatica, contribuindo
conhecimento cientifico em diferentes areas, o que permitiu mitigar o impacto

negativo da Covid-19.

Os problemas historicos que afetavam o ES em ALC desde muito antes da
pandemia foram ainda pior. Os indices de abandono do ES e a forte redugao da
matricula, especialmente as relacionadas com o0s grupos sociais mais
vulneraveis, sdo mostra das graves consequéncias, presentes e futuras, da crise
de saude, social e econémica causada pela pandemia e que pode ter impactos

na regido durante muitas décadas.

E verdade que a COVID-19 n3o faz distincdo entre paises, etnias, idades, sexo
ou condi¢ao social, também é verdade que as consequéncias da pandemia
afetam mais aos grupos de maior vulnerabilidade social. Como consequéncia,
apos de comegar as aulas virtuais nos IES de ALC, miles de jovens ndo puderam
continuar seus cursos universitarios. As razdes, ainda que diversas, tém a
mesma explicagao: a situagdo econdmica do aluno e da sua familia, elementos
fundamentais para a continuidade dos estudos universitarios em um contexto de
caos global provocado pela pandemia. Em esse marco de desigualdade, estéo

também a resposta dos governos nos que a maioria dos casos resultaram
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débiles para mitigar os efeitos da pandemia. O esfor¢o das universidades da
regido para atacar o problema da distribuigdo dos dispositivos e da
conectividade, a expansao dos sistemas de continuidade dos alunos, e mais

outros, ndo tiveram um correlato sélido em outros ambitos da politica publica.

Como se falou anteriormente, é verdade que, no mundo todo o ES e seus
diferentes instituicbes vao ser distintas quando comparemos os periodos pré-
pandémico e pdés-pandémico. Também é certo que as estratégias empregadas
para solucionar os problemas nao serdao as mesmas devido a que as sociedades
sdo diferentes e tém encarado as consequéncias da pandemia de formas
distintas, ainda mais por fatores econémicos e politicos. Além, no respeito do ES
nao existe um caminho uUnico para superar a crise, ja que 0S processos
educativos sao plurais em termos de enfoque e paradigma e principalmente
porque o ES acontece em sociedades concretas. No entanto, é preciso e urgente
adotar medidas especificas dirigidas a regides onde os indicadores de
vulnerabilidade social eram graves e foram levados aos seus extremos pela

pandemia.

Apesar da sua riqueza natural e o invaluavel patriménio cultural, ALC esta frente
sérios e distintos problemas como a constante destrucéo e explotacéo predadora
dos recursos naturais da regido; o alto nivel de desigualdade social, em
comparagao com outras regides do planeta; os altos indices de desemprego e o
aumento do trabalho precario; o crescimento dos movimentos migratorios
provocados pela privagdo extrema e a pobreza; o crescimento da fome; a
prevaléncia do trabalho infantil e inclusive, em algumas regibes, a persisténcia
do trabalho como escravo e das tendéncias politicas autoritarias. Em essa
complexa paisagem social e economica, se opdem altos niveles de inseguranga
e a presencia da criminalidade organizada, os problemas ligados a mudancga
climatica, as crise politica e a falta institucional que ajudam na permanéncia de
injusticas estruturais, como a baixa representagdo das mulheres nos ambitos de

decisao.
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No plano especifico do ES, a ameacga a autonomia universitaria € uma constante
no cenario politico. A pouca distribuicdo de recursos e as dificuldades para
garantir o acesso no ES de qualidade a populagéo toda persistem como rasgos
de déficit na nossa regidao. Todo tem uma forte consequéncia no ES e nos seus
baixos indicadores de indice de matricula, nUmero de pesquisas e publicacbes
de alto impacto, numero de doutores e de cursos de doutorado na regido, assim
como nos indicadores de tecnologia e inovagdo. Essas dificuldades que
induvidavelmente debilitam as universidades, as obrigam ir a I6gica do mercado,
procurando apoios em bancos para compensar orgamentos ndo entregados
pelos governos. Precisamente na luta por superar as dificuldades, algumas IES

tem olvidado que o ES é fundamental para a sociedade.

Por isso é conveniente lembrar as experiéncias de ALC nas diferentes lutas
historicas pela autonomia e pelo impulso do reconhecimento do ES como um
bem publico, como um direito humano social e como responsabilidade dos
Estados; batalhas nas que ganhou o reconhecimento da importancia da
universidade publica e da ampliacdo da matricula. Esses valores da América
Latina se afirmaram na CRES de 2008, celebrada em Cartagena de indias,
Colémbia, reuniao preparatoria para a Conferéncia Mundial do Ensino Superior
que se realizou no ano seguinte e onde se confirmaram, na CRES 2018,
realizada em Cdérdoba, Argentina, junto a celebragdo do centenario da gesta

autondmica dos alunos cordoveses.

Essas conferéncias da América Latina e o Caribe tém servido para encarar
tendéncias ideologicas, transformadas en decigbes guvernamentais, que tem
proposto a mercantilizagdo do Ensino Superior, ligada em forma passiva aos
requerimentos dos mercados de trabalho. Na nossa opinido, é preciso apontar
em outra dire¢do. O ES precisa ser capaz de se constituir como um ambito capaz
de comecgar a pesquisa enddgena, conetada com o mundo, mas articulando
agendas de pesquisa multi-culturais ancoradas nas necessidades dos nossos
paises. O ES precisa criar conhecimento acessivel para a populagdo toda,

quebrando a légica de mercado que impera; precisa generalizar o acesso ao
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conhecimento avancgado, evitando visdes simplistas que localizam seu rol
exclusivamente na formacdo de competéncias; precisa migrar conceptual e
instrumentalmente de um paradigma do bem privado, cada vez mais
generalizado, a reivindicagao do ES como bem publico capaz de comegar o bem-
estar geral e a equidade social.

E fundamental pensar mais longe, reinventar o ES atual sob os outros
paradigmas para que as |IES do futuro possam contribuir, de maneira ainda mais
consistente, a garantir a conservagao de todo tipo de vida no planeta e da sua
propria existéncia. Além da formacéao profissional, as pesquisas produzidas nas
IES, a gestédo e a relagdo com a sociedade, precisam estar baseadas no bem
publico e social, na apropriacédo e defesa dos valores universais e na formacao
de cidadas e cidaddos com visao e inquietudes locais, regionais e globais, cujas
preocupacdes ndo se limitem a problemas individuais e locais, sendo que se

extendam aos problemas sociais da humanidade toda e do planeta inteiro.

A Conferéncia Mundial de Ensino Superior 2022 (WHEC2022), com o lema
"Reformular os ideais e praticas do Ensino Superior para garantir o
desenvolvimento sustentavel do planeta e da humanidade”, pode representar
uma oportunidade na procura de um maior equilibrio na qualidade e no acesso
ao ES nos cinco continentes e nas suas diferentes regides. Além, seria possivel
representar um valioso registro do importante papel do ES na sustentabilidade
do planeta e da humanidade. Por isso, nossos pontos de vista, reflexdes e
propostas precisam ser incluintes e respeitar a diversidade econémica, social e
humana. So entdo realmente vai ser possivel ndo deixar ninguém nem nenhuma

regiao atras.

A histéria do ES na América Latina e o Caribe tem sido marcada por
innumeraveis conflitos com os governos e setores econdmicos privilegiados.
Sempre conviene lembrar que a gesta histérica dos estudantes cordoveses que
em 1918 lograram que se reconhecera a autonomia da sua universidade. Essa
conquista rapidamente foi incorporada as reivindicagées dos alunos de muitas

universidades da América Latina que, em diferentes momentos, conseguiram
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que os governos reconheceram a autonomia universitaria. Apesar de esse
reconhecimento guvernamental, expressado nos niveles constitucionais, os
governos frequentemente tem intervenido para tentar impedir que os
universitarios participaram na defesa dos direitos sociais, apoiando
reivindicagbes de grupos importantes de trabalhadores e grupos sociais

vulneraveis.

Atualmente, esses valores de autonomia, pluralidade ideolégica e exercicio da
critica se tém consolidado nem s6 como direitos universitarios, sendo como
direitos sociais. As contribuicbes que as universidades fazem na sociedade séo
valoradas e defendidas pelas comunidades. Em esse contexto, a UDUAL logrou,
nos seus mais de 70 anos de historia, convocar multiples esforcos das
comunidades de cientificos e académicos que através da criagcdo de
conhecimento novo, contribuem possiveis solu¢gdes aos problemas sociais das

nossas comunidades.

Com esses propositos, a UDUAL desenvolveu um amplio portfélio de projetos
relacionados com a importancia social do nosso trabalho académico. O ensino
virtual, a avaliagéo e aprovagao da gestdo da qualidade do Ensino Universitario;
os temas relacionados com o cumprimento dos ODS; a vinculagao baseada em
uma pratica dialégica com o entorno; os direitos das mulheres; das comunidades
indigenas e da diversidade sexual; a difusdo amplia da reflexdo sobre os
desafios do Ensino Superior na regido, sdo exemplos dos pilares nos que a

UDUAL comega sua existéncia e trabalho quotidiano.

Mas o esfuergo ndo conclui la. A UDUAL, em conjunto com universidades, IES,
grupos cientifico-gremiais regionais, redes tematicas, conselhos de reitores e
muitos outros atores ligados, tem promovido valores seminales e pertinentes nas
necessidades da regido; mas também olha no futuro para que, em consonéancia
com o que acontece no mundo, participe no desenho do futuro do ES atendendo
precisamente aquilo que estda acontecendo no mundo. Vamos promover os
valores desenvolvidos ao longo das décadas, mas também a consciéncia do que

o futuro pede.
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3. Riscos a superar para encarar da melhor maneira o futuro do Ensino

Superior na América Latina e o Caribe

Nas ultimas décadas foi possivel distinguir, no nivel regional, as tendéncias
preocupantes que se somaram aos efeitos que a pandemia tem provocado no
Ensino Superior na América Latina e o Caribe. Entre eles destaca-se o impacto
do modelo de produg¢do no ES da regido; a crise da Autonomia Universitaria; o
clima de inseguranca e violagao de Direitos Humanos e Sociais; a estratificacéo
do Ensino Superior; as diferencas de qualidade e de desenvolvimento entre os
IES da América Latina e o Caribe; e o conceito do Ensino Superior como servigo

comercial.
I] O impacto do modelo de producao no ES da regiao

Em ALC se tem implementado diversos modelos de desenvolvimento econémico
que coincidem, quase em todos os casos, em uma lamentavel condi¢do: seu
impacto negativo na natureza. Durante décadas, em toda a regido e todos os
setores das atividades produtivas, se tém feito praticas que afetam o equilibrio
dos ecosistemas, alteram o clima, devastam grandes zonas em dano de

comunidades humanas e arriscam a biodiversidade.

Além, esta afetando-se a saude das populacgdes pelo impacto da poluicdo do ar,
da agua e da terra, estdo gerando-se sequias e inundagdes, ao tempo que se
produz uma elevagdo na temperatura das aguas oceéanicas, dos polos e das
cidades, o que traz a multiplicagédo de furacdes que ferem gravemente as nagdes

do subcontinente.

Apesar do intensivo do modelo econémico, ndo se tem logrado traduzir em uma
melhora substancial na produgdo de empregos, nem no bem-estar e
prosperidade coletivas, ja que so beneficiaram-se setores muito limitados das
sociedades. Em ALC existe una escasez de investimento e emprego digno, de
paga que garanta uma vida digna aos trabalhadores e suas familias, e a
proximidade entre grupos sociais.
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Todo isso afeta o Ensino Superior de ALC e se manifesta nas baixas taxas de
matriculagdo em muitos paises da regido e nos altos indices de abandono,
especialmente apds a pandemia. E claro que a desigualdade social presente na
regido manifesta-se em todos seus matizes nas IES.

Se a vigéncia de modelos de desenvolvimento que nao considerem a
sustentabilidade e equidade continuar, a regido vai seguir comprometendo seu
presente e seu futuro. Assim como também, se ndo se desenham modelos de
desenvolvimento capazes de estimular a inversdo produtiva, social e
ambientalmente responsavel, vamos caminhar a situagbes de devastacao
ambiental, pobreza extrema, polarizagdo social, maiores migragdbes e um
ambiente de inseguranga. De igual forma, vao reduzir-se as expectativas de
bem-estar dos jovens, que acham no ES a oportunidade de ingressar a um

espaco de trabalho dindmico, competitivo, formativo e desafiante.
Il] A crise da Autonomia Universitaria

Um dos valores mais prezados pelas universidades em ALC € a autonomia, uma
graca que implicou lutas em toda a regido, que custaram vidas e a liberdade de
estudantes, académicos e lideres universitarios em diversas nagdes. A histéria
tem mais de um século e, apesar do reconhecimento das constituicdes de todos
os paises do subcontinente a favor da autonomia, na atualidade continuam

sofrendo ataques intermitentes sobre ela.

Essa caracteristica consubstancial das universidades é fortemente defendida,
pois € a forma de exercer a liberdade de ensino e gestdo, de desenvolver a
informacgéao, a pesquisa e a difusao da cultura sem dogmas que desviem o curso
natural da geragdo de conhecimento cientifico e humanistico. No entanto, cada
vez sao mais as IES autbnomas que sdo ameagadas pelos governos nacionais
ou subnacionais, tanto desde o Poder Executivo como desde o Legislativo e por
setores econdmica e politicamente poderosos que tentam entrar, de diversas
maneiras, nas universidades. Os exemplos s&o muitos e crescentes: recortes no
orcamento; condicionamento para a entrega de dinheiro; imposigéo de reitores

e funcionarios de alto nivel; invasdo de instalagdes, legislagdes locais aprovadas
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de costas as comunidades universitarias; auditorias e exercicios de fiscalizag&o
recorrentes e frequentemente fora do marco normativo, a imposi¢cao de modelos

educativos.

A situacdo provoca incertiddo nas IES expostas ao movimento dos signos
politicos, as ideologias de turno ou os modelos econdmicos do momento,
limitando suas capacidades e distraindo seus esforcos em acdes de defesa
perante os atropelos e ameacas que, se continuar nas universidades em ALC,
estaria gestando-se um clima de desconfianga das suas comunidades as
autoridades, o que inibiria o planejamento e pararia os esforgos por ampliar a
cobertura, elevar a qualidade, garantir a equidade, impulsar a
internacionalizagdo e outras missdes substantivas. As limitagdes vao arriscar o
animo do futuro, pois a incertiddo gerada pela pandemia vai se incluir a do acoso

permanente por parte dos governos.
lll] Clima de insegurancga e transgressao de Direitos Humanos e Sociais

Outro problema que afeta ALC séo os altos indices de inseguranga. O do crime
€ um dos mais altos do planeta, pois das 50 cidades mais violentas do mundo,
42 sédo da nossa regido. Isso explica-se pela presenca de organizagdes de crime
que cada vez expandem-se mais e que tém gerado inseguranga sem parar e que
se alimenta, além, da desigualdade e a falta de equidade. Por outro lado, se
registram altos indices de corrupgéo e impunidade a partir de sérias debilidades
nas instituicbes. Esse fendmeno é muito desgastante para toda a sociedade e
mais ainda quando a grande maioria das vitimas ou vitimarios sdo jovens que

poderiam estar realizando estudos universitarios.

Em esse contexto também observa-se uma crescente transgresséo aos Direitos
Humanos (DD.HH.): diversos grupos vulneraveis s&o vitimas de abuso ou
negligéncia das autoridades, das agéncias encarregadas de impartir justica e/ou
das instituicbes responsaveis de procurar sua vigéncia. Muitos sdo os setores
que sofrem a situacdo: pessoas ou grupos de migrantes, meninas, meninos e
adolescentes, mulheres de todas as idades, adultos da terceira idade,

comunidade LGBT+, grupos indigenas ou afro-descendentes e pessoas com
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alguma discapacidade ou em situagao de escasez. Além, o numero de pessoas
que estdo em situagdes de vulnerabilidade social na regido € preocupante e
segue aumentando. Os direitos sociais basicos como a alimentagao, a saude, o
ensino, a casa com infraestrutura basica, a seguranga e o emprego estédo longe

de garantir o acesso a maioria das familias de ALC.

Se o clima de inseguranga em ALC ndo para, as aspiragdes das e dos
estudantes da América Latina e o Caribe impactar-se-do negativamente. Para
reverter as tendéncias de inseguranga e violencia uma das estratégias mais
efetivas é a educacdo, onde o ES tem um papel determinante por ser o espaco
no qual se forma integralmente as e aos cidadaos e profissionais que est&o
dotados de principios e valores que os afastam das adi¢des, a violéncia, a
corrupgéao e o crime. Quando se tém profissionais formados integralmente, com
as aptiddes necessarias para o trabalho de qualidade e as atitudes e valores do
bom cidadao, o tecido social vai se ver fortalecido e a populacéo vai ficar apta
para exigir a vigéncia e o respeito de todos seus direitos.

IV] Estratificacao do Ensino Superior

A estratificagdo social acontece pela existéncia das desigualdades sociais que,
na sua vez, sao resultado de padrdes histéricos presentes na estrutura social
que estabelecem desigualdades e exclusbes no acesso a recompensas
materiais ou simbdlicas. Trata-se de uma diferenciagao social que produz uma
hierarquizacdo que implica uma distribuicdo ndo equitativa de recursos e de
posicionamento social e politico. A estratificagdo pode se reconhecer no Ensino
Superior da América Latina e o Caribe, na comparagao das IES no interior de

cada um dos diferentes paises, assim como a comparagao entre paises.

Na estratificacdo global no ES podem-se distinguir trés aspectos: o primeiro no
interior de cada sistema nacional de ES. Em muitos paises a regulagao fomenta
a competéncia por estudantes e recursos entre as IES. Em todos os sistemas
existe competéncia por prestigio e recursos para a pesquisa. No entanto, a
intensidade da competéncia € variavel, produzindo uma polarizagao entre as IES
de élite e as IES de ensino em massa dentro dos sistemas.
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O segundo aspecto € a estratificacdo dentro dos sistemas globais no ES e na
pesquisa universitaria. Esses sistemas globais incluem o intercdmbio mundial
particular dos resultados da pesquisa dos universitarios e a aceptagao de que a
publicagao cientifica precisa ser em inglés; comparacdes globais e rankings
universitarios; um mercado comercial da educacéo trans-fronteiras que inclua
alguns paises; consorcios globais e outras redes universitarias em trans-
fronteiras; e os protocolos entrelagados para o reconhecimento das IES, pessoas

e qualificagdes.

O terceiro aspecto deriva-se das relagdes entre fronteiras e sistemas nacionais
separados, mas cada vez mais frageis. Os fluxos globais de mensagens, ideias,
modelos organizativos, pessoas e dinheiro, incluida a imitagdo entre fronteiras,
tém um papel consideravel no ES e na pesquisa. Assim como nos sistemas
globais, os fluxos entre fronteiras fomentam a evolugdo paralela e a
convergéncia entre os sistemas nacionais a nivel mundial. Os processos
resultantes da homogeneizacdo global ndo s&o culturalmente neutrais.
Correspondem a um modelo dominante do ES, normalizado pelas ferramentas
de classificagao global e exemplificado por um pequeno grupo de universidades

anglo-americanas lideres cientificas.

Seguindo o anterior, & possivel apontar os riscos no ambito do interior dos
sistemas das IES da regido da América Latina e o Caribe. Devido a situagdo da
desigualdade estrutural que se tem assinalado, se faz previsivel que, ao interior
de cada pais da Regido, seja evidente a diferéncia entre universidades em
massa e universidades de élite. Isso implica a reprodugao das diferengas sociais
existentes entre os diferentes estratos, que acedem a um ou outro tipo de
universidade. As universidades em massas, no geral, vdo jévens que pertencem
as primeiras geracdes de suas respectivas familias em acessar ao ES. As de
élite, jovens que pertencem a familias hegemdnicas dos seus respectivos

paises.

Por outro lado, se tém apontado as diferencgas existentes em matéria de ES entre

paises que ocupam as posi¢cdes de influéncia, segundo os rankings mundiais
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universitarios e os paises da regido da América Latina e o Caribe. Em esses
rankings esquecem-se das condi¢des estruturais histéricas que distinguem uns
paises dos outros. Trata-se de uma légica imposta desde os paises avangados
e que responde a etapa de globalizagdo do desenvolvimento do capitalismo.

Além, é importante considerar a agugcdo dos fenbmenos de estratificacdo
nacional, regional e global, gerados pela crise econébmica provocada pela
pandemia da COVID 19, e suas consequéncias sociais, de desemprego e

pobreza.

V] Diferengas de qualidade e desenvolvimento entre as IES da América
Latina e o Caribe.

Em relagcdo direta com a estratificacdo das IES dentro da regido da América
Latina e o Caribe, encontramos grandes diferengas de qualidade e
desenvolvimento ao interior dos diferentes paises. Entanto alguns encontram-se
nos primeiros sitios dos rankings internacionais e destacam por seus niveis de
ensino, por suas pos-graduagbes e seus resultados na pesquisa, outros
apresentam falhas em situagdes, apresentam faltas na formagao e competéncias
dos seus trabalhadores académicos, na escassa pertinéncia da sua proposta

formativa da pré e pds-graduagao ou na sua irrelevancia em matéria de 1+D+i.

Essas situagdes de falta sdo ainda mais extremas nos paises da regidao que nao
tém sistemas integrados de garantia de qualidade do ES a nivel nacional ou
federal. As diferengas de qualidade e desenvolvimento entre as IES na regiao,
se continuar, vao influir na reproducao das situagdes de desigualdade existentes.
Muitas entidades, por se mesmas, nao vao poder desenvolver-se
institucionalmente de acordo as necessidades do pais, 0 que vai continuar como
faltas na qualidade na formacdo dos seus profissionais, em debilidades ou
caréncias na obtencdo de conhecimento avancado ao interior dos seus
respectivos paises e na auséncia da transferéncia tecnologica e a extenséo as
comunidades e aos cidadaos dos seus respectivos paises. Mais ainda, os

poucos poés-graduados, especialmente doutoras e doutores, por n&o ter um
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ecosistema académico adequado com os incentivos necessarios, vao terminar
atraidos por universidades de paises ricos, onde vao ter espacgos de

desenvolvimento académico e de remuneragdo mais atraentes.

A “fuga de cérebros” e o apontado anteriormente em relacdo ao déficit de
qualidade em muitas IES da regido, continua a perpetuacédo das situagbes de
pobreza ao interior de cada pais e na regido no seu conjunto, e ainda mais, na

perpetuacao de situagcadoes de subdesenvolvimento.
VI) O Ensino Superior como servigo comercial

E preciso manter a atencdo sobre a existéncia dos interesses ao redor do
mercado global de Ensino Superior, expressadas nas pressées da OMC para
aprovar a nogao do Ensino Superior que se reconhece como servigo comercial.
Essa ameaca tem sido apontada na CRES 2008 de Cartagena de indias e na de
2018 em Cérdoba.

4. Propostas

Sobre a base dos elementos diagnosticos resenhados e considerando a viséo
da América Latina e o Caribe em matéria de Ensino Superior, a UDUAL faz as
siguintes propostas para contribuir a melhora da situagdo atual do Ensino
Superior na regido da América Latina e o Caribe, tentando uma maior qualidade,
igualdade, incluséo e produtividade em virtude do desenvolvimento.

As nossas propostas para 0s governos sio:

1. Os governos precisam garantir a possibilidade de acessar e a gratuidade
da conetividade de todos/as os/as alunos e professores das universidades.

2. A politica de Ensino Superior precisa ser desde o Estado, que garanta as
universidades permanentemente o orgcamento que necessita, tentando nao

depender da vontade dos governos.

3. E preciso propor aos governos a garantia de orgamentos plurianuais que

oferecam certeza no mediano prazo as IES.
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4. E preciso oferecer incentivos financeiros as IES segundo seus avangos
em qualidade académica, cobertura, equidade e acdes do impacto social que
tenham os recursos para a pesquisa relacionada com os ODS.

5. E preciso impulsar iniciativas para que os Estados destinem recursos a
pesquisa que se desenvolve nas IES.

6. E indispensavel o fomento & Cooperagdo Internacional intra-América
Latina e o Caribe con outras regides do mundo, para fortalecer sinergias que

permitam alcangar melhores resultados no campo da tecnologia e a inovagéao.

7. E preciso criar iniciativas inter-guvernamentais a favor da melhora da

qualidade do Ensino Superior.

8. E importante estimular a produgdo de informacdo e conhecimento de alta
qualidade que esteja de acordo com as necessidades das regides menos
desenvolvidas, que oferega respostas aos ingentes problemas sociais como a
pobreza e a desigualdade e que sejam uteis para o avango das sociedades nas

que se produz, contribuindo no seu bem-estar.

9. E preciso gerar programas nacionais e regionais de pesquisa no marco
das redes que sustenham a produg¢ao de conhecimento em areas criticas para o

bem-estar presente e futuro das nossas sociedades.

10. No marco de organismos de integragdo e cooperagao que existem na
regido, criar uma agéncia para o desenvolvimento do Ensino Superior e sua
vinculagdo com a sociedade. Essa agéncia estaria pagada pelos governos da
regido e governada tripartitamente pelos governos, as IES e os organismos

sociais.
Nossas propostas para as universidades sao:

11. As universidades precisam impulsar que a tecnologia para a

aprendizagem e o conhecimento se considere um aliado do processo formativo,
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evitando a imposi¢cao de modelos governados por plataformas electrénicas, sem

perder o foco dos aspetos sociais da formacao.

12. O ES em ALC precisa integrar conteudos relacionados com os ODS no
curriculo universitario e incentivar que las proprias IES desenvolvam agdes

vinculadas aos ODS.

13.  E preciso fomentar a pesquisa universitaria em temas relacionados aos
ODS.

14. E importante criar estratégias sélidas e incluintes que favoregam a
mobilidade académica intra-regional e entre regides.

15.  Os conhecimentos contribuidos pela tecnologia e a inovagéo precisam ser
empregados para ampliar a colaboragao e a cooperagao internacional.

16. E preciso criar mecanismos para aumentar a matricula de pessoas com
necessidades educativas especiais que garantam uma adequada inclusdo das
pessoas em todas as dimensdes do Ensino Superior.

17.  E importante apoiar as regides com maiores necessidades para a inclus&o
ao Ensino superior de mais mulheres, indigenas, afro-descendentes e outros
grupos vulnerados, de maneira que ninguém fique atras e nenhuma regiédo

resulte discriminada ou excluida.

18. E preciso atualizar o conceito de qualidade no ES para analisar
adequadamente o impacto social das universidades e o0s novos

desenvolvimentos gerados pela educagao nao presencial.

19. E urgente fazer esquemas de trabalho inter-universitario que avaliem
avangos bianuais e impulsem o fechamento da distancia entre programas,

instituicées, nacgdes e regides.

20. E importante defender a Autonomia Universitaria desde 6rgdos

internacionais.
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21.  E preciso priorizar a geracdo de conhecimento socialmente til que escute
problemas como a pobreza, a atengcdo em saude, a discriminacdo e a

desigualdade.

22. Junto a uma aprendizagem moderna, desde o ponto de vista cientifico e
tecnoldgico, € chave impulsar uma formagao para o futuro, que considere os
valores universais de empatia, respeito pela diferenga, solidariedade e
cooperagao, que eduque no cuidado de se mesmo, do outro e do médio

ambiente e reforce as postulagdes da educacdo para os cidaddos mundiais.

23. E importante valorar e ampliar os trabalhos em redes e entre redes de
IES e pesquisa para avancgar na cooperacao internacional.

24. E preciso incentivar as agdes que posibilitam oportunidades de acesso ao
Ensino Superior dos migrantes e refugiados.
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