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INTRODUCCION

Las universidades son una de las empresas culturales de mayor
trascendencia en la historia. Con su remoto origen, que sc pierde
en la edad media, conservan una indiscutible vigencia y son pie-
za clave para cl progreso de las naciones. En el mundo actual, en
que el conocimiento y la informacion se han convertido en una
auténtica fuerza productiva, el papel de las instituciones univer-
sitarias —en su doble cardcter de centros de ensefianza superior y
ambitos para la investigacion cientifica, humanistica y tecnologi-
ca— cs a todas luces un papel estratégico. Lo que hoy suceda con
ellas, y la capacidad que desplieguen para ofrccer respuesta a las
demandas que sc proyectan desde la economia y la sociedad, per-
filard trazos en la definicidn de las formas culturales del mafiana.

Una marca distintiva de la coyuntura de fin de siglo es la
interrelacion de los mercados, los saberes y la informacién para
la toma de decisiones, aunque también de los conflictos y crisis; en
fin, de todo aquello que se contiene en el todavia difuso concepto
de globalizacion. En la dindmica de la economia global y para
responder a los retos de la mutua dependencia, sc asiste en el pre-
sente a la formacion de conglomerados de paises que sc agrupan
con la finalidad de establecer esquemas de integracion. La Union
Europea, ¢l Tratado de Libre Comercio de América del Norte, cl
Mercado Comun del Sur, la Asociacién de Naciones del Sudeste
Asidtico, son cjemplos sobresalientes de este movimiento en la cir-
cunstancia actual.

En procesos como los mencionados, los sistemas de ensefian-
za superior ¢ investigacion cientifica tienen un significado rele-
vante, en cuanto su asimilacion en ellos abre posibilidades para
articular relaciones productivas entre los paises, toda vez que sc
propicia un flujo sistemdtico de conocimientos y competencias y
se facilita el intercambio de los recursos de mds alta calificacion.
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ROBERTO RODRIGUEZ GOMEZ

Es por ello que la cooperacion universitaria se presenta como
un rubro destacado en las agendas de integracion regional. En
Europa, donde el proceso comunitario cuenta con una amplia tra-
yectoria, se ha concretado una cantidad apreciable de convenios
y otros instrumentos que alientan y regulan el intercambio inter-
nacional de estudiantes, académicos y profesionales en el 4mbito
de la Unién Europea y mas alld de sus limites. En el resto de las
zonas, la instrumentacion de la cooperacion universitaria es toda-
via incipiente en términos comparativos, sin embargo estd pre-
sente con mas o menos relieve.

En el medio latinoamericano estos asuntos no son una nove-
dad; al contrario, poseen una digna genealogfa y un camino de
logros aunque también de obstdculos. Hay un hilo conductor que
lleva de la utopia bolivariana al Mercosur y pasa por el
integracionismo de la posguerra, los programas de los afios seten-
ta, hasta los esfuerzos de hoy. En el dominio de las universidades
hay asimismo un vector que parte del Manifiesto de Cordoba,
atraviesa por la fundacion de organismos educativos internacio-
nales en los cincuenta y encuentra un presente muy activo en la
tarea de articular iniciativas y concretar intenciones.

Esta obra trata el tema desde un punto de vista latinoamericano.
Se propone informar del estado de la cuestién en el campo de las
experiencias, los procesos y las perspectivas de los proyectos de
integracion universitaria en América Latina y el Caribe. Estd com-
puesta por una serie de contribuciones de especialistas que tratan,
cada cual, algin aspecto particular entre la gama de problemas
que conciernen al fenémeno. En su conjunto, el libro ofrece al
lector un panorama si no exahustivo si suficiente sobre el desa-
rrollo y la coyuntura de los procesos de integracién universitaria
en la region, y reflexiona en torno de sus retos y posibilidades.

No obstante la especificidad de cada trabajo, tres ejes analiti-
cos recorren el volumen. El primero de ellos es la historia; los auto-
res otorgan un peso especial al andlisis y descripcion de los antece-
dentes y desarrollos que, en cada situacion, explican el sentido de
los cambios actuales. El segundo es el andlisis politico, a través

I
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INTRODUCCION

del cual se relacionan los proyectos del campo educativo con las
iniciativas de integracion que tienen lugar en las esferas de la eco-
nomia y las politicas publicas. Por dltimo se integra el andlisis
regional, es decir la comprension de los procesos en el dmbito
particular que los contiene.

Otro comiin denominador estd dado por la perspectiva critica
de los autores. Si bien el volumen es rico en descripciones, datos
e informacién, no lo es menos en andlisis y reflexiones que asu-
men una posicion valorativa frente a los casos de estudio.

PLAN DE LA OBRA

Como ya se indic0, el propésito central de la obra es mostrar los
procesos de integracion universitaria en el plano latinoamericano
y caribefio. Antes de entrar propiamente en materia, es decir en el
andlisis de instituciones y regiones, parecié lo mas adecuado ofre-
cer un marco de referencia comiun, para lo cual se propone una
primera seccion en la que se plantean, por una parte, los antece-
dentes, evolucion y caracteristicas del proceso de integracion re-
gional en América Latina, y por otra las transformaciones de la
educacion universitaria en el pasado inmediato y el presente. Se
trata, en otras palabras, de un contexto que remite a los dos térmi-
nos de la ecuacion que se intenta resolver a lo largo del libro: la
integracion regional y la transformacion de la universidad.

El primero es tratado por Cristina Rosas, profesora de la Fa-
cultad de Ciencias Politicas y Sociales de 1a Universidad Nacio-
nal Auténoma de México y connotada especialista en relaciones
internacionales, en un articulo que se titula «<América Latina: en
busca de la integracién». La autora lleva a cabo un amplio recorri-
do por las iniciativas de integracion a partir de la etapa de constitu-
cion de los Estados latinoamericanos, pero sobre todo se concentra
en las estrategias experimentadas en la region desde la posguerra.
En su reflexi6n sobre las disyuntivas de la actualidad, hace notar
la coexistencia de dos opciones principales en la definicion del
rumbo que puede seguirse: la panamericanista, sobre l.. base de la

m
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ROBERTO RODRIGUEZ GOMEZ

Iniciativa de las Américas del gobierno estadounidense, y la
latinoamericanista, cuya expresion mds definida cs sin duda el
Mercosur.

El tema de las transformaciones de la educacion universitaria
latinoamericana se recoge en un articulo del autor de estas lineas,
que lleva por titulo «La universidad latinoamericana contempo-
rdnea: Las encrucijadas de una transicién». En ese texto se pasa
revista a los principales enfoques que han guiado el desarrollo
universitario durante el periodo comprendido entre la década de
los sesenta y el presente, con el objetivo de establecer relaciones
plausibles entre los modelos de desarrollo econémico y de régi-
men politico y los cambios de orientacion que sc han registrado
en las universidades latinoamericanas durante ese lapso.

Una vez marcado el contexto general, se ofrece al lector la
segunda seccidn, que refiere algunas de las principales experien-
cias de integracion universitaria en América Latina y en el Caribe.
Su seleccion fue definida por el criterio de dar a conocer aquellas
iniciativas que, en una u otra medida, han culminado en forma-
ciones institucionales de cardcter educativo, mas alld de los con-
venios y las estructuras administrativas.

Dentro de clla se incluye, en primer lugar, un articulo de Sylvia
Ortega Salazar y Lilia Pérez Franco —ambas profesoras e investiga-
doras de la Universidad Auténoma Metropolitana, sede Azcapotzalco,
México—, que lleva el titulo «LLa Facultad Latinoamericana de Cien-
cias Sociales. Contextos nacionales y perfiles institucionales de sus
unidades académicas». En ¢l se plasma la historia del proyccto
FLACSO desde sus origencs, asi como la trayectoria de cada una de
sus unidades institucionales, diseminadas a lo largo y ancho de Améri-
ca Latina y cl Caribe. Segiin la investigacion de las autoras, las formas
y modalidades que asumi6 cada unidad guardan relacion directa con
las condiciones del entorno nacional en que fueron implantadas.

Viene a continuacién un trabajo de Anthony Layne, historiador
de la West Indies University, sede Barbados, quien trata con detalle
los factores que motivaron la creacién de la Universidad de las
Indias Occidentales durante la formacion de la comunidad

4]
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INTRODUCCION

caribefia; estudia su evolucion en el tiempo y dedica atencién al
problema de los desafios que hoy debe encarar esta institucion.

Cierra esta parte del libro un ensayo del costarricense Ricardo
Sol, secretario general del Consejo Superior de Universidades de
Centroamérica (CSUCA). En rasgos generales presenta el tema
de la integracion universitaria en la region centroamericana, los
principales proyectos que se han formulado y, dentro de ello, el
papel del CSUCA como clemento aglutinador del objetivo
integracionista. Como en los otros casos, ¢l texto finaliza reflexio-
nando en torno de las perspectivas y retos actuales de 1a institu-
cion.

Enseguida se inicia una tercera seccion, sobre los procesos en
curso. Este segmento contiene el mayor nimero de contribucio-
nes en el volumen, ya que se procuré abarcar, en la medida de lo
posible, el registro de los proyectos vigentes en la materia. Debe
aclararse que los articulos atienden esta cuestién desde dos diferen-
tes dngulos de perspectiva; la vision panoramica que encuadra el
conjunto amplio de iniciativas, sin detenerse en los pormenores
de cada una; y el enfoque mds acotado, que analiza en forma
monogriéfica alguno de los procesos desde su particularidad. Al
primer tipo corresponden los dos ensayos dispuestos al inicio, el
resto al segundo.

El articulo que abre esta tercera scccion se debe a Carmen
Garcia Guadilla, investigadora venezolana del Centro Regional
de Educaciéon Superior para América Latina y el Caribe
(CRESALC) y reconocida especialista en este campo, quien titu-
la su trabajo «La integracion académica en América Latina. Prin-
cipales instituciones, asociaciones, redes y programas». A lo lar-
go del texto describe y comenta el variado repertorio de formas
que ha asumido la cooperacién universitaria en la regién en los
tiempos recientes. Ademads del valor de la parte analitica de su
trabajo, es destacable la tarea de hacer el inventario de un amplio
conjunto de proyectos, lo que brinda al lector un panorama muy
completo de las modalidades de integracion universitaria latino-

americana.
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ROBERTO RODRIGUEZ GOMEZ

Complementa el trabajo anterior un texto de la socidloga
Sylvie Didou, investigadora del Departamento de Investigacio-
nes Educativas del Centro de Investigaciones y Estudios Avan-
zados del Instituto Politécnico Nacional, México, en el que toca
un aspecto de positivo interés: la proyeccion de los programas
de cooperacion académica de la Union Europea hacia América
Latina. Con abundancia de informacion, la autora hace ver la
influencia de los programas de cooperacion académica euro-
peos, tanto los bilaterales que han establecido Espaina, Francia,
Inglaterra y Alemania con paises latinoamericanos, como los
multilaterales que se derivan de las iniciativas de la Europa co-
munitaria.

Por su parte, Elia Marim Espinosa, economista mexicana,
profesora e investigadora de la Universidad de Guadalajara y es-
pecialista en las relaciones México-Estados Unidos, estudia las
implicaciones académicas y profesionales de la firma del Tratado
de Libre Comercio de América del Norte. En su trabajo hace una
referencia detallada del marco normativo en que se integra el
TLCAN y de las obligaciones y oportunidades que se derivan del
mismo en las estructuras de educacion superior, formacién de
profesionales, y ciencia y tecnologfa. La autora estudia estos asun-
tos en materia de certificacion de conocimientos y competencias,
transferencia tecnoldgica, derechos de autor, patentes y marcas,
asi como un punto de especial importancia: la movilidad interna-
cional de profesionales.

Desde el otro extremo geogrifico, se presenta un articulo de
Marilia Costa Morosini, profesora ¢ investigadora de la Universi-
dad Federal de Rio Grande do Sul, Brasil, bajo el titulo
«Internacionalizacion de sistemas universitarios. El Mercosur».
El texto registra los principales pasos que se han dado en el trans-
curso de la iniciativa del Mercado Comiin del Sur, desde sus ori-
genes hasta la actualidad, y también refiere con todo detalle los
proyectos sobre educacion superior que se han planteado en ese
marco, asi como los programas particulares derivados del acuer-

do general.
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INTRODUCCION

Aunado al trabajo anterior, se presenta el texto «Una estrate-
gia autonoma en el Mercosur: La Asociacion de Universidades
Grupo Montevideo», de Diana Levin de Sborovsky, profesora e
investigadora en la Universidad de Entre Rios, Argentina, y par-
ticipante en las actividades de la Asociacién como coordinadora
del grupo de trabajo relativo a los estudios sobre la integracion
regional. En su texto se informa de las caracteristicas de la AUGM
en cuanto asociacion de las principales universidades publicas de
la region, asi como de los objetivos, acuerdos y convenios suscri-
tos, y sobre las propuestas de trabajo iniciadas.

Finaliza la secci6n con un articulo de Alvaro Campo Cabal,
coordinador de Ciencia y Tecnologia del Convenio Andrés Be-
llo. En su trabajo, luego de explicar las acciones de cooperacion
del Convenio en el drea andina, llama la atencién sobre un aspec-
to de particular relevancia: la necesidad de integrar las funciones
universitarias a los sistemas educativos formal, informal y no for-
mal; al respecto desglosa las interacciones entre la estructura de
cnsefianza superior y las demds modalidades y niveles del apara-
to educativo.

El libro concluye con una seccién de perspectivas, en la cual
se presenta el documento coordinado por Axel Didriksson, inves-
tigador del Centro de Estudios sobre la Universidad de la Univer-
sidad Nacional Auténoma de México y titular de la Catedra
UNESCO: La Universidad y la Integracion, con el titulo
«Reformulacién de la cooperacion internacional en la educacion
superior de América Latina y el Caribe». El texto fue presentado
como documento central de la Comision sobre Integracién Uni-
versitaria Latinoamericana en la reunion regional preparatoria de
la Conferencia Mundial de la Educacién, que se celebré en 1996
en La Habana, a instancias de CRESALC-UNESCO, bajo la de-
nominacién de Conferencia Regional sobre Politicas y Estrate-
gias para la Transformacion de la Educacién Superior en América
Latina y el Caribe. El documento es muy pertinente a los objeti-
vos de este libro toda vez que recapitula las acciones de coopera-
cion universitaria y, al mismo tiempo, propone transformaciones

i
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ROBERTO RODRIGULEZ GOMEZ

necesarias para apuntalar este proceso y conducirlo a un plano en
que contribuya a fortalecer los sistemas de ensefianza superior de
toda la region.

La realizacién de esta obra cont6 con financiamiento del Pro-
grama Interinstitucional de Investigaciones en Educacién Supe-
rior (PIIES) administrado por la Universidad de Aguascalientes,
Meéxico, y con fondos de la Direccion General de Intercambio
Académico y la Coordinacion de Humanidades de la Universidad
Nacional Auténoma de México. Ademds, con la grata invitacion
del Grupo de Estudios sobre la Universidad (GEU) de la Univer-
sidad Federal de Rio Grande do Sul, en Porto Alegre, Brasil, a
través de Marilia Costa Morosini, para intercambiar puntos de
vista sobre la problematica general y conocer los desarrollos de la
cooperacion universitaria en el Cono Sur latinoamericano.

Para finalizar, el coordinador de esta obra desea hacer paten-
te su profundo agradecimiento a los autores de las contribuciones
que integran este volumen. Su desintercsada y generosa colabo-
racion hizo posible culminar el proyecto, y confirmar que en el
medio latinoamericano las posibilidades de intercambio y coope-
racion se levantan sobre la base de la fraternidad.

i



América Latina:
en busca de la
integracion

Maria Cristina Rosas

Profesora e Investigadora. Coordinacion de
Relaciones Internacionales, Facultad de Ciencias Politicas y
Sociales, Universidad Nacional Auténoma de México.

Vengo de aquella tierra que cometic homicidio contra el hastio y los proto-
colos, que incurric en la bigamia de contraer matrimonio con la imagina-
ciony la liberacion nacional; vengo de aquella tierra en acecho, parapetada
en sus escandalosos amaneceres, para defenderse de distribuciones injustas
y propuestas indecorosas; vengo de aquella tierra a decirles a ustedes, her-
manos europeos.: somos optimistas, actores de nuevos registros y cambios.

Estamos persuadidos de que los filisteos tienen cada dia menos discipu-
los. Ustedes mismos forman parte de los Escuadrones de la Vida, combaten
contra el nihilismo, el soliloquio y la ridicula creencia de que Europa es el
centro del Sistema Solar. Es falso: no ha llegado el fin de las ideologias,
somos apenas testigos del iltimo capitulo de la prehistoria. En este decenio,
alegrémonos, se inicia la historia del hombre.

Tomds Borge

INTRODUCCION

Los procesos de cooperacion e integracion en América Latina' se
remontan a los tiempos de la independencia, que comenzaron a
gestarse en los primeros afios del siglo pasado. Personajes como
José€ Artigas, José de San Martin, José Maria Morelos, Sim6n
Bolivar y Bernardo O’Higgins, por citar s6lo algunos, pensaban
en los Estados latinoamericanos como entidades que deberian unir-

1. Para los fines del presente ensayo se omitira el analisis del Caribe, ademés de Belice,
Guyana, Surinam y la Guayana Francesa, cuya herencia colonial y caracteristicas econémicas,
politicas y sociales difieren sustancialmente de las que presentan los Estados que se asientan

desde el Rio Bravo hasta la Patagonia.
l
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MARIA CRISTINA ROSAS

se para hacer frente a los desafios que les planteaban las grandes
potencias de la época y también con el propdsito de resolver las
dificultades internas que surgfan en los terrenos econémico, politi-
co y social.

Artigas, por ejemplo, luch6 por crear una Republica Federal
con los territorios que antes pertenecieran al Virreinato del Rio de
la Plata: los actuales Argentina, Paraguay, Bolivia y Uruguay y los
siete pueblos de las Misiones Orientales del sur de Brasil.?

A la unidad precaria basada en el colonialismo que habian lo-
grado las metrépolis sobre el continente americano sigui6 la efer-
vescencia independentista que favoreci6 la fragmentacion de los
territorios, con lo que se multiplicaron los nuevos Estados, con dife-
rencias importantes en torno a sus delimitaciones fronterizas, hecho
que se tradujo en sangrientas y prolongadas contiendas
intrarregionales. Divididas las nuevas naciones latinoamericanas, in-
dujeron, asi, las intervenciones europeas y la expansion de Estados
Unidos durante todo el siglo XIX, produciéndose cambios draméti-
cos en la vida politica, econdmica, social y cultural de la region.

No fueron pocas las voces latinoamericanas que se alzaron en
favor de la unidad, por ejemplo, Augusto César Sandino, quien
desarrollaba la resistencia armada contra la ocupacién estadouni-
dense en Nicaragua a principios del siglo XX y que propuso, en
una carta al presidente de Argentina, Hipdlito Irigoyen, la convo-
catoria a un Congreso Americano para crear una Corte de Justicia
que permitiera resolver los conflictos entre los paises latinoameri-
canos, una fuerza armada para la defensa comin y un sistema ban-
cario también comun para escapar de la dependencia respecto a los
bancos de Estados Unidos.’

Lo cierto es que, en general, pueden identificarse al menos tres
grandes proyectos integracionistas en el hemisferio occidental, con
distintos perfiles y objetivos, a saber:

1) El latinoamericano, el cual retoma las propuestas de

2, CIEDUR/DATES, 1994:26.
3. Ibid.
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AMERICA LATINA: EN BUSCA DE LA INTEGRACION

Simo6n Bolivar y otros ilustres pensadores en el sentido de que los
paises del drea, sin la concurrencia de Estados Unidos (ni Canada
ni potencia extranjera alguna), unieran sus esfuerzos para contar
con mayores margenes de maniobra en un mundo hostil y desafiante.

2) El panamericano, fomentado por Estados Unidos a fin de
«supervisar» y dirigir los rumbos de los movimientos integracionistas
en la region.

3) El hispanoamericano, promovido por Espafia y Portugal,
a fin de recuperar la influencia sobre los territorios que fueron
dominados por ambos en ¢l continente americano por espacio de
cuatro siglos.

Existen diversas instituciones e iniciativas que ejemplifican
cada una de estas vertientes. Asi, por ejemplo, podria afirmarse
que, entre las instancias latinoamericanas figuran la Comision
Econémica para América Latina (CEPAL), la Asociacién Lati-
noamericana de Libre Comercio (ALALC) y su sucesora, la Aso-
ciacion Latinoamericana de Integracion (ALADI), el Pacto
Andino y el Mercado Comtin del Cono Sur. Entre las institucio-
nes panamericanas figuran la Organizacién de Estados Ameri-
canos (OEA), la Alianza para el Progreso (ALPRO), la Empre-
sa para la Iniciativa de las Américas, la Cumbre de las Améri-
cas y el Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(TLCAN). Entre las instituciones hispanoamericanas destacan
las Cumbres Iberoamericanas que desde 1991 se vienen reali-
zando anualmente con la asistencia de los reyes de Espafia, los
presidentes de Espafia y Portugal y los mandatarios latinoame-
ricanos —incluyendo Cuba. El contexto que favorecio el desa-
rrollo de este «hispanoamericanismo moderno» fue el adveni-
miento de los festejos por los 500 afios del llamado Encuentro
de dos mundos.

De las tres vertientes es claro que ¢l panamericanismo ha
tendido a prevalecer, mientras que el hispanoamericanismo se
ha diluido por la escasa influencia politica, cultural y econémi-
ca que Espafia y Portugal tienen en América Latina en estos
momentos; en tanto el latinoamericanismo se encuentra ¢n una
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crisis y momento de redefinicion de conformidad con los impera-
tivos de las relaciones internacionales de finales de siglo y milenio.

LA EVOLUCION DE LOS PROCESOS INTEGRACIONISTAS
EN AMERICA LATINA

Los procesos de liberalizacion comercial en América Latina han
pasado por varias ctapas. Una, considerada como pionera, se ubi-
ca en la década de los sesenta, del presente siglo, cuando cuatro
importantes iniciativas integracionistas entraron en vigor, a sa-
ber: a) la Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio
(ALALC) en 1960, que mas tarde se convertiria en la Asociacion
Latinoamericana de Integracion, ALADI, b) el Mercado Comun
Centroamericano (MCCA), también en 1960, ¢) la Asociacion de
Libre Comercio del Caribe (CARIFTA) en 1965, que mds tarde
se convertiria en la Comunidad del Caribe, CARICOM; y d) el
Grupo Andino en 1969.

La peculiaridad de estos procesos de regionalizacion es que
se produjeron en el contexto de rigidez de la guerra fria, justo
cuando los pafses de Europa occidental habian logrado recupe-
rarse de los estragos de la segunda guerra mundial y transitaban
hacia la integracion a través de la creacion, en 1957, de la Comu-
nidad Econémica Europea (CEE), y en 1960, de la Asociacion
Europea de Libre Comercio (EFTA).

Durante la segunda gran conflagracion mundial y la destruc-
ci6n de los mercados europeos y asidticos, los paiscs latinoameri-
canos que habian tenido el estimulo para enarbolar una politica
sustitutiva de importaciones, encontraron, hacia los sesenta, que
la integracion regional podria ser el mecanismo para lograr un
mejor acceso a los mercados mundiales, en los que ya se encon-
traban, cada vez con mayor frecuencia, los novedosos y competi-
tivos productos europeos occidentales.

La regionalizacién en América Latina no se inspir6 en los
argumentos tradicionales sobre el libre comercio, esto es, aque-
llos que insistian en la especializacion productiva de los paises en
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funcién de sus ventajas comparativas.* Antes bien, orientada por las
ideas y postulados de la Comisién Econémica para América Latina y
el Caribe (CEPAL),’ organismo dependiente del Consejo Econ6mi-
co y Social de Naciones Unidas, la regionalizacién latinoamericana
se produjo en medio de la proteccion de las industrias de los paises
del drea a través de altas tarifas.

En términos de incremento del comercio intrarregional, los es-
fuerzos integracionistas pueden ser considerados exitosos, toda vez
que en comparacion con 1928, cuando los intercambios entre los
paises de la region ascendian apenas a un 11.1% respecto al total del
comercio que efectuaban con el mundo, en 1968 ya representaban el
18.7%, y en 1973 se alcanzaban niveles histéricos con un 27.9%
(hacia 1993 el porcentaje habia descendido y representaba un 19.4%,
como se ilustra en el anexo 2).°

A pesar del crecimiento en los flujos de intercambios se produjeron,
paralelamente, una seric de desequilibrios. Numerosos paises pre-
senciaron la elevacion de sus déficit comerciales, en tanto otros, como
Brasil, su superdvit. Hacia 1981, el superavit de Brasil era tan importante
como la suma de los déficit del conjunto de los paises deficitarios.’

4_ Curiosamente, un grupo de paises que no sustentaban economias de mercado,
convinieron en promover el comercio intrarregional a partir del principio de la especializacion
basada en las ventajas comparativas de cada uno de sus socios. Se trata del Consejo de
Ayuda Mutua Econdémica (CAME), impulsado por la URSS en 1949, con el objetivo
de enfrentar los desafios de la ayuda Marshall que entregé Estados Unidos a una porcion de
Europa. La URSS buscé con el CAME un acercamiento econémico, politico y social
con Europa oriental y el desarrollo de un comercio intenso con su zona de influencia en
esa parte del mundo. Hasta 1962, los miembros del CAME, ademas de los soviéticos eran
Polonia, Bulgaria, Checoeslovaquia, Rumania, Hungria y la Republica Democratica de
Alemania —Albania participo a partir de 1950 pero se retiré en 1968. En 1962, el perfil
regionalista del CAME se perdi6 con el ingreso de Mongolia a la organizacion. En 1972, un
pais mas lejano, Cuba, se incorporé como miembro de pleno derecho, y en 1978, Vietnam
hizo lo propio. Justamente uno de los elementos que contribuyeron al fracaso y
desmantelamiento del CAME a principios de la presente década fue esa sobre-
especializacion que impidié que sus miembros desarrollaran ventajas comparativas
adicionales, ademds de la carga que le represento a los paises ricos del organismo el
comercio con socios tan asimétricos y lejanos como Cuba, Mongolia y Vietnam.

5. La CEPAL se constituy6 en 1947 con la oposicién del gobierno estadounidense, que
consideraba que se afectarian sus intereses en el hemisferio occidental.

6 Véase «No evidence of polarization of world trade among three blocs and no clash
between world and regional systems —says new WTO report», en WTO Focus, no. 3, mayo-
junio, 1995:6.

7. CIEDUR/DATES, 1994:27.
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En la década de los setenta, y sobre todo en los ochenta, los
procesos de regionalizacion en América Latina experimentaron
severos reveses, en parte por los desequilibrios existentes en el
sistema capitalista internacional. La mayor parte de los Estados
latinoamericanos buscaron la solucion a sus problemas en lo indi-
vidual y los organismos de integracion y liberalizacion comercial
sufrieron por ello.

AMERICA LATINA Y ASIA ORIENTAL:
CONDICIONES Y CAMINOS DISTINTOS

Para entender la crisis de los procesos de regionalizacion en
América Latina es menester efectuar un andlisis mds profundo
respecto a los modelos de desarrollo seguidos por los paises del
drea, asi como también a los contextos que enmarcaban las deci-
siones latinoamericanas.

Al respecto, llama la atencién el hecho de que, en compara-
cion con Asia Oriental, América Latina tenia, a finales dec la se-
gunda guerra mundial, condiciones aparentemente mas ventajo-
sas. Para empezar, la region no habia sido escenario fisico del
conflicto, de manera que su infraestructura, industrias, activida-
des econoémicas y mano de obra se mantuvieron intactas. En con-
traste, los paises del sudeste de Asia contaban con economias afec-
tadas directamente por la conflagracion recién terminada, tenfan
una base econémica esencialmente primaria y una serie de rezagos
en términos de infraestructura y calificacion de mano de obra.

Empero, Asia Oriental contaba con una muy peculiar heren-
cia colonial japonesa y la disponibilidad de una sustancial ayuda
extranjera en los afios cuarenta y cincuenta, resultado de un pro-
ceso de integracion en la economia mundial de mediados de siglo
que tuvo connotaciones esencialmente politicas —la lucha contra
el modelo econémico, politico e ideoldgico que sustentaba la Union
Soviética—, no econdmicas, como ocurre en la actualidad.®

8 Bustelo, 1995:2. Véase también Salama, 1995.
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Como bien sefnalan diversos expertos en historia econémica, csas
condiciones son irrepetibles en la actualidad. Pero a ello habria
que sumar las siguientes consideraciones respecto al Asia Oriental:

1) Se llevo a cabo una ambiciosa reforma agraria que desem-
boco en un crecimiento agricola rdpido e intensivo, lo cual fue
muy util para la expansion industrial.

2) Se aplicaron politicas de subordinacion de la agricultura a
los intereses de la industrializacion, que permiticron acelerar la
extraccion del excedente del sector primario.

3) La existencia de un Estado fuerte y relativamente autbnomo
respecto a los intereses de las clases sociales dominantes, hecho que
posibilité la transicion temprana a la industrializacion exportadora
y la aplicacion de ambiciosas politicas industriales.

4) La amplitud y duracion del sistema de incentivos y esti-
mulos a la exportacion de manufacturas, que garantizé un alto
grado de competitividad en el exterior.

5) La inversién publica en la formacion de capital humano
hizo posible un alto crecimiento en la productividad.

6) La proteccion del mercado interno para fomentar el desa-
rrollo de las industrias nacientes, incubar los sectores exportadores,
fomentar la competitividad ¢ incrementar el efecto multiplicador
de la actividad exportadora.

7) El pragmatismo de las autoridades a la hora de ajustar la
economia a las nuevas condiciones del entorno internacional sur-
gidas dc las conmociones externas de los afios setenta y ochenta,
que se manifesto en la combinacién de medidas deflacionarias y
expansivas, en evitar la liberalizacién comercial y financiera pre-
matura y en el rechazo al uso de la politica cambiaria con fines
antiinflacionarios.

8) La centralizacion en manos del Estado de la politica tec-
nolégica, lo que permitié disefiar una estrategia coherente de
aprendizaje técnico.

9) La decision de importar tecnologfa por mecanismos distintos a
la inversi6n extranjera directa, hecho que garantiz6 un proceso tecno-
16gico més rapido y ampliamente difundido entre la industria local.

I
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10) La decision gubernamental de llevar a cabo un gasto sus-
tancial en investigacion y desarrollo que ha hecho posible que las
economias del sudeste asidtico puedan competir incluso contra
los japoneses en una amplia gama de productos manufacturados.

11) El fomento de la adquisicion, por parte de empresas na-
cionales, de compafiias extranjeras de alta tecnologia, lo que evi-
t6 el rezago tecnolégico.’

Cuadro |
Tasas de crecimiento anual de la renta percapita en América Latina
y Asia Oriental
Regién 1960-1970 1970-1980 1980-1990
América Latina 2,5 3,1 -0,5
Asia Oriental* 3,6 4,6 6,3
Diferencia 1,1 L:5 6,8

* Excluyendo a Japdn
Fuente: Banco Mundial, Global Economic Prospects and the Developing
Countries, 1992, Washington DC., abril de 1992, cuadro, p. 2.

En contraste, los paises latinoamericanos siguieron la ruta de
la desregulacién, la apertura comercial, el adelgazamiento del
Estado y todo ello con una base industrial fragil, desacostumbra-
da a los rigores de la competencia internacional y, ademads, con la
pesada carga dcl endeudamiento externo. Es evidente que, en esas
condiciones, América Latina encontraria dificultades severas en
la promocion de procesos de regionalizacion e integracion eco-
nomicas.

9. Bustelo, 1995:2-3.
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LA CRISIS DEL ENDEUDAMIENTO Y LA DECADA PERDIDA

La década de los ochenta fue especialmente dificil para los paises
latinoamericanos, dado que sus economias, por accion de la in-
terdependencia y la globalizacion crecientes se tornaron mas vul-
nerables respecto al curso de los acontecimientos mundiales. Cada
vez més sus decisiones debian formularse en funcion de criterios
economicistas, considerando, ademas:

1) El declive relativo de la hegemonia estadounidense y la
pérdida de dinamismo de la Unién Soviética.

2) El exacerbamicnto de la confrontacion Este-Oeste en la
llamada «segunda guerra fria» alentada por el presidente estado-
unidense Ronald Reagan bajo la premisa de que era necesario
recuperar todos los espacios que su antecesor, James Carter, ha-
bia cedido a los soviéticos en ¢l mundo.

3) El agudizamiento del problema de las decudas externas de
los paises latinoamericanos en funcion de la Guerra de las Malvinas
(de abril a junio de 1982), los desajustes de la economia polaca,
la caida en los precios del petréleo y otras materias primas (res-
ponsables de la generacion de ingresos para que los paises cum-
plieran con sus obligaciones crediticias en el exterior) y la des-
confianza de la banca internacional respecto a la capacidad de
pago de América Latina.

4) El inicio de la Ronda Uruguay de negociaciones comer-
ciales multilaterales bajo los auspicios del Acuerdo General so-
bre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT), en la que salieron
arelucir los profundos desacuerdos existentes entre las potencias,
principalmente las responsables del desarrollo del comercio in-
ternacional.

5) La redaccién del Acta Unica Europea (1987), mediante
la cual los paises miembros de la CEE sc proponian profundizar la
integracion regional, avanzando, inclusive, en esferas como
la union monetaria.

6) El dinamismo comercial y financiero de la region del Asia-
Pacitico.
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7) La desestabilizacion militar, econémica y politica que pa-
decié América Central con motivo de las confrontaciones arma-
das entre los movimientos guerrilleros y los gobiernos del area.

En un mundo tan regionalizado, América Latina, incapaz
de resolver sus problemas econémicos, percibia también los ries-
gos de la regionalizacion mundial: Europa occidental se cerraba
al mundo, Jap6n daba prioridad a sus relaciones comerciales, produc-
tivas y financieras en el sudeste asiatico, y Estados Unidos, debi-
litado por la rivalidad que le planteaban Tokio y Bruselas optaba
por el unilateralismo y el bilateralismo comerciales. América
Latina temia que los estadounidenses, en su actitud proteccionis-
ta, discriminaran los productos latinoamericanos en el caso de
que la Ronda Uruguay del GATT fracasara.'®

A su vez, Estados Unidos, temeroso del regionalismo euro-
peo, de la imposibilidad de promover sus intereses particulares
ante un centenar de naciones en la Ronda Uruguay del GATT y
agobiado por un monstruoso déficit comercial que en 1987 as-
cendi6 a los 159 mil millones de ddlares, percibia que la zona en
la que podria reposar su recomposicion hegemonica era €l hemis-
ferio occidental, y alento asi acuerdos de libre comercio con los
paises de la region. ,

América Latina, consciente de que su poder de negociacion
frente a los paises industrializados era débil, consider6 que la pro-
puesta estadounidense de liberalizacion comercial podria contri-
buir a la modernizacién de las economias de la region, intensifi-
cando la competencia y alentando, en consecuencia, la
competitividad.

10, The Senate of Canada, 1995:13.
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LECCIONES DE LA INTEGRACION LATINOAMERICANA
PREVIA A LA DECADA DE LOS NOVENTA

Numerosos factores pueden afiadirse a la lista de elementos ex-
plicativos del fracaso de la integracion latinoamericana entre las
décadas de los sesenta y los ochenta. Evidentemente existen ra-
zones estructurales tales como la falta de integracién de los
mercados internos, reflejo de un proceso de acumulacion de capital
muy incipiente, incapaz de trascender las fronteras nacionales.

Destaca, asimismo, la falta de proyectos de integracion sec-
torial, que, como muestran las experiencias del Mercomin cu-
ropeo —con el nacimiento de la Comunidad Europea del Car-
boén y del Acero, CECA, en 1951— y del Acuerdo de Libre
Comercio entre Canada y Estados Unidos de 1989 —antecedi-
do por el acuerdo Auto Pact para liberalizar el comercio en el
sector automotriz— resultan vitales para estimular el libre co-
mercio en un nimero cada vez mayor de ramas de las econo-
mias de los paises involucrados.

Por otra parte, todo proceso de integracion regional presu-
pone un ambiente de distensién, donde la cooperacion entre las
partes prevalece sobre los conflictos potenciales. En el caso de
Europa Occidental, es posible afirmar que las dos guerras mun-
diales que se libraron fundamentalmente en todo el continente
y que derivaron en la pérdida de la hegemonia de los paises del
drea en favor de Estados Unidos, constituyeron una leccion que
los obligé a buscar la integracion para alejar el fantasma de la
guerra y recuperar una presencia significativa en las relaciones
internacionales. Es decir: la destruccién y la miseria que por
accion de la guerra subordiné a Europa Occidental a los desig-
nios y prioridades de Estados Unidos a partir de 1945, fue un
elemento fundamental en la bisqueda de la integracion europea.

Asi, necesidad obliga, pero antes de echar a andar la inte-
gracion y, con ella, el desmantelamiento de las fronteras entre
los paises europeos a fin de permitir el flujo de bienes, servi-
cios, y més tarde de personas y capitales, fue necesario finiqui-
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tar todos los conflictos potenciales vinculados a la demarcacién
de los limites territoriales de los paises participantes. Particu-
larmente un diferendo territorial entre Francia y Alemania
vaticinaba tiempos dificiles a los proyectos integracionistas cn
el llamado viejo continente: el relativo al Sarre.'' Empero, una
vez resuelto en condiciones aceptadas por franceses y alemanes,
el ambientc fue propicio para que ambas naciones buscaran la
integracion que hoy en dia retine a 15 Estados europeos occiden-
tales y que ha posibilitado que la region cuente con una presencia
fundamental en la economia mundial.

Ciertamente, una de las premisas de la integracion europea
ha sido la cercania geogréfica favorecida, asimismo, por una to-
pografia menos accidentada que la latinoamericana. A ello hay
que sumar las distancias tan cortas que existen entre los paises
europeos occidentales, alimentadas por las innovaciones tecnolo-
gicas, por ejemplo, el Eurotunnel, que en 30 minutos efectia el
recorrido de Dover, en Gran Bretafia, a Calais, en Francia —que,

11, El problema se remonta a los tiempos de la primera guerra mundial cuando Francia
resulté uno de los paises victoriosos y el territorio aleman del Sarre, rico en yacimientos
carboniferos —uno de los combustibles mas importantes en esos aflos— pas6 a sus manos
en 1919 para resarcir dafios de la conflagracion.

El Sarre fue administrado por la Sociedad de Naciones hasta 1935, en que se efectuo
un plebiscito en la region, que culmind en la devolucion de ese territorio. Al culminar la
segunda guerra mundial, el Sarre fue incluido en la zona francesa de ocupacion y el gobierno
de Paris le concedio autonomia respectoa la Republica Federal de Alemania. Adicionalmente,
Francia establecié una unién econémica con el Sarre.

Asi, las relaciones entre Francia y Alemania experimentaron un preocupante deterioro
por lo que los Tratados de Paris convencieron a ambos paises de la bisqueda de una
solucién definitiva a la disputa. Entre las opciones ventiladas figuraba el otorgamiento de
autonomia al Sarre en el marco de la Unién Europea Occidental (UEQ), alianza militar que,
en principio perseguia los mismos objetivos de seguridad y defensa colectivas que la
Organizacion del Tratado del Atlantico Norte (OTAN), con la diferencia de que ni Estados
Unidos ni Canada figuraban entre sus miembros. La UEO propuso la realizacion de un
referéndum a fin de determinar el destino final del Sarre. Esta consulta se efectud el 23
de octubre de 1955 y los sarrenos se negaron a la «europeizaciony» propuesta en razon de
423,000 votos frente a 202,000, por lo que el siguiente paso consistié en organizar, nuevamente
bajo los auspicios de la UEO, los comicios que permitirian la creacion de la Lantag para
posibilitar el retorno del Sarre a la Republica Federal de Alemania.

A partir de entonces, la reconciliacion franco-alemana fue posible y el desarrollo de la
cooperacion entre los dos paises fue un paso decisivo para echar a andar la maquinaria
integracionista europea que, como es sabido, tiene en Bonn y Paris a sus principales

patrocinadores. Véase Cahen,1989:4-5.
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dicho sea de paso, también son dos naciones con aficjas rencillas
que parecerian estar en vias de superar. Asimismo, las carreteras
y las vias férreas son numerosas y cllo dota de gran movilidad a
los europeos acostumbrados, en la prictica, a circular a lo largo y
ancho del continente.'?

En contraste, la dispersion geografica y la lejania existentes
entre los principales centros urbanos ¢ industriales en América
Latina son consideradas como las barreras mas dificiles de supe-
rar en el proceso integracionista de la region.”* De hecho, la par-
ticipacion mexicana siempre ha sido motivo de debate dado quc
los principales vinculos comerciales y financieros del pais estan
comprometidos con Estados Unidos, ademds de que México sc
encuentra muy lcjos del Cono Sur, separado por el istmo centro-
americano.'*

Por otra parte, la construccién de vias de comunicacion en
América Latina tendria que producirse en una atmoésfera de dis-
tension, de lo contrario, ;quién garantizaria a los paises que las
vias férreas o las carrcteras empleados para el comercio no serian
también los mecanismos de transito de los ejércitos enemigos ante
el inicio de las hostilidades? El proyecto de una via que comuni-

12, Hace algunos meses, en cumplimiento de los acuerdos de Schengen se suprimieron
los controles de la policia en las fronteras intracomunitarias —disposicién a la que
paulatinamente se iran adhiriendo los quince socios comunitarios— hecho que contribuira a
fortalecer la conciencia en torno a la pertenencia a un espacio unificado. Pero antes de
Schengen los europeos occidentales ya tenian una gran libertad de transito en el continente,
por ejemplo, en la Europa nérdica. En virtud de un convenio firmado en 1954 existe libertad
de movimiento para los nacionales de los paises nérdicos que viajan a Dinamarca, Finlandia,
Islandia, Noruega y Suecia.

13. En las décadas que siguieron a la terminacion de la segunda guerra mundial, el
aspecto geogréfico no fue tan importante en los procesos de regionalizacion en América
Latina. Los altos aranceles existentes al lado de los obstaculos no tarifarios relativizaban las
ganancias derivadas de los menores costos de transporte con los paises vecinos. En la
actualidad, con la reduccién de las barreras al comercio, la geografia importa y, en
consecuencia, el intercambio con los paises cercanos aumenta en forma natural y no como
resultado de politicas comerciales que desvian el comercio. Véase Garriga, 1995:16-17.

14, La posicion geografica de México siempre ha sido motivo de controversia: /se trata
de un pais norteamericano o centroamericano? Para las naciones industrializadas, América
del Sur se inicia al sur del rio Bravo y continla hasta la Tierra del Fuego. Pero considerando
los criterios geograficos, los estados mexicanos de Chiapas, Tabasco, Campeche, Yucatan
y Quintana Roo pertenecen, de hecho, a América Central, dado que el limite entre ésta y el
norte de Ameérica es demarcado por el istmo de Tehuantepec. Véase Pefia, 1989:16.

m
-



MARIA CRISTINA ROSAS

cara a Gran Bretafia con Francia ya habia sido propuesto por
Napoleon Bonaparte y los ingleses lo rechazaron, dado el am-
biente hostil y las cruentas disputas interestatales que existian entre
los paises europeos. Los ingleses sabian que una via de comuni-
cacion de ese tipo restaria ventajas estratégicas a sus islas prote-
gidas, por la geografia, de los poderosos ejércitos continentales.

Stdmese a lo anterior las disputas limitrofes que todavia per-
sisten en América Latina, especialmente en el Cono Sur. Ecuador
reclama varios kilometros de territorio sin definir, el cual tam-
bién es disputado por Peri. Atn subsiste el riesgo de una escalada
militar entre Venezuela y Colombia por los incidentes fronterizos
atribuidos, en principio, a grupos guerrilleros, si bien en el fondo
subyace el interés por la peninsula de Guajira.”” Todavia hay una
vasta extension de territorio que Venezuela y Guyana claman como
propia,'® un diferendo entre ésta dltima y Surinam,'’” otro entre

15, También subsisten algunas reclamaciones que Nicaragua ha hecho a Colombia en
torno a las islas de San Andrés y Providencia. Véase Pena, 1989:76.

16. Se trata de una disputa que se remonta a los tiempos en que existia la Guayana
Britanica (Guyana, a partir de 1966). Desde 1899 un tribunal arbitral habia llegado a una
solucion en torno a la cuenca del rio Esequibo. El territorio en disputa equivale a las dos
terceras partes de la extension de Guyana, zona rica en recursos forestales y bauxita.

En 1905 el acuerdo fue firmado y ratificado por el congreso de Venezuela dos anos
mas tarde. Sin embargo, las inconformidades de Venezuela resurgieron en 1943 con motivo
del testamento de Mallet Prevost, uno de los abogados contratados para resolver la disputa
en 1899, quien afirmaba que la sentencia arbitral fue resultado de algunas maniobras ilegales
realizadas por los jueces briténicos. En ese momento Venezuela pidio la reapertura de las
negociaciones con la Gran Bretana, pero no seria sino hasta 1966, cuando Guyana se convirtio
en Estado libre y soberano, que el nuevo gobierno guyanés responderia al llamado venezolano
para resolver el litigio. En 1970 se firmd un protocolo que marcé el impasse en las
negociaciones por 12 anos. Todavia en 1983, al pedir la intervencion de la ONU, el problema
seguia sin solucion. Véase Pena, 1989:77-78.

17, El problema se remonta al siglo XVIII. Hacia 1799, la frontera que mas tarde seria
motivo de litigio fue trazada entre dos territorios holandeses, las colonias de Surinam y Ber-
bice. Los gobernadores respectivos decidieron que la frontera estaria delimitada por la parte
occidental del rio Courantyne desde su nacimiento hasta su desembocadura. En 1814, la
colonia de Berbice pas6 a manos briténicas y el rio Courantyne se convirtié en un limite
internacional. Pero al inicié del siglo XX se descubrié una nueva ramificacion, mas occidental,
que fue bautizada como Courantyne superior o New River. A partir de entonces, el gobierno
holandés, primero, y el del Surinam independiente, después, reclamaron el desplazamiento
de la frontera hacia el oeste. Claro esta que la Gran Bretafia como metrépoli y Guyana como
pals independiente han rechazado los reclamos de Surinam porque los 15,000 kilémetros
cuadrados en disputa poseen un enorme potencial energético y minero. Véase Pefia,

1989:102-103.
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éste y Brasil,'® ademas de las tensiones entre Chile y Argentina
por la posesion del canal de Beagle, 1a Patagonia y la Antdrtida,
sin menoscabo de la histérica rivalidad argentino-brasilefia; los
problemas entre Chile y Pertd con motivo de la guerra del Pacifi-
co; y los intentos de Bolivia por ganar salidas al mar. Hace poco,
un periodista paraguayo comentaba a quien escribe estas lineas
que su pafs se muestra renuente al ingreso de Bolivia al Mercado
Comiin del Cono Sur (MERCOSUR), dado que todavia no supe-
ra la experiencia de la Guerra del Chaco que se libré entre ambas
naciones de 1932 a 1935 y que contribuyé al desprestigio de la
entonces Sociedad de Naciones, incapaz de impedir dicha con-
frontacion.

En el terreno geopolitico se considera que la complejidad de
América Latina debe ser analizada a partir de un contexto
subregional. Esto es de particular importancia al momento de re-
visar el pasado, presente y futuro de las propuestas integracionistas
del drea. Se afirma que las dos porciones principales son América
media —integrada por México, Panamd, América Central, el sector
septentrional de América del Sur, las islas del Caribe y alrededo-
res— y ¢l Cono Sur de América del Sur —compuesto por Brasil
y Pert y hacia el sur hasta la Antértida. Durante la época colonial,
la América media se convirti6 en una zona de contienda de gran-
des potencias (shatterbelt) y zona de influencia de una gran po-
tencia. En la América media subsiste el peligro potencial de que
las disputas que se producen dentro de sus dominios escalen hasta
una confrontacién entre superpotencias, dada su condicion de cin-
turon de quiebra. En los asuntos mundiales, la América media
reaccionaria en vez de actuar; se mantendrd dividida e inestable y
su dependencia permanecerd bajo la tutela de una gran potencia
exterior. En el Cono Sur, en cambio, regién mads rica y fragmen-
tada, se cuenta con una mayor independencia en lo que a
geopolitica global se refiere, aislada considerablemente del con-
flicto estratégico y la interferencia de las grandes potencias, que

18, En este caso también se debate la validez de la frontera com(in trazada a partir del
curso del rio Maroni y de sus afluentes: el Marouini al este y el Litani al oeste. /bid.
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estd involucrdndose en una nueva integracion econdmica méds
promisoria, y potencialmente capaz de ejercer una influencia in-
ternacional de gran envergadura. La armonia politica regional en
el drea serd posible en la medida en que Brasil emerja como un
integrador y pacificador y se concrete el reacercamiento con Ar-
gentina."”

LA INTEGRACION LATINOAMERICANA EN LOS NOVENTA

Claramente existen dos tendencias integracionistas importantes
en América Latina en los noventa: la dirigida por Estados Uni-
dos, por las razones esbozadas, y la que un grupo de paises del
Cono Sur, lidereados por Brasil, estd llevando a cabo. Asi, la mayor
parte de las iniciativas de regionalizacion tienen como ejes fun-
damentales el proyecto panamericanista auspiciado por Estados
Unidos (a través de la Empresa para la Iniciativa de las Américas
de 1990, la Cumbre de las Américas de diciembre de 1994, y sus
manifestaciones concretas en el Acuerdo de Libre Comercio Ca-
nada-Estados Unidos, de 1989, y el Tratado de Libre Comercio
de América del Norte de 1994) y el latinoamericanista, dirigido
por Brasil en asociacion con Argentina y sus vecinos inmediatos,
esto es, Uruguay y Paraguay (materializada en el Mercado Co-
mun del Cono Sur de 1991).

Las diferencias entre las posturas de Estados Unidos y Bra-
sil?® respecto a la regionalizacion en el hemisferio occidental son

19, Para un analisis sobre la geopolitica de la integracién en el Cono Sur véase el analisis
de Kelly y Child, 1990:2.

20, Llama la atencién el hecho de que la constitucién de Brasil de 1988, en su articulo 4,
parrafo Unico, establece: «Brasil buscara la integracion economica, politica, social y cultural de los
pueblos de América Latina, con el objetivo de formar una comunidad latinoamericana de
naciones». Otros paises del Cono Sur tienen consignas similares en sus cartas magnas,
por ejemplo, la constitucion de Pert de 1979, articulo 100, que a la letra dice: «El Per(
promueve la integracion econémica, politica, social y cultural de los pueblos de América
Latina con miras a la formacion de una Comunidad Latinoamericana de Naciones»; la cons-
titucion de Uruguay de 1971, en la misma linea establece: «La RepUblica procurara la
integracion social y econdmica de los Estados latinoamericanos, especialmente en lo que se
refiere a defensa comun de sus productos y materias primas. Asimismo, propendera a la efectiva
complementacion de sus servicios publicos» (seccion |, capitulo 4, articulo 6); la nueva
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claras: para Washington, la integracién es una necesidad obligada
por las circunstancias —ecspecialmente su pérdida de
competitividad y de poder de negociacion vis-a-vis otras regio-
nes. El gobierno estadounidense concibe el libre comercio en las
Américas como un fin en si mismo, como una tactica coyuntural
para el corto y mediano plazo. Prueba de ello son los contenidos
de los acuerdos comerciales suscritos con Canadd y México, en
1989 y 1994, respectivamente. En ninguno de los textos citados
se contemplan disposiciones encaminadas a concretar una union
aduanera, ni a una coordinacion de las politicas macroeconémicas,
tales como la fiscal o la monetaria. Tampoco se plantea un plan
de accion en materia de migracion, pese a que entre Estados Uni-
dos y México constituye una prioridad en materia de seguridad
nacional.

En contraste, el MERCOSUR eché a andar la unién aduanera
el 1° de encro de 1995, estableciendo un arancel externo comun
para el comercio de sus miembros con el resto del mundo. Asi-
mismo, establece metas de mediano y largo plazo, tales como la
constitucién del mercado comin con la abolicion a los obstaculos al
libre flujo de factores de la produccion como el capital y los tra-
bajadores. También crea mecanismos coordinadores en el terreno
de las politicas macroeconOmicas, avanzando en la concrecion de
medidas comunes en el terreno fiscal y monetario. Lo que es més:
en el capitulo IV, articulo 20 del Tratado de Asuncién —que cons-
tituye el texto base dcl MERCOSUR— se establece que «el presen-
constitucion colombiana de 1991 en su articulo 227 hace saber que «E| Estado promovera la
integracion econémica, social y politica con las demas naciones y, especialmente, con los
paises de América Latina y el Caribe, mediante la celebracion de tratados que sobre bases
de equidad, igualdad y reciprocidad, creen organismos supranacionales, inclusive para
conformar una comunidad latinoamericana de naciones. La ley podra establecer elecciones
directas para la constitucién del Parlamento Andino y del Parlamento Latinoamericano». La
constitucion venezolana de 1961 dispone, por su parte: «La Republica favorecera la integracion
economica latinoamericana. A este fin se procurara coordinar recursos y esfuerzos para
fomentar el desarrollo econdmico y aumentar el bienestar y seguridad comunes (articulo
108); y la constitucion de Ecuador, en su articulo 30 cita que se «Propugna también la
comunidad internacional, asi como la estabilidad y fortalecimiento de sus organismos y dentro
de ello la integracion iberoamericana, como sistema eficaz para alcanzar el desarrollo de la

comunidad de los pueblos unidos por vinculos de solidaridad, nacidos de |a identidad de
origen y cultura.» Véase Franco Montoro, 1995:86-87.

I
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te tratado estar4 abierto a la adhesion, mediante negociacion, de los
demds paises miembros de la Asociacion Latinoamericana de In-
tegracion, cuyas solicitudes podran ser examinadas por los Esta-
dos partes después de cinco afios de vigencia de este tratado».”

Las motivaciones y antecedentes de los procesos de
regionalizacion del Tratado de Libre Comercio de América del
Norte (TLCAN) y el MERCOSUR son diametralmente opuestos.
Por ejemplo, en el tratado comercial norteamericano participan
dos naciones industrializadas, integrantes del Grupo de los Siete,*
miembros de la Organizacion del Tratado del Atldntico Norte
(OTAN)* y una en vias de desarrollo. En el MERCOSUR parti-
cipan solamente paises subdesarrollados, lo que reduce algunas
asimetrias en la economia y en la capacidad negociadora, pese a
lo cual se reconoce la primacia de Brasil, secundada por Argenti-
na. Ademas:

1) Las empresas brasilefias o extranjeras que operan en Brasil
no obtienen con el MERCOSUR una ventaja competitiva frente a
terceros paises apoyandose en mano de obra barata de sus socios,
como si ocurre en el TLCAN.

2) Las barreras al acceso de capitales extrarregionales en Ar-
gentina, Paraguay y Uruguay son muy bajas, por lo que la dnica
ventaja de Brasil en este caso seria bastante menor: la de una
mayor estabilidad en ese contexto.

3) Aunque Brasil posee una produccién mas diversificada y
es mds fuerte en algunos sectores tecnolégicamente avanzados, el
comercio intrasectorial que se generaria en el MERCOSUR seria
mayor que en el TLCAN.

4) El interés por invertir en sectores clave de las economias
de los socios de Brasil todavia no se ha manifestado.

21, Véase, CIEDUR/DATES, 1994:20.

22_ Creado en 1975 en el marco de la pérdida de hegemonia econémica de Estados
Unidos en el mundo, donde participan, ademas de los estadunidenses, Canadd, Alemania,
Japén, ltalia, Francia y Gran Bretaiia.

23, Nacida en 1949 como una coalicion con fines de defensa colectiva de cara a la
«amenaza soviética». Sus miembros son: Estados Unidos, Canadé, Francia, Italia, Alemania,
Gran Bretafa, Grecia, Turquia, Noruega, Islandia, Espafia, Portugal, Béigica, Luxemburgo,

Paises Bajos y Dinamarca.
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5) Brasil estd pasando por un periodo de reafirmacién econé-
mica y no ha encarado un ajuste «estructural». En consecuencia,
el gobierno de ese pais no estarfa en posibilidad de impulsar una
politica de reforma de ese tipo, propdsito que, por otra parte, no
parece formar parte de su estrategia.

6) Brasil no ha solicitado regular algunos campos especial-
mente sensibles a los gobiernos de Estados Unidos, tales como
los derechos a la propiedad y otros —como si ha hecho México.
Por el contrario, se ha mostrado renuente a cumplir con las de-
mandas de ese pais en sectores como los vinculados a la informa-
tica y a la industria farmacéutica.

7) Si bien el MERCOSUR se propone compatibilizar las po-
liticas macroeconémicas, proyecto relativamente postergado, esto
no significa, a diferencia del TLCAN, que Brasil esté propician-
do la profundizacién de la privatizacion y desregulacién, pro-
puestas que €l mismo encard timidamente.?*

Entre ¢l TLCAN y el MERCOSUR existen propuestas inter-
medias como el Grupo de los Tres (G-3, integrado por México,
Colombia y Veneczuela), en donde los mexicanos asumen la
membresia en este disefio como una puerta de entrada al Cono
Sur y, eventualmente, al MERCOSUR, en tanto los colombianos
y venezolanos consideran la negociacién con México como una
via para acercarse a Estados Unidos y al TLCAN.

24 Buxedas, 1994 : 15-16.
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Cuadro 2

MARIA CRISTINA ROSAS

Situacién econémica de América Latina en 1995

PIB Inflacion Balance en
Pais (tasas porcentuales | (tasas porcentuales | cuenta corriente
anuales)* anuales) (porcentaje del PIB)

Argentina 0.0 4.0 2.3
Bolivia 45 6.9 -6.6
Brasil 4;5 35.0 -1.9
Chile 5.9 8.2 l. 4
Colombia 5.0 19.0 4.5
Costa Rica l.5 20.0 3.7
Republica
Dominicana 2.5 7.0 -1.3
Ecuador 4.2 15.0 -3.8
El Salvador 6.5 8.5 -1.8
Guatemala 3.0 10.0 3.3
Guyana 5.0 6.0 -22. 8**
Haiti 4.5 20.0 -20. 6%*
Honduras 25 12.0 3.7
Jamaica 3.0 13. 6 2.3
México *#* 4.8 32.5 2. |
Nicaragua 3.0 8.4 -32.,0%*
Panama 3.5 3 5.6

El
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Paraguay 4.8 1.0 -5.2
Pert 6.0 12.0 -3.2
Trinidad y

Tobago 2.0 4.4 (=9
Uruguay 28 2l 0.9
Venezuela -1.5 100. 0 5.8

* Precios constantes.
*#* Estas cifras evaluadas estan afectadas en gran parte por la existencia de ayuda
externa.
*¥* Al cierre de 1995, las cifras preliminares del decrecimiento de México reba-
san el 6 por ciento.
Fuente: Banco Mundial.

Lo mismo podria afirmarse de los acuerdos de complementacion
econdmica suscritos por México con Chile o los de liberalizacién co-
mercial signados entre los paises sudamericanos andinos. Buena
parte de estos acuerdos toman como punto de partida los sectores y
rubros que Estados Unidos ha considerado prioritarios en sus ne-
gociaciones con Canadd y México.

Un caso de suma importancia es Chile, pais que se presume
pronto participard como miembro de pleno derecho en el TLCAN,
si bien su pertenencia al MERCOSUR parece inminente. Chile re-
une, ademds, una serie de caracteristicas que lo hacen atractivo a
los ojos de Brasil y Estados Unidos. En primer lugar, se trata de un
pais muy urbanizado, con 13 millones de habitantes y pionero en la
apertura comercial y las reformas econdmicas que ya se ha pro-
ducido en otros paises latinoamericanos. Chile transit6 a la democracia a
finales de los ochenta y en esa misma década fue el dnico pais
latinoamericano que logré crecer. En 1990, cuando el presidente
estadounidense George Bush dio a conocer su Empresa para la Ini-
ciativa de las Américas, Chile fue el Gnico pais mencionado por su
nombre como bencficiario del proyecto estadounidense.

l
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Cuadro 3
Exportaciones de EE.UU. a paises seleccionados
en el hemisferio occidental en 1991
(en millones de ddlares)

Pais Monto
Canada 85 103
México 33276
Caribe 6189
América Central 4273
América del Sur 19227
Otros 506
Mundo 421614

Fuente: US. Department of Commerce, US Forejgn Trade Highlight, 1991.

Para los paises del MERCOSUR, carentes de una salida al
Océano Pacifico, la membresia chilena tiene un valor estratégico
significativo. Chile participa activamente en diversas instancias
econdmicas de la Cuenca del Pacifico, tales como el Foro de Co-
operacion Asia-Pacifico (APEC) y el Consejo de Cooperacion de
la Cuenca del Pacifico, de manera que, con una infraestructura
adecuada podria dar salida a los productos del MERCOSUR a los
mercados asidticos.”” No es de extrafiar entonces, que Estados
Unidos se muestre partidario del ingreso de Chile al TLCAN,

25, El obstaculo a salvar es la Cordillera de los Andes. De la docena de pasos que
existen entre Argentina —socio del MERCOSUR—y Chile, sélo uno, el de Los Libertadores
—que comunica a Mendoza con Santiago y Valparaiso— se encuentra correctamente
acondicionado, si bien la nieve y el hielo lo inutilizan por lo menos tres semanas cada ano.
Por lo tanto, hay planes para construir cuatro nuevos pasajes hacia 1997. Uno de ellos
estaria en Puyehue, principal alternativa a Los Libertadores cuando este se bloquée, en el
transporte de bienes pesados. Dos mas estarian en el sur, para uso local, y el cuarto, Sico,
formaria parte del proyecto transcontinental Capricornio que uniria a Chile con Argentina y
Brasil. Véase «Dreams of roads and railways», The Economist, 11 de marzo, 1995:48.
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sobre todo considerando los esfuerzos de Washington por dis-
traer los objetivos del MERCOSUR hacia una relacién més estre-
cha con la Empresa para la Iniciativa de las Américas y la Cum-
bre de las Américas no ha fructificado como se esperaba.

PRIMERAS CONCLUSIONES

Resulta imperioso que México y los paises latinoamericanos revi-
sen con cuidado el estado que guardan sus vinculos comerciales y
que formulen estrategias para avanzar en los procesos de coopera-
cion e integracion regionales, independientemente de las iniciati-
vas enarboladas por el gobierno de Washington. Todos los analistas
latinoamericanos proclaman la obsolescencia de la Asociacion La-
tinoamericana de Integracion (ALADI), pero poco sc ha dicho
respecto a un foro econémico alternativo. Al respecto s necesa-
rio insistir en que el libre comercio no empieza ni termina en los
Estados Unidos, y el MERCOSUR es una prueba de ello.

La integracion latinoamericana, correctamente orientada, po-
dria contribuir a:

1) Lograr que los paises de la region participen en el proceso
histérico de formacién de un mundo multipolar, con mayores
equilibrios que permitan asegurar la paz y la justicia en las rcla-
ciones internacionales e interamericanas.

26 En noviembre de 1993, cuando el TLCAN fue aprobado por la Camara de
Representantes de Estados Unidos, el presidente de Argentina, Carlos Menem, manifesto
que su pais ingresaria también al tratado comercial norteamericano. Esta declaracion generé
un debate sobre la pertinencia de que el gobierno de Buenos Aires tomara esa decision
antes de apoyar el despegue del MERCOSUR. En este mismo afio, el canciller argentino
Guido Di Tella sostenia que «una eventual integracién al NAFTA tendria que hacerse en
forma colectiva con todo el MERCOSUR», en tanto otra voces sugerian que «es mejor para
la Argentina asociarse a la economia mundial dindmica que quedar vinculada a la economia
regional herida» en clara alusion al MERCOSUR. Véanse «Primero estan los vecinos», en
Pdgina 12, 19 de noviembre de 1993, p. 16; «La Argentina negociara su ingreso al NAFTA»,
en La Nacién, 19 de noviembre de 1993, pp. 1, 1-2a. Cfr. con «EI NAFTA obliga a la Argentina
a acelerar las reformas para competir en el mundo», en E/ Cronista, 19 de noviembre de
1993, pp. 2, 3, 4, «El gobierno reconocié que el MERCOSUR entro en crisis», en op. cit., p.

5. Véase ta'“ble“, Rosas, 1894:65-72.
!
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2) Tener la oportunidad de ampliar los mercados regionales,
con la consecuente elevacion del nivel cuantitativo y cualitativo
de sus economias.

3) Constituir el camino necesario para su insercion compe-
tente y competitiva en la economia mundial.

4) Ser la oportunidad para un desarrollo solidario en los te-
rrenos cultural, politico, social y econémico.?’

Es necesario dotar a todos los acuerdos comerciales existen-
tes y a los que sean negociados de ahora en adelante, con o sin la
participacion de Estados Unidos, de un capitulo extenso dedicado
al bienestar social,”® incluso por razones de 16gica elemental: un
pueblo cuyos niveles de vida permanentemente decaen no es con-
sumidor de bienes y servicios que puedan generar la demanda
interna que todo ciclo de rotacién y expansion del capital requieren.

Asimismo es necesaria una renegociacion de las deudas cx-
ternas de los paises latinoamericanos a la brevedad, de manera
que disminuyan substancialmente las cuantiosas transferencias de
capitales que México y sus vecinos al sur del rio Suchiate reali-
zan en favor de los acreedores, aun a costa de la satisfaccion de
las necesidades mds apremiantes de los pueblos latinoamericanos
y caribefos.

Por ultimo, la crisis economica de México clama, hoy como
nunca, por un replanteamiento del modelo de desarrollo hasta hoy
seguido. En ese sentido, y comparando las experiencias de paises
latinoamericanos con las del sudeste asidtico que han experimen-
tado un despegue industrial exitoso con una redistribucién del
ingreso, hay que plantear el fortalecimiento de la educacién, como
premisa clemental para la creacion de capital humano. Debe avan-
zarse, asimismo, en la creacién de mecanismos que contribuyan a
una distribucion menos desigual de los ingresos y a un apoyo al
ahorro interno y a las empresas que naturalmente podrian compe-

27 Franco Montoro,1995:84.
28_Que bien podria incluir capitulos respecto a la promocion del desarrolio regional, el
trabajo de la mujer y los nifios, la participacion de grupos minoritarios, acuerdos en materia

de migracion, etcétera.
l
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tir en los mercados internacionales si se les diese el apoyo debido.
Todo ello supone una revision del papel que los Estados latinoa-
mericanos han desempeifiado a partir de la década de los ochenta,
en el entendido que su adelgazamiento ha dejado desprotegidas a
las sociedades dc la region, en momentos en que, sin contar con
un contrapeso como el que supuso la Union Soviética en los afios
de la guerra fria, el capitalismo, y en especial el estadounidense,
se muestra con un rostro deshumanizado basado en la coyuntura
y la inmediatez. La experiencia del MERCOSUR es s6lo el inicio
de lo que se antoja como un giro prometedor a los procesos de
regionalizacién en América Latina. Pero, ante todo, es menester
reconsiderar el modclo.
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La universidad
latinoamericana

contemporanea:
las encrucijadas de
una transicion

Roberto Rodriguez Gémez

Investigador del Centro de Estudios sobre la Universidad,
profesor en la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, y
Secretario académico de la Coordinacion de Humanidades de la
Universidad Nacional Auténoma de México.

INTRODUCCION

Con la finalidad de acotar un cuadro de referencia para el andlisis
de los procesos de integracion universitaria en América Latina,
tema de este libro, se ofrece un panorama de las principales trans-
formaciones de la universidad desde los afios sesenta hasta el pre-
sente. Se destacan aquellos aspectos y procesos que pueden ser
definidos como pautas comunes dentro de la gran diversidad que
caracteriza a los sistemas e instituciones de educacion superior en
la region.! Interesa en particular establecer relaciones conceptua-
les entre los modelos de desarrollo econémico y politico y las
opciones de cambio educativo en los sistemas universitarios; este
objetivo organiza la presentacién, de manera que se revisan en
sucesion las etapas de expansion, crisis y diversificacion y se pre-
senta en cada una de ellas el contexto econémico y politico co-
rrespondiente.

1. En este articulo se usan como sinénimos los términos «universidad» y «ensefianza
superior». Es obvio que designan realidades diferentes, no obstante, al emplear universidad
como sinécdoque de sistema de ensefanza superior (la parte por el todo), simplemente se
reconoce que dicho sistema gira en torno de un nicleo duro formado por universidades.

Ed
-



ROBERTO RODRIGUEZ GOMEZ

El desarrollo econémico, politico, social y educativo de Amé-
rica Latina entrc 1960 y la actualidad no ha scguido una pauta
uniforme; por el contrario, en ¢l periodo se desplegaron varias
cstrategias de desarrollo econdémico y social, asf como una gama
de modalidades de régimen politico. Dada esta diversidad, y al
tomar en cuenta la heterogeneidad fisica, material, cultural y so-
cial de las naciones de la zona latinoamericana,” el intento de
establecer patrones de orden regional enfrenta limitaciones con-
ceptuales y empiricas. No obstante, a lo largo del articulo se plan-
tean algunas tendencias generales sobre el desarrollo de la region
en su conjunto y se postula la hipétesis de que las mismas influ-
yen en el perfil de condiciones y rasgos que asumen los sistemas
universitarios.

De esta mancra, la idea de relacionar las tendencias generales
de desarrollo econémico y politico con las transformaciones que
acaecen en las universidades, no va mds alld de la intencion de
establecer condiciones de orden general en torno a las cuales se
verifican cambios en los modelos de organizacion de la ensefian-
za superior. En otras palabras, se procura delinear el contexto
general en que suceden dichos cambios, pero no explicarlos bajo
el principio de causa-cfecto en funcién de la dindmica regional.

Los elementos puestos en juego para el estudio del desarrollo
educativo superior son, en este caso, el crecimiento de la matricula
escolar y los niveles alcanzados en la cobertura de la demanda so-
cial; las politicas generales de planeacién y desarrollo educativo; la
diferenciacion cualitativa y los cambios y reformas en los campos
de la organizacion y del curriculum. Asimismo se dedica atencion
a los diagnésticos y lineas de interpretacion formulados para expli-
car la naturaleza del cambio educativo en América Latina.

2. Laexpresion «América Latina», como designacion de laregion continental comprendida
entre México y Chile, fue propuesta originalmente por los idedlogos del imperialismo francés
de la primera mitad del s. XIX. No obstante, en a presente centuria fue progresivamente adoptada
hasta ser una nocién poco controvertida y ampliamente utilizada en el discurso politico y
académico, asi como en el lenguaje ordinario. Para los propdsitos de este texto el término
incluye todos los paises del continente americano, con excepcion de los Estados Unidos y
Canada, y fa region insular del mar Caribe.
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LAS DECADAS DEL CRECIMIENTO
(1960-1979)

CONTEXTO ECONOMICO Y POLITICO

Los paises de la region latinoamericana desarrollaron durante
las décadas de los sesenta y setenta profundos cambios en su
organizacion econdmica, al mismo tiempo que experimentaron
una gama de alternativas en sus modalidades de régimen politi-
co. La transicion se verifico también en el dominio de procesos
sociales fundamentales, tanto en aquellos de orden estructural— entre
los que cabe referir el patron de igualdad y desigualdad de opor-
tunidades de acceso, participacion y beneficio de los recursos,
bienes y servicios sociales— como en los procesos de orden
politico y estratégico desplegados a partir de las formas de tran-
saccion —alianza, negociacion, conflicto— de los grupos so-
ciales entre s y entre éstos y el Estado.

En este contexto, la transformacion politica de mayor al-
cance la constituye la centralidad que asumi6 el Estado en la
definicién y manipulacion de las variables de direccién econo-
mica y de control de los procesos sociales desencadenados. Las
formas estatales de autoritarismo burocratico emergentes de la
crisis del populismo latinoamericano de los cincuenta fueron el
resultado de negociaciones y alianzas politicas entre los grupos
y sectores protagonistas del proyecto de modernizacion.

El eje de las transformaciones socioecondmicas y politicas
de la época fue el Estado desarrollista, en la medida que asumié
o cxtendi6 su papel en la generacion de empleos, participacion en
el proceso de acumulacion, establecimiento de empresas pibli-
cas, provision de servicios y apoyo al sector privado a través de
subsidios, financiamientos y proteccion, toda vez que logré ne-
gociar pactos policlasistas entre los grupos de la burguesia nacional,
las clases medias y los sectores populares.

Por otra parte, la instauracion del corporativismo y el
clientelismo como formas tipicas de transaccion con la sociedad
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civil,? la marginacion de los grupos sociales no incorporados a
la pauta de modernizacion, la concentracion de recursos y deci-
siones en la Orbita gubernamental, son también rasgos comunes
de los modelos de régimen del periodo.

En lo econémico, la transicion estuvo pautada por la genera-
lizacion regional de un modelo que buscaba superar las limitaciones
de los esquemas basados en la exportacion de materias primas y el
enfoque de sustitucion de importaciones, una economia mas abierta
que favorecia la inversion extranjera directa y la vinculacién con
el capital transnacional en expansion. Este proceso, conducido y
respaldado por el Estado, posibilité una fase de crecimiento del
producto inusitada en la mayor parte de los paises del
subcontinente. Los indicadores histéricos del producto interno
bruto per capita son elocuentes al respecto; como promedio de la
region, entre 1961 y 1970 el PIB per capita se incremento a un
ritmo de 2.6% anual. Con la sola excepcion de Haiti, todos los
paises de América Latina y el Caribe registraron tasas positivas
de crecimiento.

El decenio 1971-1980 fue todavia més dindmico en ese senti-
do. El crecimiento promedio del producto per capita fue de 3.3%
anual, la mayor tasa de crecimiento regional en el mundo. Varios
factores explican este fendmeno, pero en primer lugar conviene
referirse a las transformaciones desarrolladas en la estructura
productiva. Durante la década de los sesenta, las cconomias
latinoamericanas de mayor extension, Brasil, Argentina, México
y Venezuela, optaron por la consolidacion del sector industrial como
base del modelo de desarrollo. En estos paises, la estrategia de
industrializacion a escala y sustitutiva de importaciones se inicio
en el marco de la posguerra, sobre la base de una infraestructura

3. Para O’Donnell los Estados burocrético-autoritarios combinan coercién y cooptacion.
Originalmente distingue como modelos tipicos de esta forma de Estado a los regimenes
militares de Brasil y Argentina, mientras que los casos de Chile, Colombia, Uruguay y
Venezuela quedan clasificados como «democracias politicas»; los casos de Pert, Bolivia y
Ecuador como «populismo autoritario» y el caso paraguayo como «autoritarismo tradicional».
En revisiones posteriores hace notar, no obstante, el afianzamiento de la tendencia del
programa de Estado burocratico-autoritario como tipo modal de régimen (O'Donnell, 1979).
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industrial incipiente desarrollada desde principios de siglo y sin
embargo, en el decenio de los sesenta la dindmica de industriali-
zacion se acelerd y generalizé, de modo que el crecimiento del
PIB industrial super6 con creces los incrementos en el resto de
los sectores.4

La preferencia por la consolidacion industrial fue presionada
por el deterioro de los términos de intercambio en el mercado
mundial asi como por la transicién econémica del capitalismo
desarrollado en la coyuntura: corporativizacion de las firmas, con-
centracion oligopdlica del capital, innovacion tecnolégica como
elemento principal en el proceso de valorizacion del capital y la
bisqueda de ventajas comparativas a través de la deslocalizacion
de la produccion. Al mismo tiempo se verific6 una transforma-
cion significativa en los patrones de flujo del capital financiero;
al obedecer a requerimientos similares a los de la inversion in-
dustrial, las instancias que concentraban el capital financiero apo-
yaron los procesos de crecimiento industrial, mediante la transfe-
rencia de dinero y crédito a los paises en desarrollo.

El financiamiento del cambio estructural en América Latina
siguid varias direcciones; sin embargo, como una tendencia co-
mun, los flujos financieros se orientaron en un primer momento a
la inversion en proyectos de base industrial, tanto privados como
estatales.5 Pero muy pronto se generalizo en la regién una amplia
corriente de créditos en apoyo a proyectos nacionales de desarro-
llo y centralizada, por lo tanto, en instancias gubernamentales.

En la década de los sesenta el binomio inversion extranjera-
financiamiento externo alimentd con eficacia la estrategia de

4. Entre 1960 y 1979, los indicadores respectivos manifestaron los siguientes promedios

anuales de crecimiento: Brasil 8.5%, México 7.3%, Venezuela 6.4% y Argentina 4.1% (datos
del BID, 1990).

5. La creciente participacién del Estado en la economia, bajo la forma de inversién
productiva directa en sectores rentables (petroquimica, metalurgia, bienes de consumo, etc.)
configuré un nuevo cuadro politico, en el cual el Estado empresario actuaba como socio de
las burguesias nacionales y del capital multinacional. Dicho por Cardoso y Faletto: «...el
Estado paso a ser, en la fase de desarrollo dependiente-asociado, el elemento estratégico
que funciona como una esclusa para permitir que se abran las puertas por las cuales pasa
la historia del capitalismo en las economias periféricas que se industrializan» (Cardoso y

I aletto- 1977 ' p 316)
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consolidacién industrial emprendida con anterioridad por los pai-
ses de mayor desarrollo en la regién, asi como los procesos de
transicion industrial en las naciones menos desarrolladas.°Como
resultado las economias latinoamericanas vivieron una fase de
crecimiento relativo con estabilidad, que se concret6 en el me-
joramiento de la planta productiva, la expansion de los servicios
publicos, el fortalecimiento del mercado interno, una mayor es-
tabilidad cambiaria, la extension del empleo urbano, entre otros
aspectos. No obstante, el modelo pronto empez6 a mostrar una
seric de paradojas, que se expresaron en términos de la oposi-
ci6n entre crecimiento y desarrollo.’

Al final de la década, 1a especulacion financiera comenzo a
sustituir a las inversiones productivas, al mismo tiempo que la
adopcion de los métodos y sistemas de organizacion del trabajo
concebidos en las firmas metropolitanas, asi como la importacion
de tecnologias y componentes, hicieron que una partc impor-
tante de las industrias y empresas nacionales dependiesen de
decisiones tomadas en las metropolis.

Por otra parte, el cambio de modelo econémico origind la rees-
tructuracion de los patrones de estratificacion y movilidad sociales
y tuvo marcados efectos en la distribucion sectorial del empleo. La
region en su conjunto pasé de una proporcion de la PEA urbana
inferior al 40% a otra que rebasaba el 50%. Este proceso fue inten-
so en Brasil, México y Venezuela, aunque en realidad se manifesto
como un fenémeno general en América Latina.

Las caracteristicas de la transformacion ocasionaron un desa-
rrollo social y politico marginante de los grupos y sectores ajenos
a la pauta de modernizacién implantada.® Por un lado, se gesto y
consolidé una clase media urbana comprometida con los valores

8. Seguin datos de Silva Michelena, la tasa de crecimiento anual del producto industrial era
en 1950-1965 de 6.3% y entre 1965y 1973 pasa a un 8.2%. (Silva Michelena, 1988, p. 45).

7. Para un balance de la discusion conceptual de la época, véase, entre otros, Chilcote,
1984, Klarén, 1986 y Bosseret, 1986.

8, Véase Bario et al., 1980. Los autores proponen un esquema que explica la vinculacién
entre el modelo de desarrollo politico y las formas de régimen, y se enfatiza el papel crucial

que desempeniaron los actores sociales protagonistas, en especial la nueva burguesia in-
dustrial y tecnocratica en contraposicion con la antigua burguesia terrateniente y oligarquica.
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de modernizacién preconizados tanto por los gobiernos como por
los sectores empresariales nacionales; asimismo se expandio y espe-
cializ6 el empleo obrero y técnico, siempre en asociacion con el proce-
so de industrializacion. En oposicion, la economia campesina en
general y los grupos sociales vinculados a ella, sufrieron un pro-
ceso de exclusion creciente. La acelerada urbanizacion dio pie a
la formacioén de un sector social de marginados urbanos consti-
tuido, en su mayor parte, por migrantes recientes que no lograban
ser integrados al empleo formal urbano. Todo ello hacia evidente
el cardcter polarizador del modelo de desarrollo adoptado.
Ademads, con un ahorro incapaz de alimentar las necesidades
crecientes de inversion indispensables para la reproduccion del
capital, y un mercado interno insuficiente para la realizacién de
las mercancias, el camino natural era alentar las exportaciones;
sin embargo, la coyuntura internacional se presentaba poco favo-
rable para el comercio con los paises desarrollados puesto que, en
ese momento, las principales corrientes de intercambio de pro-
ductos de base industrial estaban colocadas en el circuito EUA-
Europa. En ese contexto se impulsaron algunas estrategias de in-
tegracion regional a fin de activar el intercambio a nivel latino-
americano.’
Los obstaculos con que toparon las iniciativas de integracion
de la época tenfan un fondo estructural. En efecto, en el plano
9. Entre los principales intentos de la época cabe mencionar el Mercado Comun
Centroamericano (MCC) y la Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC). El
primero se derivé de una serie de acuerdos comerciales entre las naciones de la zona
centroamericana desarrollados durante los cincuenta y que culminarian en el establecimiento
del MCC en 1958. A pesar de su prometedor principio, las dificultades de orientar
exportaciones fuera de la zona centroamericana, de irradiar excedentes hacia el conjunto de
la economia, asi como el endurecimiento de los esquemas de régimen politico en la region,
hicieron que esta alternativa entrara en crisis durante los setenta. La ALALC se cre6 a partir
de una iniciativa de la Comisién Econdémica para América Latina (CEPAL) que en 1959
propuso la creacion de una zona de libre comercio en la region. En 1960 se firmé el convenio
que dio origen a la Asociacion con la participacién de Argentina, Brasil, Chile, México, Para-
guay, Peru y Uruguay. La actividad de la ALALC en los sesenta estuvo enfocada al
planteamiento de normas de caracter multilateral para propiciar el comercio directo entre las
economias de la regién, asi como al disefio de esquemas de intercambio. Las dificultades
para concretar los acuerdos establecidos hizo que en 1969 se revisara el convenio original,

acordandose posponer el convenio de formacion de la zona de libre cambio. Véase Rosas,
1985, asi como el articulo de la autora en esta obra.
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intrarregional la estrategia de industrializacion derivé una pauta
de desarrollo desigual en que segun los paises que contaban con
una infraestructura industrial basica tendieron a concentrar los
flujos de inversion y financiamiento, tal que a finales de los se-
senta so6lo entre Brasil, Argentina y México, en orden de impor-
tancia, se concentraba mas del 70% del PIB de toda América La-
tina. La situacion inicial de privilegio de estos dltimos paises
empez6 a cambiar a medida que el endeudamiento externo hizo
sentir sus efectos. Algunos de los principales sintomas del dete-
rioro del modelo son los siguientes:

1. Inflacion, devaluacion y balanza de pagos deficitaria. Desde
los primeros afios de la década, la transferencia de fondos internacio-
nales —resultante del exceso de liquidez en la banca internacional y de
la recirculacion de petroddlares—, asi como la expansion de un mer-
cado de consumidores con demandas y posibilidades propias del seg-
mento urbano moderno, comenzaron a desatar procesos inflacionarios.
La situacion fue agravada por una serie de devaluaciones obligadas
por la dificultad de colocar mercancias fuera de los circuitos comercia-
les locales y por los movimientos especulativos del capital financiero
en los mercados nacionales. El incremento de la masa de dinero circu-
lante, tanto como la dependencia tecnolégica, fueron factores que
propulsaron una serie de incrementos en el volumen total de importacio-
nes. Este hecho, aunado al crecimiento de la deuda externa, comenzd a
enconar las presiones inflacionarias sobre las economias nacionales.

2. Terciarizacién del empleo urbano. Al menos tres factores
coincidieron para provocar ¢l fenémeno.1? Por un lado, la necesi-
dad de expandir el mercado interno como forma de movilizar la
economia nacional, por otro, el crecimiento del sector piblico

10, Alvaro Diaz hace notar que el denominado sector terciario es sumamente heterogéneo;
la Unica caracteristica en comln es no producir bienes materiales. Por ello propone la
diferenciacién de los siguientes subsectores: empleo terciario espurio, que engloba los
servicios informales de baja productividad, empleo publico, empleo del sector financiero y
empleo del sector terciario moderno (servicios al productor, las ramas de comercio moderno,
y los servicios modernos necesarios para la reproduccion del capital, tales como la publicidad).
En las décadas de los sesenta y setenta el subsector que crecié con mayor celeridad fue el
del empleo publico; en el periodo subsiguiente el resto de los subsectores habran de tomar

este lugar (Diaz, 1994, pp. 25-27).
I
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como elemento aglutinador de la estrategia de desarrollo, y por
ultimo el imperativo politico de responder a las demandas sociales
derivadas de la urbanizacion. En la medida en que la transferen-
cia de capitales tendfa a concentrarse en el sector ptblico, y en la
medida en que el desarrollo industrial estaba limitado por las po-
sibilidades de circulacién de los productos en el mercado interno,
el empleo orientado a los servicios cobr6 progresiva relevancia.ll
Los casos de Brasil, México, Chile, Peri y Venezuela son
ilustrativos al respecto, aunque de nueva cuenta cl fenémeno al-
canz6 una dimension regional. En paralelo a este proceso se ini-
ci6 la gestacion del denominado sector informal, basado en el
desarrollo de un mercado comercial y de servicios sin regulacion
fiscal.

3. Desestimulacion de la inversion productiva. La mayor ren-
tabilidad del capital financiero en un contexto de crecimiento con
inflacién y devaluacion comenzo a orientar la inversion hacia la
especulacion. Toda vez que el mercado de dinero y acciones
redituaba ganancias inmediatas, los estimulos a la inversion pro-
ductiva se mostraban ineficaces para atraer nuevas inversiones y
para motivar la reinversion.

Las sucesivas crisis mundiales de los precios del petréleo de
1973 y 1979 ocasionaron un cambio rotundo en la economia lati-
noamericana. La crisis de los precios provoc6 un efecto paradéji-
co en el plano macroeconémico: por un lado, aument6 en forma
extraordinaria la masa de dinero disponible debido a los ingresos
de los principales productores de petréleo; pero por otro lado, las
economias desarrolladas sufrieron un ciclo de recesién que de
inmediato intentaron paliar mediantc la adopcion de estrategias
monetaristas, esto es, a través de la colocacion intensiva de crédi-
tos en el exterior. En los paises que contaban con un sector petro-
lero exportador —Venezuela, México, Perd, Ecuador y Bolivia—

11. Victor Tokman explica este fenémeno al sefialar: «Aunque es cierto que el sector
primario observa una reduccion como fuente de empleo desde 1950, el sector secundario no

crecié en la misma proporcion. Finalmente la proporcion de la fuerza laboral en el sector terciario
crecio entodos los paises, y en la mayoria de ellos més rapidamente que el sector secundario»

(Tokman, 1987, p. 234).
I
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coincidio la posibilidad de incrementar el ingreso de capital tanto
por la via de venta de petréleo como por el acceso al crédito inter-
nacional.

En las demds naciones el endeudamiento externo fue una me-
dida adoptada en vista del atractivo de la oferta de recursos fres-
cos. Al final de la década parecia claro que la deuda era amortizable
en virtud de la diferencia entre la rentabilidad de los recursos en
el mercado local y de las reducidas tasas de interés del crédito
internacional.!2 Esta especie de bonanza no pudo ser sostenida; la
estabilizacion del mercado petrolero y la recuperacion econémi-
ca en los pafses desarrollados marcaron los limites de la estrate-
gia de crecimiento financiado con deuda.13

Como consecuencia directa del incremento de la demanda
crediticia de parte de los paises desarrollados, las tasas de interés
iniciaron una espiral ascendente.14 A partir de 1979 las entradas
netas del crédito externo para Latinoamérica disminuyeron hasta
casi extinguirse; los préstamos otorgados eran cada vez mds ca-
ros y los periodos de vencimiento mds reducidos.!s

12, Varios factores se combinaron para producir el fenémeno de crecimiento del crédito
hacia los paises menos desarrollados, Nora Lustig cita los siguientes: un posible aumento
del rendimiento del capital en las economias subdesarrolladas por efecto de la ampliacion de
la base industrial; la propensién marginal al ahorro en los paises beneficiados por el alza
petrolera; el incremento de los precios de materias primas en el periodo inmediato anterior,
que hizo atractiva la inversién en paises con estos recursos; los efectos de una estangflacion
en los paises desarrollados a raiz de la crisis petrolera, lo que disminuy6 su demanda de
crédito (Lustig, 1995, pp. 67-68).

13, Luis Bresser Pereira subraya el caracter temporalmente limitado del modelo en la
medida en que dependia: «1) dela transferencia de renta de los sectores primario y exportador,
que eran, por naturaleza, limitados; 2) de la integracion latinoamericana, que al final resulté
inviable; 3) de la alianza entre la burguesia industrial, la tecnoburocracia y los trabajadores,
que sdlo podia sobrevivir en tanto aquella transferencia de renta pudiera realizarse» (Bresser,
1991, pp. 62-63).

14. Ello coincidié con un cambio fundamental en el manejo de la Reserva Federal
Norteamericana, el cambio de politica se orient6 al control de la emision de circulante, con el
objetivo de prevenir la inflacion; al reducirse la oferta monetaria las tasas de interés tendieron
al alza. Para un analisis de este punto en particular, véase Borensztein y Calvo, 1989.

15, En el segundo quinquenio de la década, el crecimiento anual de la deuda externa
latinoamericana fue de 22.5%; la proporcion de las exportaciones canalizada a su servicio se
duplico; el saldo total se incrementé del 24% al 37% del producto y en su mayor proporcion
quedo sujeta a tasas de interés variable. Entre 1979 y 1981 la deuda externa total de América
Latina alcanzé a duplicarse (datos del BID, 1990).
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Al final de los setenta, aunque los indicadores macroeconémicos
expresaban atin valores de crecimiento, era evidente que la produc-
tividad de la inversion habia decaido en forma considerable, y que
el crecimiento estaba sustentado, casi en exclusiva, en la
recirculacion de los recursos adquiridos por deuda.

En la configuracion del cuadro de crisis econOmica, quizds
mds importante que ¢l volumen de la deuda externa fue su utiliza-
cion en las economias de la region. En las naciones exportadoras
de petréleo, gran parte de los recursos captados por esta via sc
orientaron a extender y mejorar la infraestructura petrolera, bajo
el supuesto de que esta medida ofrecia la maxima rentabilidad, en
vista del vertiginoso incremento de los precios internacionales.

En la mayoria de los casos el acceso al crédito externo sirvié
para la expansion del sector publico y la formacion de empresas
publicas en varias ramas de la economia, México, Costa Rica,
Ecuador, Pert, y en menor medida Brasil son ejemplos elocuentes
de la estrategia. En otros paiscs, el endeudamiento cumpli6 la fun-
ci6n de sustituir el papel del ahorro interno como motor de la inver-
sion, los casos de Chile, Paraguay, Argentina y Uruguay ilustran
el modelo.

En sintesis, el modelo desarrollista seguido en este periodo
se inici6 con la meta de lograr el despegue econdmico de los
paises latinoamericanos, modernizar sus sociedades, y con ello
afianzar las fragiles democracias de la regién. Sin desestimar el
peso de las variables macroecondmicas en la crisis desarrollista
€s preciso, sin embargo, reconocer el escenario politico y social
dc este proceso, ya que la definicién de alternativas se jugo en
este terreno.

De hecho, las opciones de desarrollo econémico y social
asumidas desde finales de los afios cincuenta y durante los se-
senta repercutieron en el orden politico de los paises de la region.
Lo anterior, aunado a la propia dindmica de la modernizacion,
asi como a la constitucién de fuerzas sociales emergentes de los
procesos de industrializacién y urbanizacién, animaron la for-
macion de escenarios de confrontacion politica entre los sectores

l
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~ identiftcados con el modelo desarrollista versus las oligarquias
tradicionales.16

La presion por la apertura del espacio politico para la parti-
cipacion de los grupos sociales emergentes —burguesias nacio-
nales, grupos profesionales, intelectuales, sectores medios y po-
pulares, proletariado industrial— contribuy® a la formacion de
nuevas hegemonias politicas en la region, que tuvieron como
rasgo comin el robustecimiento del papel rector del Estado.!?

La década de los sesenta enmarca la puesta en practica de
diferentes modalidades de Estado bencfactor!® en los paises la-
tinoamericanos. El triunfo de la Revolucion Cubana de 1959, la
formacion de gobiernos nacionalistas respaldados por el ejérci-
to (Panamad con Torrijos, Bolivia con Torres y Pert con Velasco
Alvarado); la estabilidad politica de las democracias tradiciona-
les en el continente (por ejemplo México y Costa Rica); los re-
gimenes democratico-populares de Brasil hasta el golpe de 1964,
y de Uruguay, Argentina y Chile durante los sesenta, represen-
tan variantes politicas de la opcion desarrollista. En este marco
alcanzaron prioridad una serie de proyectos orientados a la con-
solidacién del mercado interno, asi como el desarrollo de im-
portantes programas de empleo, salud, vivienda y educacion.1?

18, Diversos autores hacen notar la incorreccion del uso de la categoria «oligarquia» y
«crisis oligérquica» en el andlisis de los fenémenos sociopoliticos latinoamericanos posteriores
a la década de los anos veinte (Graciarena, 1972; Kaplan, 1978). No obstante, es una
denominacion usual para caracterizar la pugna por la hegemonia politica de parte del proyecto
modernizante (Roitman, 1992).

17, Como hacen notar Rodrigo Barios y coautores, los grupos sociales impulsores de la
industrializacion, por no poseer bases econémicas propias, vieron en el robustecimiento del
Estado el agente econémico en que basar su poder politico (Bano ef al., 1980).

18, Para Desmond King el rasgo central del Welfare State esta definido por la
determinacion de criterios no mercantiles, es decir, criterios sobre el beneficio social de
ciertos bienes tales como la necesidad de estandares minimos de salud y educacion, en las
decisiones estatales de produccién, distribucion y consumo (King, 1987). Segun Sonia Draibe,
esta modalidad politica implicé histéricamente el surgimiento de sistemas nacionales, pUblicos
o estatalmente reglamentados de educacion, salud, integracion y sustitucion de los ingresos,
asistencia social y vivienda (Draibe, 1990).

19 Un rasgo central del que Kaplan llama «leviatan criollo» consiste precisamente en la
articulacién de las funciones econémicas, politicas y sociales del Estado en un esquema
coherente, de modo tal que «el Estado influye en la estructura, la orientacion, el funcionamiento
y las coyunturas de la economia y la sociedad. Contribuye a la formacioén del ahorro y la

distribucion de los recursos e ingresos entre distintos sectores, clases y objetivos. Financia
y ejecuta la infraestructura econémica y social» (Kaplan, 1978, pp. 804-805).
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Como opcion politica, el desarrollismo latinoameri "‘_n ' ot | ‘
contré condiciones favorables en la coyuntura internacional. %ab’é"’
destacar al respecto, la culminacién de los modelos de Estado
benefactor en Europa y el éxito politico de las formaciones so-
cial-demdcratas en la misma regién, asi como las estrategias de
respaldo politico y econdmico de parte de las grandes potencias
hacia los paises del Tercer Mundo que proponian esquemas dc
desarrollo con democracia;*° todo ello encuadrado dentro del pro-
ceso general de formacion de alianzas y bloques desarrollado en
el contexto de la guerra fria.

En la década de los sctenta, la fisonomia politica se modifico
de manera radical; el periodo registré la generalizacion en la region
—por supuesto con excepeiones— del autoritarismo represivo como
férmula de gobierno. En la mayoria de los casos, la férmula fuc
encabezada por las fuerzas armadas e instalada por la via del golpe
de Estado?' La discusién sobre las causas del fenémeno coincide
en dar un lugar central al agotamiento del modelo desarrollista
como alternativa para el progreso.

La irrupcién del «nuevo autoritarismo» se explica también
como respuesta politico militar, como reaccién a procesos pre-
vios de activacion politica popular que en algunos casos habfan
radicalizado las demandas y conductas politicas de diversos sec-
tores y grupos sociales, en especial del movimiento obrero orga-
nizado y una parte importante de la clase media urbana.

El periodo de la historia latinoamericana que se extiende de
1960 a 1979 se caracteriza en suma por la complejidad de sus
escenarios. Las opciones en economia van de la experimentacion
de un modelo de desarrollo moderno y el desencadenamiento de
expectativas de transformacion social, a una larga ctapa de crisis
con elevados costos sociales y con reversion de las metas de de-

;
1
. 1

20, Programas como la Alianza para el Progreso (ALPRO) de la administracién Kennedy
ejemplifican el vinculo de propdsitos econémicos y politicos presente en las estrategias de
apoyo al desarrollo durante los sesenta.

21, La bibliografia sobre el proceso de militarizacién en la América Latina de los setenta
es muy extensa. Una visién comprensiva del fendmeno puede verse en los textos de Zavaleta,
1976, Bordn, 1977, Zemelman, 1978 y en la excelente sintesis de Rouquié, 1987.

£l
-



ROBERTO RODRIGUEZ GOMEZ

sarrollo alcanzadas. En politica la gama estd marcada en un extremo
por la implantacion de férmulas de régimen popular, incluso so-
cialistas, y en el otro por la emergencia del mds vertical autorita-
rismo de Estado, el régimen castrense.

La universidad en América Latina fue impactada por la di-
ndmica de cambios econémicos y alternativas politicas. En el
proximo apartado se aborda la serie de transformaciones que la
institucion registro en medio de los procesos que hasta aqui se
ha intentado sintetizar a modo de contexto.

EXPANSION Y REFORMA DE LA EDUCACION SUPERIOR

A partir de 1960 la casi totalidad de los sistemas e instituciones del
nivel superior de ensefianza en América Latina desarrollaron pro-
cesos de crecimiento y de reforma. El periodo 1960 a 1979 sc
caracteriza por la coincidencia de la expansion y la reestructuracion
del sistema de ensefianza superior. Sin embargo, estos procesos no
fueron homogéneos, pues tanto la expansion como la reforma se
verificaron con intensidad variable en distintos momentos; ade-
mas, el modelo desarrollado en los sesenta difiere de las modali-
dades implantadas en la década posterior. En cada uno de estos
lapsos el fendmeno asumio caracteristicas distintivas; por ello se
emprenderd el andlisis particular de cada etapa.

a) La universidad de los sesenta. Crecimiento y consolidacion

A diferencia de los patrones de expansion de la ensefianza supe-
rior en el capitalismo avanzado, que se caracterizan por haber
culminado una base de escolaridad primaria y secundaria
solidificada en la primera mitad del siglo, el surgimiento en Amé-
rica Latina del fendmeno denominado «universidad de masas» se
verifico, en términos generales, sin contar con una plataforma
comparable.

En el decenio 1960-69 fueron excepeion los paises que con-
siguieron combinar el crecimiento del nivel superior con el combate
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al analfabetismo y la expansion de los niveles basico y medio. En
este caso se encuentran Argentina, Cuba, Uruguay, Costa Rica, Chi-
le y algunas naciones caribefias,* que redujeron el analfabetismo al
10% o menos, al mismo tiempo que impulsaban la educacion formal
en todos sus niveles. Un segundo caso, el desarrollo de la primaria y
la secundaria al mismo tiempo que el crecimiento de la universidad,
corresponde a México, Colombia, Pert y Venezuela.

La multiplicacion de las oportunidades de acceso a la ensefanza
universitaria se expresa en la magnitud del crecimiento. En la década,
el sistema de enseilanza superior casi se triplicé: de menos de 600 mil
estudiantes en 1960 se pas6 a un millén y medio en 1970; durante este
lapso la tasa de crecimiento anual se aproxim6 al 10%. Los paises en
que se registré una mayor expansion fueron Republica Dominicana
(19.8%), Ecuador (18.3%), Costa Rica (14.7%) y Honduras (14.0%);
los que tuvieron las tasas menores de crecimiento fueron Paraguay
(6.1%), Argentina (5.0%) y Cuba (3.3%), aunque se debe aclarar que
en Argentina y Cuba el umbral de partida era mas alto en comparacion.
Los demads paises limitan en el promedio de 10% anual ya menciona-
do. Sélo Haiti vio decrecer el tamaiio de su sistema universitario en el
periodo (datos de la UDUAL, 1978).

La expansion universitaria de los sesenta se comprende en su articu-
lacion con el proyecto desarrollista y las demandas sociales que el mis-
mo desencadend. Por un lado el modelo econémico requeria de cuadros
especializados para la promocion de industrias dindmicas de capital in-
tensivo y para incrementar la productividad del trabajo; por otro, los
grupos sociales emergentes de la modernizacion econémica gestaron
una fuerte presion para obtener calificaciones y certificados que les per-
mitiesen competir por el acceso a las franjas superiores del mercado de
trabajo.** La expansion se acompaii6 de una serie de modificaciones del
sistema educativo, entre las principales cabe sefialar las siguientes:

22_Especificamente, las naciones del Caribe angloparlante. Cabe hacer notar que, a
partir de la década de los sesenta y durante el periodo subsiguiente, estos paises comenzaron
a independizarse del Reino Unido. Los procesos de independencia nacional favorecieron la
implantacion de politicas sociales en que la educacion alcanzé una alta prioridad (Véase
Rodriguez Gomez, 1993a).

23 Sobre este aspecto, véase Rama, 1982.
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1. Crecimiento sin movilidad vocacional. La expansion se
concret6 sin modificar en esencia la distribucion por dreas de co-
nocimiento y por carreras. Las profesiones liberales, como medi-
cina, abogacia y contaduria, mantuvieron supremacia entre las
preferencias vocacionales. Del mismo modo, el modelo académi-
co prototipico de la universidad como fusion de escuelas profe-
sionales (paradigma napole6nico) mantuvo vigencia. Se conser-
v6 la jerarquia de la ensefianza profesional liberal versus la for-
macion tecnoldgica,” sin embargo, en el drea de las ingenierias
se verificé una clara expansion de la matricula asi como una pau-
ta de diferenciacion interna a través de la creacion de especialida-
des.

2. Hipertrofia de la funcion docente. Salvo contadas excep-
ciones el crecimiento universitario se desarroll6 sobre la base de
expandir la funcién de ensefianza de la institucion. Las funciones
de investigaci6n cientifica y difusion cultural ocuparen, en el cua-
dro de conjunto, un papel subordinado o marginal.

3. Centralismo. En la mayoria de los casos se preservo el
cardcter metropolitano de las universidades. Segin datos del Censo
Universitario de la Union de Universidades de América Latina
(UDUAL) en 1970 mas del 80% del estudiantado universitario
de América Latina se concentraba en las capitales de los paises.

4. Privatizacion incipiente. Aunque en su conjunto la expan-
sién universitaria fue un proceso respaldado por planes de desa-
rrollo gubernamentales, la ensefianza superior privada consolido
su presencia en el mapa de los sistemas universitarios dc la re-
gion. En la matricula universitaria latinoamericana de 1960 sélo
el 16.4% correspondia a establecimientos privados, micntras que

24 G.L. de Romero, funcionario de la Universidad de Buenos Aires, sefialaba en 1971:
«Las universidades latinoamericanas, a pesar de su diversidad, son en algunos aspectos
—administracion y gobierno, estructura, apariencia general, etc.— extremadamente similares.
Ellas estan exclusivamente dedicadas a la formacion de estudiantes para las profesiones y
estdn organizadas sobre la base de facultades que operan independientemente (...) La
universidad aparece como una federacién de facultades (...) Este patron tradicional de organizacion
prevalece en el area a pesar de los nuevos requerimientos de la matricula de masas, la
necesidad de abrir nuevas carreras, de alentar la ensefianza de ciencias basicas y de
desarrollar la investigacion cientifica» (De Romero, 1971, p. 85).
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en 1970 la proporcion superaba el 30%. En los sesenta s6lo Brasil
y Colombia contaban con una matricula escolar privada supe-
rior al 40% del total. El conjunto mayor de pafses, cn una lista
que incluye a Costa Rica, Cuba, Republica Dominicana, El Sal-
vador, Guatemala, Nicaragua, Panamd, Uruguay y varias nacio-
nes del Caribe, no tenian educacién superior privada; el resto
contaba con tasas de matricula privada inferiores al 20%. Para
1970 la lista de paises sin universidades privadas sc habia redu-
cido en medida considerable entre algunos paises: Costa Rica,
Uruguay y Cuba.”

5. Cobertura social. La oferta de un nimero considerable
de nuevas plazas escolares logré modificar, en algunos aspec-
tos, la funcién social elitista de la universidad al convertirla en
un espacio mds cficiente de promocion de movilidad. En 1960
las instituciones de ensefianza superior en América Latina reci-
bian no mas del 3% de los jovenes del grupo de edad entre 20 y
24 anos; en 1970 la proporcion se habia mds que duplicado en el
plano regional, y en algunos casos el crecimiento fue dramati-
co: Brasil paso de una tasa de cobertura social de 1.5% en 1960
a 5.1% en 1970, Ecuador registré una variaciéon del 2.5% al
7.5% en el mismo periodo, Costa Rica de 4.6% a 10.5%, Vene-
zuela de 4.5% a 11%, Republica Dominicana de 1.3% a 6.3% y
México de 2.5% a 6% (datos de UNESCO, 1987). Varios auto-
res coinciden en sefialar que la masificacion de la universidad
incorpord a grupos sociales que hasta ese momento habian queda-
do al margen de la educacion superior, en especial el grueso de la
clase media y una porcién del proletariado urbano.?® Al mismo
tiempo se inicid la denominada feminizacion de la matricula; en
el periodo 1a composicién por género del estudiantado universi-
tario pasé de un 25% de mujeres en 1960 a un 35% en 1970.

6. Politizacion. La ampliacién de la oferta de educacion su-
perior en la region propici6 también que el &mbito universitario

25, Véase Garcia Guadilla, 1988 y Levy, 1986.
26, Padua, 1981, Graciarena, 1982, Rama, 1983 y Tedesco, 1983.
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se constituyese en arena para la manifestacion del conflicto
antiautoritario® que enfrasco a la generacién de los sesenta.”

La transformacion cuantitativa y cualitativa de la universi-
dad fue posible a través de la colocacion de fondos publicos en el
sector de educacion superior en una magnitud sin precedentes. A
lo largo de la década, la proporcion del gasto piblico destinado a
la educacién observé una clara tendencia de crecimiento; como
promedio regional la educacion pasé de consumir una propor-
cion de 10% del gasto publico en 1960, a otra de casi el 20% en
los primeros afos setenta (Coombs, 1985:193). En el sector edu-
cativo la enseflanza superior fue sin duda el sector privilegiado en
la estrategia presupuestaria.

El financiamiento de las innovaciones universitarias se respal-
dé en buena medida en la afluencia de créditos internacionales orien-
tados ex professo al fortalecimiento de la ensefianza superior. El
Banco Interamericano de Desarrollo (BID), creado a principios de
la década, inici6 en 1962 su politica de financiamiento de la educa-
cion superior al patrocinar aquellas instituciones que se proponian
cl reajuste de su estructura académica al modernizar sus programas
de estudio y adecuarlos a las urgencias de su pafs o regién. La
asistencia financiera otorgada por el BID se complement6 con las
aportaciones de los gobiernos nacionales y con la colaboracion de
otras agencias internacionales de financiamiento.”” En el periodo,

27 Héctor Silva Michelena y Heinz Rudolf Sonntag hacen un recuento de los puntos
culminantes del movimiento estudiantil en los sesenta, al citar los acontecimientos de violencia
en: Caracas, 1960; Guatemala y Peru, 1960; la abolicion de la autonomia de la universidad
brasilefia en 1964; el atropello a la universidad argentina en 1966; la sangrienta represion a
los estudiantes mexicanos en 1968 (Silva Michelena y Sonntag, 1970).

28_ Junto con este fendmeno, conviene recordar que en la coyuntura se verifica un
importante crecimiento de la accién politica radical en toda la region. Entre 1960 y 1966 los
movimientos de insurreccion —bajo la forma de lucha guerrillera y accién foquista— en
Honduras, Nicaragua, Guatemala, Colombia, Venezuela, Per(, Brasil y Paraguay alcanzaron
un alto grado de conflictividad. Posteriormente, a principios de los setenta, Uruguay y Argen-
tina fueron escenario de la llamada «guerrilla urbana». En muchos de estos casos, la juventud
universitaria se identificé con las consignas de la izquierda politica e incluso con las posiciones
de los grupos insurgentes (véase Gonzalez Casanova, 1979).

29_ Entre estas agencias cabe destacar, en el orden de su contribucion al financiamiento
de la ensefianza superior en el periodo: el Fondo Especial de las Naciones Unidas, la
Fundacion Ford, la Agencia Internacional para el Desarrollo y, en menor medida, el Banco

Mundial.
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la participacion directa o indirecta del BID en el financiamiento
representd mas de 400 mdd.>°

En este marco se desarrollé también un conjunto de esfuerzos
enfocados a la planeacion regional de la ensefianza superior. A prin-
cipios de la década la UNESCO, la Organizacion para la Coopera-
cion y el Desarrollo Econdmico (OCDE) y la OEA, apoyada en la
Alianza para el Progreso, favorecieron la realizaci6n de diagnésticos
y propuestas de desarrollo sobre la base de la planeacion educativa.®

Un dltimo aspecto a destacar en esta coyuntura, es la formacion
de un consenso en torno a la prioridad del desarrollo del nivel de
enseflanza superior, que es explicable por la confluencia de varios
clementos:

En primer término, la aceptacién de los postulados programaticos
de las teorias de la modernizacion®* y del capital humano®® que pre-
conizaban, cada cual, la funcion estratégica de un sector de cuadros
especializados, como condicion para el progreso técnico, y la renta-
bilidad econémica de la inversion publica en ensefianza superior.
Estas tesis habian tenido una gran influencia en la renovacion educa-
tiva que se vivio en los primeros afios sesenta en los paises desarro-
llados y fueron adoptadas por los planificadores latinoamericanos.

En segundo término, los grupos sociales con mayor capacidad
de presion ¢ influencia politica, esto es los sectores de la burguesia
moderna, las clases medias urbanas y los intelectuales, enderezaron
sus demandas en la misma direccion.

En tercer lugar, como ya se menciond, las agencias internacio-
nales de desarrollo adoptaron estos mismos criterios en su politica de
asignacion de créditos para proyectos de desarrollo educativo.*

30, Una descripcién de la contribucién del BID al financiamiento universitario en los
sesenta puede verse en Herrera, 1980.

31, Véase Mignone, 1988 y Moncada, 1982.

32_ Al respecto de la teorfa de la modernizacion, véanse los trabajos de Weiner, 1966 y
de Inkeles y Holsinger, 1974.

33, La bibliografia sobre el tema es muy amplia. Las nociones clasicas de la perspectiva
del capital humano pueden consultarse en las obras de Becker, 1964 y Shuitz, 1961. El
trabajo de Psacharopoulos, 1973 discute el problema de la contribucion empirica de la
educacion al crecimiento econémico desde |a perspectiva de este enfoque.

34 Véase Solari, 1977.
I
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b) La universidad de los setenta.
Crecimiento y reforma académica

En el anélisis de las transformaciones universitarias de los setenta
se advierten con claridad dos etapas que marcan el rumbo de los
cambios. Durante el primer lustro de la década hay continuidad
de la expansién y protundizacion y radicalizacion de los cambios
iniciados en los sesenta. Sin embargo, en la segunda mitad de este
periodo, tanto la expansion como las reformas se ven afectadas
por la irrupcion del militarismo en América del Sur y
Centroamérica, al grado de revertirse en los niveles y formas que
habian alcanzado. Por ello es necesario desglosar el estudio del
periodo en estas dos fases.

En el lapso que va de 1970 a 1974 se registr6 en efecto la
etapa de maxima expansion, al alcanzarse una tasa de crecimicn-
to anual superior al 15%. En el lustro casi todos los paises lati-
noamericanos duplicaron sus matriculas escolares y ampliaron en
consecuencia sus tasas de cobertura demogriafica.

Algunos casos que representan la tendencia de crecimiento
referida son los de México, Costa Rica, Nicaragua, Argentina,
Colombia, Chile y Venezuela, que duplicaron su poblacion uni-
versitaria. En otros casos el crecimiento fue todavia mayor, como
en El Salvador, Panamd, Cuba y Brasil que triplicaron sus matri-
culas. El caso de Brasil es excepcional en este sentido, puesto que
paso de 400 mil estudiantes en 1970 a més de 1 millén en 1975.

En el quinquenio ocurrieron ademads una serie de importantes
transformaciones cualitativas; cabe referir en primer término los
cambios en el nivel de la organizacion académica de las universi-
dades. Una de las la innovaciones mds significativas en este ren-
glon estd representada por la adopcion en diversos contextos de
la estructura departamental, en sustitucion de la organizacion tra-
dicional basada en escuelas y facultades.”

35, Segln el inventario de Tiinnermann, ampliado por Latapi, 1978, algunos de los
ejemplos mas relevantes de la nueva modalidad son los siguientes. En Argentina, la

Universidad Nacional del Sur en Bahia Blanca adopté el sistema departamental entre 1971
y 1973, y fue seguida por otras siete universidades del pais. En Bolivia, la Ley Universitaria
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Asimismo, entre 1970 y 1974 tuvieron lugar en la mayoria de
los sistemas de educacion superior de la region una serie de refor-
mas académicas que planteaban la transformacion del curriculum
universitario. Cabe enfatizar que en ese preciso momento coinci-
dieron las tendencias mds vigorosas de crecimiento con las inno-
vaciones mds radicales en la ensefianza.

A diferencia de los cambios implantados en la década ante-
rior, las reformas académicas de los setenta se caracterizaron por
incorporar el discurso radical heredado de los movimientos so-
ciales de la época.’® Democratizacion, apertura politica, vincula-
cion con los sectores populares, participacion en la toma de deci-
siones, politizacion de la vida universitaria, entre otros, fueron
términos clave del discurso reformista. Este giro conceptual guarda

del 2 de junio de 1972 estipuld la reorganizacion del sistema de facultades, al incluir en ellas
a los departamentos como unidades de docencia e investigacion. En Brasil, a raiz de la
reforma de 1968, la Universidad de Brasilia se configuré en departamental, lo que la convirtié
en el paradigma de la transformacién de un importante nimero de universidades brasilefnas.
En Colombia, la Universidad de El Valle, en Cali, fue segmentada en divisiones, sistema
también adoptado por la Universidad Industrial de Santander; la Universidad de Cérdoba
adopto el sistema de departamentos. En Costa Rica, la reforma estatutaria de 1974 establecio
un sistema de dreas, secciones y departamentos, como un complemento de la estructura
tradicional por facultades. En Nicaragua, la Universidad Nacional Auténoma de Nicaragua
establecié una Facultad Central de Ciencias y Letras para concentrar los departamentos de
todas las disciplinas. En Honduras, la Universidad Nacional Auténoma de Honduras hizo
algo similar con la creacién de un Centro de Estudios Generales. En Chile, la Universidad
Catdlica de Valparaisoy la de Concepcion adoptaron un sistema basado en escuelas, institutos
y departamentos. En México varias universidades privadas optaron por la formula
departamental, entre ellas la Auténoma de Guadalajara y la Iberoamericana. En 1973 se
creo la Universidad Auténoma Metropolitana, de cardcter publico, con un sistema de modulos
y departamentos, y en 1974 la Universidad Nacional Autonoma de México inicio la operacion
del sistema de Escuelas Nacionales de Estudios Profesionales, concebidas con base en el
modelo departamental. En Peru, las facultades y escuelas fueron reemplazadas por programas
académicos con estructura departamental. En Vengzuela la reforma de la estructura de las
Universidades de Oriente y la Simdon Bolivar se baso en la organizacion por departamentos
y escuelas.

36, Como hipdtesis puede plantearse la concurrencia de dos grandes vertientes
ideoldgicas que alimentaron la discusion en forma y contenido. Por un lado, como ya se
menciono, el desarrollo de una «nueva izquierda» latinoamericana dinamizada por los éxitos
de la revolucién cubana. Por otro lado, el discurso de los movimientos antisistémicos de los
sesenta (pacifismo, derechos civiles, feminismo, antiautoritarismo...), que alcanzaron en los sesenta
y setenta una impresionante difusion en todo el mundo. En las resefias de Wini Breines,
1985y de Ron Eyerman, 1988 se encuentra una revision contemporanea de las caracteristicas
de los movimientos sociales en los afos sesenta. En el texto de Todd Gitlin, 1980 se discute
ampliamente el tema de la difusion de los citados movimientos gracias al desarrollo alcanzado

por los mass media.
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relacion con las definiciones programaticas y los cambios politi-
cos que se vivieron cn varias naciones del continente. Los ejem-
plos de Argentina, Chile, México y Pert resultan ilustrativos.

En Argentina el periodo de cambio se sitda en 1973-1976,
entre los gobiernos peronistas de Cdmpora e [sabel Perén y el
golpe de Estado de los militares encabezado por Videla. Durante
el régimen justicialista se liberalizoé el acceso a la universidad, lo
cual caus6 una verdadera explosion de la matricula, que en sélo
tres afos alcanzo6 a duplicarse. En 1974 la Ley 20.645 restablecio
la autonomia académica y de ensefianza y sanciond que el gobier-
no de las Universidades Nacionales se debia integrar con la si-
guiente composicion: 60% para el estamento profesoral, 30% para
el estamento estudiantil y 10% para el estamento no docente. Entre
1973 y 1976 se crearon tres nuevas Universidades Nacionales,
Jujuy en 1973, del Centro de la Provincia de Buenos Aires en
1974 y de Mar del Plata en 1976. Al no autorizarse en el periodo
ninguna nueva universidad privada la anterior pauta hacia la
privatizacién tendio a revertirse.*’

En Chile, entre 1967 y 1973 tuvieron lugar el régimen refor-
mista de la Democracia Cristiana (1964-1970) y el régimen so-
cialista de la Unidad Popular (1970- 1973); en esos afios la uni-
versidad vivi6 un intenso proceso de reforma, cuyas caracteristi-
cas principales fueron: acelerada expansion de la matricula —entre
1970 y 1972 se duplic6 nimero de jovenes universitarios—,
profesionalizacion de la ensefianza, departamentalizacion de la
estructura organizativa, participacion efectiva de los sectores
profesoral y estudiantil en el régimen universitario, y fortaleci-
miento de los principios de autonomfa y libertad de catedra.’®

En México, la politica social del presidente Echeverria
(1970-1976) fue orientada a la recuperacion del prestigio politico
del poder ejecutivo, que habia sido puesto en entredicho por los
sucesos del 68 mexicano. Echeverria convoc6 a los intelectuales

37. Véase Bertoni y Cano, 1990.
38, \/éase Brunner, 1988.
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a participar en diversas tareas de desarrollo social como la educa-
cion y la difusién cultural y alenté una reforma educativa.

Entre 1970 y 1972 ocupd la rectoria de la Universidad Nacio-
nal Auténoma de México el soci6logo Pablo Gonzilez Casanova.
Durante su gestién promovié una serie de cambios que incluye-
ron: la expansion cuantitativa de la institucion, la modernizacion
curricular, a través de la reforma de planes de estudio, la apertura
de nuevas modalidades en la ensefianza media superior depen-
diente dec la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM)
y la creacion de la Universidad Abierta, el impulso a la funcion
de extension universitaria, y la experimentacion de formas alter-
nativas de organizacién académica, tales como los sistemas
modulares y departamentales en el interior de las facultades tra-
dicionales. La renuncia del rector Gonzélez Casanova en 1972 y
el inicio de la gestion del rector Guillermo Sober6n reorientaron el
sentido de la reforma; no obstante, las transformaciones conti-
nuaron a través de la descentralizacién de la UNAM mediante la
creacion de las Escuelas de Estudios Profesionales en la periferia
de la Ciudad de México y el apoyo al nivel de posgrado universi-
tario. En ¢l mismo periodo se reformé el Instituto Politécnico
Nacional. En términos generales, las universidades de provincia
adoptaron varias de las innovaciones disefiadas por la UNAM.*

En el Pera, el régimen de los militares encabezado por el
general Velasco Alvarado impulsé una reforma universitaria que
se verificé en dos etapas. La primera estd sefialada por la
promulgacion en 1969 del Decreto 17.437, 0 Ley Orgdnica de la
Universidad Peruana que defini6, entre otras, las siguientes re-
formas: se cred el Sistema de la Universidad Peruana, concebido
como una estructura formada por el conjunto de entidades uni-
versitarias y regido por un Consejo Nacional de Rectores, la au-
tonomia universitaria se confirié al sistema, en vez de a las uni-
versidades en lo particular, y se implant6 la organizacién depar-
tamental. Las disposiciones del citado Decreto posibilitaban ade-

39 Véase Bartolucci y Rodriguez, 1982.
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mds un alto grado de control politico del gobierno sobre las enti-
dades universitarias. La segunda ctapa se configuré a través de la
derogacion del Decreto 17.437 y la promulgacion del Decreto
19.326 o Ley General de Educacion de 1972. La presion del mo-
vimiento estudiantil y magisterial, ambos con una fuerte presen-
cia aprista, en contra de la reforma de 1969 llevaron al gobierno
de Alvarado al reconocimiento oficial del fracaso de la misma, a
la restitucion del régimen de plena autonomia universitaria
(autogobierno), y a garantizar la libertad de catedra y la represen-
tacion de los diferentes sujetos universitarios en ¢l gobierno de
las instituciones: dos tercios de profesores, un tercio estudiantil y
representacion de los trabajadores no docentes.®

Otro rasgo tipico del reformismo universitario latinoamerica-
no de los setenta consistié en la consolidacion de estructuras de
planeacion de cardcter nacional. La planeacion, que antes se habia
concebido como una instancia de disefio de politicas educativas de
alcance regional, se orientd en esta ocasion a la atencion de los
problemas educativos en el 4mbito nacional*En uno y otro casos
la condicion de autonomia de las principales universidades nacio-
nales, con la ostensible excepcién de Brasil,* dificultd la implanta-
cién de los proyectos generados desde los 6rganos de planeacion.
No obstante, los organismos cupulares de planeacion operaron, en
varios casos, como instancias intermediarias del financiamiento a
las instituciones de ensefianza superior y como estructuras de coor-
dinacion de las partes componentes del sistema educativo.

40, Véase Bernales, 1979.

41, Este cambio de la funcién asignada a la planeacion coincide con el alejamiento
durante los setenta de la opcidn integracionista; coincide también con el surgimiento en el
periodo de nuevos enfoques de planeacion sectorial.

42_En el caso de Brasil, la reforma universitaria de 1968, plasmada en el la Ley 5540
reintegré a las universidades publicas y privadas el régimen autonomico (bajo la forma de
«Corporaciones Autdrquicas» y/o «Fundaciones»), al mismo tiempo puso en marcha el
funcionamiento de «Consejos» (federal y estatales) encargados de la organizacion del conjunto
de instituciones de ensefianza superior y coordinados por el Ministerio de Educacién y Cultura.
La simultaneidad de estas medidas, en el contexto del régimen militar, propicié que la
autonomia universitaria no fuese un factor de resistencia de las acciones de planificacion
centralizadas. Al respecto véanse los trabajos de Florestan Fernandez, 1970, René Benda,

1984, y Lorea San Martin, 1986.
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En la segunda mitad de los setenta el ritmo de crecimiento
comenz6 a perder velocidad, en particular en los paises del Cono
Sur. Ello se debid en parte a la incipiente adopcion de estrategias
socioecondmicas de corte neoliberal de los gobiernos militares,
en especial en Argentina, Uruguay y Chile, que tendieron a frenar
el subsidio publico de la educacién superior. Ademds, el hecho
de que continuar la expansién suponia una efectiva proyeccion del
sistema hacia los sectores sociales marginados del desarrollo so-
cial (proletarios, campesinos y los sectorcs no asalariados) y la
descentralizacion de la planta fisica. Al cabo, entr6 en juego un
factor politico, que en los setenta un importante sector de la disi-
dencia radical se estableci6 en las universidades que, por tradi-
cién, han sido lugares caracterizados por la libertad de expresion;
la gencralizacion del militarismo en el Cono Sur golpe6 con es-
pecial dureza y encono a la juventud universitaria.®

Como resultado de la consolidaciéon del militarismo, entre
1975 y 1979, Argentina, Chile y Uruguay vieron disminuir las
cifras absolutas de su matricula universitaria y Brasil apenas sos-
tuvo la tasa de cobertura demogréfica que habia alcanzado en
1975; esto se debid en gran parte al crecimiento del sector priva-
do que, para entonces, superaba la proporcion de 60% del total de
la matricula. En ¢l resto de los paises latinoamericanos el creci-
miento fue positivo, aunque discreto (casi 7% anual en prome-
dio). Los casos en que se sostuvo el ritmo de crecimiento del
quinquenio 1970-1974 son ejemplos aislados: Guatemala, Nica-
ragua y, en menor medida, Cuba y Paraguay.

Otro rasgo distintivo del periodo consiste en las tendencias
hacia la diversificacion de los sistemas de ensefianza superior,
que hasta ese momento se habian fundamentado en la presencia

43, Jorge Graciarena explica otro aspecto de esta dindmica al sefialar: «En algunos paises
latinoamericanos (...) se esta formando un 'proletariado’ educado, que esta desempleado o
mal empleado y que por eso revela una tendencia hacia la radicalizacion ideolégica bastante
considerable. No es por azar que los tres paises en donde ya se ha formado ese proletariado
educado, que son Argentina, Chile y Uruguay, estan experimentando fuertes conmociones
politicas, en cuya produccion estos grupos tienen una participacién muy activa...» (Graciarena,
1974, p. 64). Véase también, sobre este punto, Rama, 1984.

I
L_:]



ROBERTO RODRIGUEZ GOMEZ

de grandes universidades nacionales organizadas, en lo funda-
mental, bajo el paradigma napolednico, es decir supremacia de
las profesiones liberales frente a la ensefianza tecnologica y su-
premacia de la funcién docente sobre la investigacion y la exten-
si6n.* La diversificacion opero en varios 6rdenes del sistema.

En primer lugar, mediante el apoyo al segmento tecnoldgico
de la ensefianza superior; en torno a esta politica coincidieron dos
factores, el cambio en las estrategias de financiamiento interna-
cionales a la educacion superior que, bajo un nuevo enfoque —
manpower approach—?* tendieron a dar preferencia a los pro-
yectos de formacion técnica en los niveles medio y superior del
sistema.* Por otra parte, dado que la expansion tan acelerada en
las matriculas universitarias del periodo inmediato anterior pro-
voco la saturacion efectiva de algunas profesiones, con secuclas
de desempleo profesional, la consolidacion de un segmento tec-
noldgico ofrecia al parecer una salida a la problematica del empleo
profesional.

En segundo lugar, las politicas de planeacion educativa favo-
recieron la gestacion de un ciclo medio superior terminal, en ge-
neral de cardcter tecnoldgico o comercial, que al mismo tiempo
que atendia parte de la demanda social hacia la educacion, en
especial las demandas de los sectores populares, aliviaba la pre-
sion sobre el sistema universitario.

En tercer lugar, se apoy¢ la formacion universitaria de
posgrado, pues a medida que crecia la masa dec egresados univer-

44 Al respecto sefala Schwartzman: «de los tres principales modelos europeos (el
francés, el inglés y el aleman), el francés fue el que se copié en América Latina, asi como en
muchos otros paises que aspiraban a los valores de la modernizacion y la racionalidad. Lo
que generalmente faltaba en estas adaptaciones, eran los valores del racionalismo individual
y de la ciudadania (...) que operaron como contrapeso a las limitaciones de la restauracion
napoleénica» (Schwartzman, 1993, p. 32).

45_ Esta denominacién hace referencia de una serie de metodologias empleadas para
calcular la necesidad, en cantidad y calidad, de determinadas formas de calificacion de la
fuerza de trabajo, asi como para estimar la relacion oferta-demanda de puestos en el mercado
de empleo. Una sintesis del enfoque puede verse en Hinchliffe, 1989.

46_Debe hacerse notar, sin embargo, que al final de la década casi el 60% del total de

establecimientos de ensefanza superior en la region ofrecian estudios en diez carreras o
menos y que sélo una quinta parte del total de centros contaban con mas de veinte carreras

(UDUAL, 1983, p. 8).
l
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sitarios, sin la expansion concomitante del mercado de empleo
profesional, comenzaron a verificarse fenémenos significativos
de fuga de talentos, agravados claro esta por los casos de represion
politica sobre las juventudes universitarias (Argentina, Chile,
Uruguay, Brasil, y también Guatemala, El Salvador y Honduras).
El crecimiento del posgrado ofrecia no sélo la posibilidad de atender
las demandas generadas por la propia expansion sino la consoli-
daci6n de un sistema universitario de corte moderno.”

En cuarto lugar, a lo largo de la década se verificé una ten-
dencia de la desconcentracion geografica de las instituciones de
ensefianza superior. En algunos casos, como Venezucla, Brasil y
México, la desconcentracion se orientd al establecimiento de cen-
tros universitarios en las capitales de las entidades provinciales;
en otros, como Peru, Bolivia y Ecuador, el proceso de descentra-
lizacién alcanzé sélo las ciudades mas importantes fuera de la
capital,” no obstante, la universidad se conservo como un feno-
meno urbano.

En quinto lugar, aunque la proporcién cuantitativa del seg-
mento de ensefianza privada permanecié mds o menos igual en
toda la década, se desarroll6 una tendencia de diferenciacion del
sector. A partir de la clasificacion de Levy (1985) que distingue
tres modalidades de ensefianza superior privada (la catdlica, la
secular de élite y 1a orientada a la absorcion de la demanda) puede
establecerse la siguiente pauta. El modelo catélico logré consoli-
darse en aquellos pafses en que esta modalidad educativa habia
sentado tradicion, y también en aquellos en que la participacion
de la iglesia catolica jugaba un papel politico relevante. Cabe al
respecto citar los casos de Chile, Bolivia y Repiiblica Dominica-
na.# El modelo secular de élite, que se caracteriza por ofrecer
una alternativa de educacion de calidad orientada en especifico a
las clases altas urbanas, tendi6 al crecimiento y la consolidacion
en los casos de México y Venezuela. Por dltimo, el modelo de

47 Véase Portantiero, 1981.
48, \éase Castrejon, 1981.
49, Véase Garcia Guadilla, 1988.
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absorcion de la demanda, que se distingue por ofrecer educacion
superior a los estudiantes que no logran acceder a la universidad
publica, o no pueden pagar la privada de €lite, registré un auge en
aquellos paises que detuvicron la expansién del sector publico,
en concreto Brasil, Chile y Argentina.*

En sexto lugar, se generalizaron las modalidades de universi-
dad abierta y universidad a distancia como opciones que ofrecian
la posibilidad de continuar la expansion sin necesidad de invertir
en planta fisica. Fueron miltiples las experiencias cn esta moda-
lidad; algunas de las mds significativas corresponden a los casos
de México, Costa Rica y Venczuela.”!

Por dltimo, como efecto de 1a recesion del crecimiento, en
varias universidades publicas se reactivaron los procesos de se-
leccion de la matricula mediante politicas de restriccion de acce-
so (numerus clausus). Esta politica fue mds intensa en los casos
de Brasil, Argentina y Chile, pero también se verific6 en las uni-
versidades de Costa Rica, Perd y México, entre otras.

El proceso de diferenciacion interna del sistema, tomado en su
conjunto, se tradujo en el desarrollo de formas de segmentacion
social del aparato universitario. De hecho, con la masificacion la
universidad perdia efectividad como canal de movilidad social y
como instancia de formacién que conducia al mercado de empleo.™

50, véase Levy, 1985.

51, En el caso de México el Sistema Universidad Abierta (SUA) de la UNAM se planted
como una alternativa a la modalidad escolarizada, aunque en esencia los estudiantes del
programa recibian una educacion equivalente en forma y contenido. El sistema plantea el
aprovechamiento de la infraestructura de las escuelas y facultades (planta fisica y profesores)
al brindar servicio a los estudiantes bajo la forma de tutorias (véase Moreno y Moreno, 1981).
En Costa Rica se cred en 1977 la Universidad Estatal a Distancia (UNED) con caracter
auténomo e independiente del resto de las instituciones de ensefianza superior del pais.
Desde su fundacion estuvo orientada a la atencion de sectores que la Universidad Nacional
no captaba; al parecer dicho objetivo se cumplié en alguna medida, puesto que el perfil de
edad del alumnado de la UNED superaba hacia 1980 los 25 afios como promedio (Tedesco,
1983, p. 23). Similar es el caso de Venezuela que en 1977 se creo la Universidad Nacional
Abierta (UNA) basada en el principio de la universidad a distancia. Con ese enfoque la UNA
se propuso servir a la demanda educativa que por razones geograficas y socioeconémicas
estaba imposibilitada de acudir a los centros metropolitanos (véase Albornoz, 1986).

52 En la medida en que ello sucede, los mecanismos de diferenciacion social tienden a

trasladarse, en primer lugar, a la drbita del empleo. Pero, en segundo lugar, a los tipos de
universidad en que se realizaron los estudios. Este proceso hace alusion a la denominada

«segmentacion social» de la universidad.
I
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Desde ¢l punto de vista social la expansion sento las bases
para una distribucién mds equitativa de las oportunidades de en-
sefianza superior. Para los jovenes provenientes de las clases me-
dias urbanas esta institucion llego a representar una posibilidad
asequible. Hacia el final de la década se habia casi completado la
equiparacion de las proporciones de hombres y mujeres que lle-
gaban a ella. Segin datos de la UNESCO, en 1980 la mayoria de
los paises registraron cuotas de acceso femenino superiores al
40%: Panamad (52%), Argentina (49%), Brasil (48%), Republica
Dominicana (47%), Costa Rica (45%), Venezuela (44%), Chile
(44%), Uruguay (42%) y Paraguay (41%) (UNESCO, 1987). En
el Caribe angléfono la proporcion superé en todos los casos la
barrcra del 40%.

En los ultimos afios del decenio el sistema universitario lati-
noamericano comenzé a manifestar los limites de la estrategia
adoptada, algunos dec los principales sintomas del agotamiento
eran las severas dificultades de proseguir el ritmo de expansion
caracteristico del periodo anterior, la pérdida de prestigio de los
niveles de calidad de la formacion universitaria, la imposibilidad
de proycctar a la mayoria de sus egresados a las posiciones del
empleo profesional, las dificultades de desarrollar un balance ade-
cuado entrc ensefianza e investigacion, en condiciones en que la
mayoria de los cuadros académicos se empleaban en atender la
demanda por formacién escolar, entre otros aspectos.™

Las paradojas y contradicciones del crecimiento se habrian
de expresar a lo largo de los afos ochenta y perfilarian la crisis
decl modelo, tema del que nos ocuparemos en seguida.

53, Véase Graciarena, 1982 y Herrera, 1980.
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Los ANOS DE LA cRrisis (1980-1995)
CONTEXTO ECONOMICO Y POLITICO

Como es sabido, la década de los ochenta represent6 para Améri-
ca Latina una etapa de recesion econémica y de retroceso en ma-
teria de desarrollo social;™ se trata de un periodo que la CEPAL
calificé como «década perdida para el desarrollo». En lo politico
se trata de un periodo de transito de regimenes autoritarios a nuc-
vos esquemas democraticos.

En los afios noventa la dindmica econémica se caractcriza
por cl enfrentamiento a las secuelas de la crisis y la bisqueda de
un modelo favorable a la recuperacion del desarrollo, asi como
por la consolidacion de la alternativa democrética; en este sentido
se habla de una doble transicién. En esta parte del trabajo se des-
tacardn los rasgos sobresalientes de los procesos referidos para
acotar un panorama general a modo de contexto de las transfor-
maciones que se verificaron en el campo de la ensefianza superior.

Los cambios economicos y politicos que tuvieron lugar en
América Latina en el periodo se desarrollaron en el marco de una
transformacion global, cuyos perfiles pueden ser resumidos en
las nociones de transicion econémica neoliberal y reacomodo de
fuerzas en el plano de la politica internacional. La complejidad
de la coyuntura mundial es tal que obliga a simplificar un gran
numero de procesos y cventos en una limitada enumeracion de
aspectos paradigmaticos.

54, Conviene desde luego insistir en que el desarrollo econémico regional de las décadas
anteriores tuvo como contrapartida un modelo de distribucion de los ingresos que favorecio,
casi exclusivamente, a los grupos sociales vinculados a la pauta de modernizacion. Como
senala Roberto Guimaraes, «En resumen, se podria avanzar la hipotesis de que el dinamismo
econdmico de la region ha sido posible, histéricamente, a costa de la justicia social, y muchas
veces incluso a costa de la democracia. En segundo lugar, ese caracter estructural del
desarrollo latinoamericano se ha visto agravado (...) por la exclusion absoluta —econdmica,
politica, social y cultural— de las inmensas mayorias nacionales» (Guimaraes, 1990, pp.

22-23).
I
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a) Cambios en el contexto global

En primer término cabe destacar las transformaciones en el modo
de produccion y en la organizacion del trabajo en virtud de la deno-
minada tercera revolucion industrial. La incorporacion de alta
tecnologia en el aparato productivo, la sustitucion de materiales,
la generalizacion de la informatica en el proceso productivo, asi
como la implantacién de nuevos métodos de gestion en los nive-
les micro y macroeconémicos, entre otros procesos, implicaron
una significativa recomposicion del orden econémico internacio-
nal plasmada en los planos de la divisién internacional del trabajo
y del mercado mundial.

El aspecto mds significativo de estos cambios estd represen-
tado por el reacomodo de la posicién jerarquica de los factores
que intervienen en la valorizacion de las mercancias; en concreto,
por la importancia creciente del factor tecnoldgico y de los recur-
sos humanos de alta calificacién.” La incorporacién de conoci-
miento cientifico a procesos y productos —mediante tecnologias
desarrolladas a través de investigacion y desarrollo o por las vias de
adaptacion, reconversion o reingenieria— tendi6 a situarse en la
posicién de principal fuerza productiva,™ al desplazar el peso de los
factores tradicionales (tierra, capital y trabajo). En el marco de la
competencia global, la capacidad tecnologica autonoma se cons-
tituy6 en una variable de jerarquizacion cn el orden econémico
mundial®” En estas condiciones, los paises que fueron capaces de

55, Véase Dominguez y Warman, 1995. Los autores aiaden a esta idea: «las economias
de escala, a pesar de tener una importancia creciente como ventaja de costo en ciertas
fases del proceso de produccion se tornan insuficientes como fuente de competitividad para
enfrentar la nueva competencia» (p. 22).

56 De manera creciente la produccién e intercambio de tecnologia ocupa un lugar
destacado en los flujos del intercambio internacional. Al respecto, Rivera, 1995, hace mencion
de dos formas principales en que se concreta este proceso; en primer lugar, a través del
comercio y transferencia de tecnologia (venta de derechos y licencias de patentes) y, en se-
gundo lugar, mediante fa inversién extranjera en programas de investigacion. En esta segunda
modalidad, el patrén que se esta imponiendo es el de la colocacion de fondos para
investigacion y desarrollo en sedes foraneas de empresas multinacionales (p. 60).

57. En el plano de la organizacién del trabajo, las repercusiones del cambio tecnolégico
fueron igualmente significativas y complejas; dado que el nivel general de capacitacion de la
fuerza de trabajo, asi como el volumen disponible de cuadros especializados (profesionales,
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instrumentar una plataforma industrial basada en las nuevas tec-
nologias, en concreto Japdn y los paises asidticos de la Cuenca
del Pacifico, alcanzaron en el curso de la década una posicion
preponderante en el &mbito del comercio internacional, y obliga-
ron al conjunto de paises desarrollados a replantear las bases de
su organizacion productiva.

Un segundo orden de problemas estd representado por la cri-
sis de los modelos de Estado benefactor vigentes en cl capitalis-
mo desarrollado, asi como el reemplazo de estrategias
macroeconomicas de corte keynesiano por modelos basados en el
enfoque ncoliberal.’® La politica econémica de Margaret Thatcher
en Inglaterra y la «Reaganomics» norteamericana, iniciaron en la
década la transicion neoliberal, que pronto habria de generalizar-
se en todo el dambito capitalista.

En forma concomitante al proceso de globalizacion, a partir de
la década de los ochenta asumi6 una importancia creciente la forma-
cion de bloques econémicos regionales bajo la perspectiva de la inte-
gracion zonal de mercados.*” La inoperatividad del GATT como ins-
trumento efectivo para regular ¢l intercambio internacional, asi como
la configuracion de una nueva geocconomia a partir de la crisis del
socialismo soviético, son factores fundamentales para comprender la
transicion del multilateralismo cldsico de la posguerra al
multilateralismo por bloques que se impulsé a partir de los afios ochen-
ta.®® En este contexto, hacia el final de la década cobrd un fuerte
impulso el desarrollo de mecanismos de integracion a escala
microregional, la firma de pactos bilaterales de libre comercio, y la
reactivacion de esquemas de cooperacion econdmica regional.

técnicos, vperarios, gerentes, cuadros medios de gestion, etcétera) son factores decisivos
para la modernizacion y para la competitividad, la armonizacién de los vinculos entre el
sistema de produccion y el sistema educativo es una tarea estratégica.

98, Eltrabajo de Kay, 1993, expone la interrelacion entre la crisis de la teoria del desarrollo
y el resurgimiento de las tesis neoclasicas en el contexto de la implantacion de las politicas
neoliberales.

58 De hecho, el mutilateralismo comercial se constituyé como estrategia de la fase
expansiva del capitalismo desde la posguerra y tuvo como principal instancia normativa general
el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT), en vigor desde 1948.

60 Véase Rosas, 1995.
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Sobre la base de la crisis de la deuda externa que se verifico
en los primeros afios de la década, aconteci6 un paulatino
realineamiento de los paises de la periferia capitalista a los dicta-
dos de politica econémica y financiera metropolitanos. Este pro-
ceso se concretd mediante ¢l condicionamiento de créditos esti-
pulado por agencias tales como ¢l Fondo Monetario Internacio-
nal y el Banco Mundial —a través de los Programas de Ajuste
Estructural— y tavo como consecuencia la implantacion de pro-
yectos restrictivos de la inversion publica y el gasto social.

Otro aspecto relevante en la coyuntura estd denotado por la
crisis econdmica y politica de varios paiscs del Tercer Mundo
que habian intentado modelos de desarrollo independiente cercanos:
al socialismo, y por el fracaso del militarismo latinoamericano
seguido de procesos para la restauracion de la democracia en las
naciones de la region. En los tltimos afios de la década de los
ochenta y en los primeros noventa, el factor de mayor peso cn la
coyuntura internacional se conformé por la crisis econdmica, se-
guida del desplome politico, de los regimenes socialistas en la
Unién Soviética y en Europa Oriental. El reacomodo del orden
economico internacional, la redefinicion de las bases de politica
exterior de las principales potencias, junto con el colapso del so-
cialismo real, el fin de la guerra fria y el ocaso de los alineamientos
formados en el esquema bipolar fueron procesos que marcaron
un reacomodo de fuerzas en las principales zonas de conflicto. El
periodo entre las décadas de los ochenta y los noventa registro la
emergencia o reactivacion de un significativo nimero de conflic-
tos, en particular en Europa Central, en los que la dimensién del
nacionalismo étnico constituiria la variable fundamental.

En América Latina, el balance de la década de los ochenta
tiene como componentes principales: la crisis econdmica y social
y los procesos de transicién del militarismo a la democracia.

El
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b) Crisis de la economia latinoamericana

Como se hizo notar al principio de este articulo, el crecimiento
econdmico en la region se habia sustentado en la articulacion de
una serie de estrategias que configuraron un modelo de desarro-
llo basado en la politica de industrializacién enfocada al mercado
interno, la exportacion de energéticos, la inversion extranjera di-
recta y el acceso al crédito externo.® Todos estos factores tendie-
ron a la recesion durante los ochenta. El deterioro de los términos
de intercambio de la exportacion fue muy agudo; al ponderar las
diferencias de precios de los productos se estima que el valor de
las exportaciones de bdsicos y energéticos disminuy6 a la mitad
entre el principio y el final de la década (Datos en Rosenthal,
1989). El grado de industrializacion promedio en la region no
sOlo tendio al estancamiento sino que disminuy6. Segin datos de
la CEPAL Ila produccion manufacturera redujo su participacion
en ¢l producto de un 25% a un 23%.

El factor que precipito la recesion econémica en América
Latina fue sin duda el cambio de las condiciones bajo las cuales
se habia basado la estrategia expansiva. La recesion internacional
de 1982 causd una serie de efectos deletéreos en la relacion entre
los paises desarrollados y las economias dependientes. El incre-
mento de las tasas de interés sobre la deuda externa, la drastica
reduccion de los precios de las exportaciones y la retraccion de la
inversion productiva, propiciaron la recesion econémica.”? Pero
las variables de mayor peso en el inicio de la crisis regional gravi-
taron en torno de la dependencia financiera.

En el curso del decenio, aunque con mayor intensidad en los
primeros afnos ochenta, al tiempo que disminuia la cantidad de

1. Segun Pedro Paz, «entre 1976 y 1982 los paises en desarrollo acumularon un déficit
superior a los 400,000 mdd. Este déficit debia ser financiado, y el camino adoptado fue el
crecimiento en espiral de la deuda externa» (Paz, 1987, p. 55).

62 Sergio Bitar resume la situacion sobre la base de los siguientes indicadores: «Por
primera vez (en 1982), América Latina se vio obligada a efectuar una transferencia neta de
recursos al exterior de 18,300 mdd. Igual ocurrié en 1983, 1984 y 1985 (...) Entre 1980 y

1985 la relacion de precios de intercambio decayé en un 18.5% (...) Las importaciones cayeron
cerca de un 50% entre 1982 y 1984» (Bitar, 1991, pp. 22-24).
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recursos crediticios proporcionados por la banca internacional se
multiplicaba el pasivo de la deuda.®® Muy pronto la dindmica del
endeudamiento adquirié un cardcter vicioso, puesto que la con-
tratacion de nuevos créditos fue destinada casi en exclusiva al
cumplimiento de obligaciones vencidas. En los primeros cinco
afos de la década el servicio de la deuda pasé de absorber el 45%
de las exportaciones al 63% (Datos en BID, 1990).

A medida que el endeudamiento cesaba en su funcién pro-
ductiva, es decir, como motor de la inversion y complemento del
ahorro interno,* los gobiernos de la regién se vieron obligados a
adoptar politicas de ajuste de corto plazo. Como primera reaccion
se intento reactivar el flujo de liquidez por medio del endeuda-
miento interno, a través de la emision de bonos del Estado y del
ajuste de la normatividad fiscal; asimismo se adoptaron politicas
monetaristas, tales como la devaluacién y la emision de moneda.
Estas medidas alentaron una fuerte corriente inflacionaria y esti-
mularon la fuga de capitales. A partir de 1982 se tomaron medidas
mads drésticas; primero Costa Rica, después México y luego Brasil
y Pert se declararon en moratoria temporal de pago ante la imposi-
bilidad de cubrir las obligaciones establecidas en el servicio de la
deuda. La situacion obligé a la renegociacion de los términos de
pago,” aunque siempre bajo el principio de trato bilateral.

83. El indicador del porcentaje de la deuda latinoamericana vinculado a tasas de interés
variable pasé del 4% en 1970 al 68.3% en 1989 (Banco Mundial, 1991, p. 243).

84, Saul Néstor Keifman hace notar que, en el curso de los afios ochenta, «aunque se
mejord sustancialmente la capacidad para realizar pagos externos por parte de los deudores,
los flujos netos de crédito privado no retornaron a sus niveles anteriores, al contrario,
descendieron hasta volverse negativos» (Keifman, 1987, p. 82).

85, Al respecto pueden acotarse tres diferentes etapas en el tratamiento otorgado por los
acreedores. La primera corresponde a los afios 1983-1984 y se caracteriza por la
reprogramacion de pagos y préstamos para el pago de intereses; estas negociaciones se
hicieron con cada pais en lo individual. La segunda esta marcada por la aparicion del llamado
Plan Baker, el cual proponia un esquema de financiamiento para la recuperacion del
crecimiento de las economias afectadas y un «ment de opciones» (entre los que se incluia
los llamados SWAPS y otros instrumentos para la capitalizacion y recompra de |a deuda en
el mercado). La tercera se inicia en 1989 con el anuncio del Plan Brady, que involucraba a
organismos multilaterales, como el FMI y el Banco Mundial en el financiamiento de las
operaciones destinadas al pago de deuda y asignaba preferencias a los deudores
comprometidos con determinadas politicas macroeconémicas (véase CEPAL, 1990 y Lustig,
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El combate a la inflacion y las estrategias de reactivacion de
la inversién motivaron en el periodo distintos modos de ajuste,
algunos ortodoxos, bajo la linea de politica econémica propuesta
por el FMI y el Banco Mundial, como en el caso de Bolivia, Costa
Rica y México, otros heterodoxos como el Plan Austral argenti-
no, el Plan Garcia del Peri y el Plan Cruzado brasilefio. Sin
embargo estas estrategias, aunque positivas en el corto plazo, sc
mostraron ineficaces en la medida que no se alcanzaba a tocar
uno de los factores estructurales del desequilibrio, esto es el défi-
cit del sector publico; en consecuencia las tendencias de ajuste
posteriores plantearon intervenciones mas radicales en el modelo
de desarrollo, todas basadas en planteamientos neoliberales de
estrategia econémica.

En estas condiciones, ningtn pais logré hacer realidad los ob-
jetivos encontrados de combate a la inflacion, estimulo a la inver-
sién y recuperacion econdmica. Como resultado, la tendencia ge-
neral fue la reversion del crecimiento del PIB. Para la region en su
conjunto, el indicador respectivo presenta un valor negativo, la cai-
da acumulada del PIB per capita en la regién fue de -8.3% y sélo
Chile logré un ritmo de crecimiento superior al 1% anual.®

La adopci6n de politicas econOmicas basadas en el paradig-
ma neoliberal se tradujo en una redefinicién general del papel del
Estado en la conduccién econdmica nacional. Como primera
medida se impusieron estrategias limitativas de la inversion pu-
blica, fuera de ciertas ramas consideradas estratégicas, asi como
politicas de privatizacion total o parcial de empresas y otros sec-
tores de actividad que permanecian en manos del Estado, junto
con restricciones al crecimiento del sector publico como rama de
empleo. Ademds, los gobiernos establecieron mecanismos de con-
trol fiscal y de racionalizacion del gasto publico con la idea de
mejorar en transparencia y eficacia el ejercicio presupuestario.

66, Seglin datos del Banco Mundial (1991) les paises que evitaron la contraccién del
PIB per capita durante los ochenta fueron Barbados, Colombia, Cuba, Chile y Republica
Dominicana, los cuales tienen en comun que no dependian de sus exportaciones petroleras

y, ademas, que fueron menos presionados por el agobio del endeudamiento externo; de
cualquier forma, en todos estos casos el crecimiento fue poco significativo.
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Los efectos sociales de la recesion, y de las ulteriores politi-
cas de ajuste, se manifestaron en mdltiples niveles y ordenes, de
los cuales se pueden destacar el empleo, los salarios y el acceso a
recursos sociales.®’

Transformaciones en la estructura ocupacional. La crisis pro-
ductiva y financiera afect6 con gravedad al mercado de trabajo, ya
que el estancamiento del aparato productivo y el adelgazamicnto del
Estado provocaron una recesion de los indices de empleo asalaria-
do.®® La tendencia regional fue en primer término el incremento de
las cuotas de desempleo abicrto.®” Por la naturaleza de la crisis el
sector mds afectado fue el de la produccién manufacturera, aunque
también el empleo burocratico sufrié una retraccion significativa.
Junto a este fenémeno se generalizo la presencia del empleo infor-
mal, que amalgama una serie diversificada de trabajos no asalariados
en actividades comerciales y de servicios.” En Peru, Bolivia, Brasil
y México, para citar s6lo algunos ejemplos, tales actividades
involucraron en el curso de la década una cada vez mas amplia franja
de la PEA.™ No obstante, la informalidad consigui6 aliviar la caida
del empleo urbano en los sectores de industria y servicios al amorti-
zar las tasas de desempleo abierto en las zonas urbanas.

67 Entre los trabajos que estudian los impactos sociales de la crisis regional cabe citar:
Nikken, 1988; Ghai y Hewitt, 1989; BID, 1990; Guimaraes, 1990 y Rodriguez Noboa, 1991.

68, Como atinadamente sefiala Roberto Korzeniewicz, la calidad de los indicadores
estadisticos sobre el empleo en América Latina es tal que imposibilitan cualquier comparacion
con pretensiones de exactitud. Por ejemplo, las tasas de desempleo refieren, generaimente,
a las zonas urbanas, lo cual, en paises con un componente de poblacion rural importante,
resulta un dato poco fidedigno de la situacion nacional (Korzeniewicz, 1994, pp. 40-41).

69, En este renglén sobresalen los casos de Argentina que pasé de un 2.6% a un 7.5%,
Guatemala, del 2.2% al 6.4%, Panam3, del 9.7% al 20% y Paraguay, del 4.1% al 6.6%.

70, En México y Brasil, la tasa de desempleo abierto disminuy6 en términos relativos
durante la década, no obstante, Ia franja de empleo informal se amplié considerablemente, lo
cual quiere decir que la expulsion del sector formal se canalizo directamente a la informalidad.
En Perli y Venezuela el crecimiento del sector informal alcanzé a estabilizar el nivel de
desempleo, que se mantiene més o menos constante en la década. En Argentina ocurre
simultdneamente el aumento del desempleo y la expansion de la informalidad (Diaz, 1994).

71 Elcaso chileno se aparta notablemente de este patron. Por un lado, durante la década
se disminuy6 la tasa de desempleo, aunque en los afios 1982 y 1983 ésta alcanz6 niveles
sobresalientes. La aplicacién de programas de emergencia para la proteccion del empleo, y
la articulacion entre las economias formal e informal, lograron que en este pais se lograse

revertir la tendencia continental.
I
=



ROBERTO RODRIGUEZ GOMEZ

Tendencia decreciente de los salarios. En América Latina,
los salarios reales disminuyeron en la década por lo menos una
cuarta parte.’2 En estas circunstancias se increment6 la propor-
cion de hogares en condiciones de pobreza del 35% en 1980 a
casi el 40% al final de la década;™ la proporcion de indigentes
pas6 de 19% a 21% en el mismo lapso.” Cabe hacer notar ade-
mds, que el mayor incremento de los indices de pobreza se regis-
tr6 en las zonas urbanas.”

Restriccion del gasto publico para el bienestar social. Aunque
de un modo poco equitativo, el crecimiento economico de las déca-
das anteriores logré mejorar los niveles generales de bienestar y la
difusion de los servicios bdsicos, en especial en las zonas urbanas.
Con motivo de la crisis sc inicié una tendencia recesiva en cste
renglén. Aunque hay pocos indicadores precisos sobre la cuestion
resulta claro que el debilitamiento del Estado implicé una retrac-
cién del monto y la calidad de los servicios piblicos.” Entre 1980
y 1989 la participacion del sector educativo dentro del gasto guber-
namental se redujo en varios de los paises de la region a menos de
la mitad, y la participacion del sector salud decay6 en un 25%.

72 En el conjunto total de salarios, se advierte también una tendencia negativa en el
periodo. Por debajo del promedio regional estén los casos de: Pert (-11.2% anual), Ecuador
(-7.1% anual), México (-7.1% anual) y Brasil (-3.5% anual). En tres paises hubo una tendencia
positiva: Paraguay (4.0% anual), Costa Rica (2.2% anual) y Colombia (1.2% anual) (Cardoso
y Helvenge, 1992).

73, En este renglén las variaciones nacionales son significativas. Segtn datos de Cardoso
y Helvenge (1992, p. 26), los indicadores por pais correspondientes a 1989 son, en orden
decreciente: Honduras (65%), Per( (80%), Brasil (49%), Colombia (45%), Panama (39%),
Meéxico (34%), Venezuela (25%), Costa Rica (24%), Chile (17%) y Argentina (8%).

74 \éase Tokman, 1995.

75.En CEPAL, 1990 se comparan los niveles de pobreza en América Latina entre 1970
y 1986; en este documento se hace notar que mientras que en el ambito rural el nimero de
hogares en condiciones de pobreza disminuye en términos relativos, lo contrario ocurre en el
area urbana.

76. Pedro Nikken hace notar que la crisis econémica y su impacto negativo en las
condiciones de vida, los ingresos, el empleo, etc. de la poblacién representa un atentado
contra los derechos humanos: «en esta situacion, los deréchos humanos son puestos
en cuestion; no solo en la medida en que los latinoamericanos pierden el derecho a vivir
como ciudadanos plenos y libres, sino porque un inmenso nimero de personas estan
siendo despojadas de la posibilidad de vivir simplemente como seres humanos» (Nikken,

1988, p. 194).
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¢) El ajuste estructural

La adopcion de politicas econdmicas de corte neoliberal en res-
puesta a los cuadros de crisis caracteristicos de los afios ochenta
conforma la coyuntura socioecondmica con que sc inicia el dece-
nio de los noventa.

Los programas de ajuste estructural (PAE), comprometidos
con los principales acreedores, configuraron en la regién una suerte
de nuevo paradigma en materia de politica econdmica y de mode-
lo de desarrollo. Algunas de las medidas de dichos programas
incluyen la privatizacion de los sectores productivos y de servicios
en manos del Estado, la apertura hacia el mercado internacional,
la refuncionalizacion del papel del Estado en la regulacion y con-
trol de las variables macroeconémicas y la reduccién del gasto
social.

Al terminar la década de los ochenta, la adopcién de las
estrategias de choque impuestas por los programas de ajuste con-
siguié aminorar procesos tales como la hiperinflacién y el es-
tancamiento econémico derivados de la crisis, asi como dismi-
nuir el déficit fiscal y atn lograr una situacion regional de rela-
tiva estabilizacién y crecimiento moderado de los indicadores
macroeconémicos.”” En el inicio de la década los signos de re-
cuperacion de la economia regional alentaron un mayor flujo en
el renglon de inversidn extranjera, no obstante, ésta se canaliz6
a los mercados accionarios, lo que provocé fuertes oscilaciones
en la tendencia de recuperacion.’

77. En la coyuntura 1991-1992 los indicadores macroeconémicos regionales eran: a)
después de tres afios de estancamiento, en 1991 se alcanzé un crecimiento del PIB del
orden de 3%; b) el PIB global permiti6, en ese mismo afio, elevar el PIB per capita en 1%;
c) En 1991, después de 10 aiios, la transferencia neta de recursos fue positiva; d) disminuyé
el servicio de la deuda en términos absolutos y en relacion con el valor de las exportaciones;
e) la tasa de crecimiento de la inflacion se redujo en una quinta parte de los valores de 1989
y 1990 (Aranciba et al., 1993, pp. 35-36).

78 Al inicio de 1995, la devaluacion de la moneda mexicana, y sus efectos en cascada
en los mercados accionarios latinoamericanos (el llamado «efecto tequila»), abrieron una
fase recesiva corta en las principales economias de la region.

I
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En los afios mds recientes los gobiernos latinoamericanos han
apostado en favor de los esquemas de integracion regional como
estrategia para su incorporacion al mundo de la economia
globalizada. La firma del Tratado de Libre Comercio de América
del Norte (EUA-Canada-México), el establecimiento del Mercosur
(Argentina, Brasil, Uruguay y Paraguay), la reactivacion de ins-
tancias como el SELA, la ALADI, el Pacto Andino, CARICOM,
y el Mercado Comin Centroamericano representan expresiones
de esta intencién. No obstante los primeros avances positivos de
estas iniciativas, en especial del convenio Mercosur, atin subsis-
ten importantes obstdculos para concretar relaciones productivas
derivadas de los acuerdos; algunos de ellos son de cardcter econémi-
co —los problemas que se derivan del diferencial de desarrollo
entre los paises socios, la convertibilidad de divisas, las diferen-
tes cuotas de inflacion y la diversidad de politicas econémicas
con respecto a la produccién y la exportacion—, otras limitacio-
nes se refieren al cardcter comercial de los convenios y a la escasa
o nula participacion de los grupos y sectores no empresariales,
todo lo cual demerita las posibilidades de una cooperacion dc ma-
yor amplitud. Otro factor de contrapeso en los proyectos de inte-
gracion subregional lo constituye el enfoque estadounidense de
integracion, planteado en la Iniciativa de las Américas con el ob-
jetivo de favorecer el libre comercio a nivel continental y la for-
macion de un bloque competitivo frente a la Unién Europea y el
Sudeste asidtico.

En la segunda mitad de los noventa las medidas del ajuste
estructural parecen haber alcanzado una cierta estabilidad, al com-
plementarse con una mayor capitalizacién de la banca por medio
de instrumentos tales como el manejo de fondos para el retiro, a
través de la privatizacion de los servicios sociales que atin perma-
necian en el sector piblico: educacion, vivienda, seguridad social
e incluso seguridad ptblica, y mediante nuevos incrementos en la
captacion de capitales fordneos. No obstante, el riesgo de una
nueva fase recesiva depende atin, en buena medida, del compor-

tamiento de variables macroeconémicas en el orden econémico
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mundial, toda vez que el alcance de una autonomia tecnologica y
productiva suficiente y adecuada para abastecer los mercados lo-
cales y subregionales, asi como para competir en el orden global,
corresponde atin al dominio de las utopias latinoamericanas.

d) El escenario politico: crisis del autoritarismo
y restablecimiento de la democracia

En la esfera de lo politico la crisis revirtié contra los regimenes
autoritarios que hegemonizaban ¢l poder en el Cono Sur latino-
americano,” de suerte que las dictaduras en Argentina, Brasil,
Uruguay, Paraguay y Chile cedieron ¢l paso a gobiernos electos
por sufragio. Al mismo tiempo en la regién centroamericana se
impuls6 una tendencia de pacificacion de los conflictos nacionales.®

No obstante que, durante los ochenta, un rasgo comuin en el
dmbito politico regional estuvo marcado por el declive de los re-
gimenecs autoritarios y los intentos de restauracién democratica,*
los procesos correspondientes no tuvieron una misma causa di-
recta ni siguieron similar direccién. En el Cono Sur el ocaso de la
dictadura militar argentina estuvo relacionado en forma directa
con la derrota que sufrieron la fuerzas armadas al confrontarse
con Inglaterra en las Malvinas.*” En Brasil y Uruguay, en cam-
bio, los militares pudieron negociar su salida del gobierno a tra-

79, Seglin Manuel Garretén las dictaduras militares de la regién (el Estado de
compromiso) tuvieron que dejar el poder sobre todo por incapacidad de resolver la crisis
economica, hecho documentado por el estancamiento econémico, la dependencia externa,
el desempleo, las desigualdades crecientes, la miseria, la desintegracién social, etc. (Garreton,
1986.) Alan Rouquié, por su parte, insiste en agregar al «factor econémico» como causa de
la crisis de hegemonia de los militares, su ineficacia para constituirse como una organizacion
politica viable (Rouquié, 1987).

80. Sobre las relaciones entre economia y politica en la fase de transicion, véase: Bitar,
1991; Franco, 1991; Maira, 1991 y Paramio, 1991.

81 La ola democratizadora se inicié con la derrota del dictador Somoza en Nicaragua en
1978 y continué en Ecuador (1979), Pert (1980), Honduras (1982), Bolivia (1982), Argen-
tina (1983), El Salvador (1984), Uruguay (1985), Brasil (1985), Guatemala (1986), Paraguay
(1989) y Chile (1990).

82_ Este hecho exacerbd los conflictos internos en la férmula gobernante hasta el punto
en que el general Galtieri tuvo que hacer una entrega incondicional del mando al radical Raul
Alfonsin.
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vés de pactos con las fuerzas politicas existentes, al grado de con-
venir en ambos casos leyes de amnistia preventiva. En Chile la
dictadura de Pinochet logro desarticular mediante represion los
continuos movimientos de protesta, sin embargo no pudo impe-
dir la realizacion del plebiscito comprometido en 1980 a la firma
de la nueva Constitucion, el cual se llevo a efecto en 1988, con la
consiguiente derrota de Pinochet; un afio mds tarde se realizaron
clecciones por la presidencia. En Paraguay la muerte de Stroessner
precipité los acontecimientos al dar inicio a un lapso de transi-
cion del gobierno militar al civil.

No obstante la especificidad de estas transiciones, un comtn
denominador se encuentra en la ineficacia que mostraron los re-
gimenes autoritarios para articular un proyecto de desarrollo capaz
de enfrentar los embates de la crisis econémica regional.** A pe-
sar de haber aplicado con rigor los programas de ajuste estipula-
dos por las agencias internacionales fueron incapaces de concre-
tar los pactos sociales requeridos para romper el impasse de la
crisis. Tanto la clase empresarial como los sectores populares ma-
nifestaron oposicion a los programas de ajuste a través de varia-
das formas de resistencia; pero lo decisivo en el desgaste de la
capacidad de gobierno de estos regimenes fue la ausencia de es-
pacios de negociacion politica para establecer compromisos acti-
vos entre las partes; un estado de anomia social e ingobernabilidad
precedio a la crisis del autoritarismo latinoamericano.

En la reconstruccion democratica se privilegio la puesta en
marcha de instancias y procedimientos para el restablecimiento
del Estado de derecho y la proteccion de los derechos humanos;
un segundo momento se caracterizé por procesos de negociacion
entre las fuerzas militares, los partidos politicos y otros actores
representantes de la sociedad civil, que condujeron al ejercicio
electoral. Como culminacién de esta transicion, en el transcurso

83, José A. Silva Michelena hace notar que si bien es cierto que la crisis contribuy6 al
derrumbamiento de los regimenes militares y dio vida a los esfuerzos de democratizacion,
hay que reconocer que la crisis también incremento los factores de desestabilizacion en el
establecimiento de la democracia (Silva Michelena, 1988, p. 6).
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de la década de los ochenta y los primeros afios noventa, se cele-
braron elecciones para la implantacion de autoridades civiles en
todos los paises de América Latina y el Caribe, con la sola excep-
cion de Cuba.

La reposicion del régimen democrético ha tenido como premisa
obligada la configuracion de legitimidad, la cual se ha basado en el
disefio de ofertas y practicas politicas en que se ha acentuado
el cardcter estratégico de la recuperacién econdmica, la satisfac-
cion de demandas sociales largo tiempo postergadas, el respeto al
orden legal, y la estabilizacion de estructuras y espacios de parti-
cipacion politica.

No obstante, la gran mayoria de los procesos de transicion,
aun al contar con la ventaja politica del consenso, se han enfrenta-
do y contindan haciéndolo, con formidables obsticulos para el
logro cabal de los objetivos de recuperacion econémica y justicia
social. La consolidacién democratica en América Latina tiene hoy
el desafio de enfrentar una nutrida serie de problemas de diversa
indole, entre los que cabe destacar: la persistencia de la crisis eco-
nomica y los problemas sociales derivados de las politicas de ajuste
estructural, en especial la agudizacion de las desigualdades socia-
les; los problemas de gobernabilidad como consecuencia de las
pugnas entre los poderes del Estado, el decaimiento de su capaci-
dad para regular la economia, y el desprestigio de la clase politi-
ca. Bajo estas condiciones, la coyuntura politica latinoamericana
es todavia un escenario propicio para la eventual reaparicién de
sus viejos fantasmas: el populismo y el autoritarismo de Estado.®

En suma, en la actual coyuntura latinoamericana, algunos de
los principales desafios son de indole econémica, aunque la satis-
faccion de los retos de naturaleza politica, en concreto el logro de
legitimidad de los proyectos en marcha, representan una condi-
cion de posibilidad para adelantar en el objetivo de crecimiento
econdémico con justicia social y democracia.

84, Los sucesos de 1997 en Ecuador y Per( ilustran esta Gltima afirmacion.
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LA ENSENANZA SUPERIOR LATINOAMERICANA
A PARTIR DE LOS OCHENTA

Durante la década de los ochenta las universidades latinoameri-
canas se vieron sujetas al accionar de fuerzas y demandas contra-
puestas. Por una parte, la crisis economica y los modelos de ajus-
te afectaron con severidad las condiciones de financiamiento de
los establecimientos publicos e impidieron, en términos generales,
proseguir la pauta expansiva. Por otra parte el proceso de restau-
racion democrdtica abri6 espacios para la recuperacion de las
universidades por las comunidades académicas, al tiempo que
suscitd nuevas demandas sociales hacia las mismas. En la en-
crucijada de una doble transicion la vida universitaria recuperd terreno,
se intensifico el debate académico y se experimentaron innova-
ciones y cambios en la organizacion. A continuacion se referirdn
dos aspectos de la dindmica de cambio: la estabilizacion del ritmo
de crecimiento y el proceso de diferenciacion y segmentacion
social del sistema. Sobre esta base se presentardn algunas pers-
pectivas de desarrollo discernibles en el momento actual.

a) Estabilizacion del crecimiento

Los anos ochenta fueron para la universidad latinoamericana un
periodo de estabilizacion del ritmo de crecimiento de las décadas
anteriores. Como ya vimos, entre 1960 y 1969 la tasa de creci-
miento anual registro un valor aproximado al 10% y entre 1970 y
1979 superior al 15%. En los ochenta ¢l crecimiento anual fue
alrededor de 3%. En una primera aproximacion cl dato puede
interpretarse como de sostenimiento del nivel de desarrollo al-
canzado en 1980, lo cual es un dato positivo en ¢l contexto de
recesion y crisis ya descrito. No obstante, la cifra promedio soslaya
las variaciones entre los paises; a diferencia de los periodos ante-
riores en que la expansion fue una constante entre la diversidad de
situaciones nacionales, durante los ochenta se desarrollaron proce-
sos de fuerte expansion, de estancamiento y de reversion de la oferta.
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Entre los casos de crecimicnto vigoroso de la matricula son
destacables Argentina y Uruguay. El primero de estos paises du-
plic6 su matricula antes de 1985, el segundo la triplic6; en ambos
casos el crecimiento llevo a niveles de cobertura equiparables al
promedio dc los paises desarrollados, es decir méas de 30% del
grupo en la edad escolar correspondiente. Otros ejemplos de cre-
cimiento relativo real corresponden a Honduras y Barbados.

En la segunda situacion, es decir de mantenimiento de los nive-
les de satisfaccion de la demanda a través del crecimiento mode-
rado, se encuentran los casos de Costa Rica, Cuba, El Salvador,
Chile, México, Panamd, Perd y Venezuela; en ellos la cstrategia
fue hacer evolucionar la oferta educativa al ritmo del crecimiento
demografico natural del grupo de edad, es decir entre 2.5% y 4%
anual como promedio.

Entre los casos dc decrecimiento de la oferta es preciso dis-
tinguir dos situaciones. Por un lado los paises que aunque retro-
cedicron en su capacidad de cobertura conservaron las cifras ab-
solutas de la matricula cn el mismo nivel, como Bolivia, Brasil
Guatemala, Panamd y Paraguay. Por otro, los paises en que se
contrajo el volumen absoluto de matricula universitaria, como
Ecuador, Nicaragua y Trinidad y Tobago.

Esta diversidad es indicativa de la gama de estratcgias con
que los sistemas de enscfianza superior enfrentaron la crisis de
financiamiento del periodo.® Si bien el fenémeno expansién-re-
forma fuc un rasgo generalizado de la universidad latinoamerica-
na entre 1960 y 1980, y la restriccion de los recursos canalizados
a la ensefianza superior en los ochenta cs otra constante, los pa-
trones de desarrollo del nivel en los ochenta tendieron a la diver-
sificacion.

85, Las restricciones al financiamiento universitario guardan una estrecha relacién con
el tema de la autonomia. En los afos setenta las limitaciones presupuestarias fueron un
arma que combati6 la disidencia ideolégica; en esas circunstancias la Unica alternativa para
proveer de fondos de subsistencia a profesores e investigadores pertenecientes a disciplinas
«conflictivas» fue el acceso a financiamientos externos (Padua, 1995, p. 96). En los ochenta
se fincd la pauta de estimular aquellos procesos concordantes con criterios de calidad,
eficiencia y eficacia determinados por la planeacion central.
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b) Diferenciacion académica y segmentacion social

Uno de los cambios mds importantes de la década consistio en la
diferenciacién académica y la segmentacion social del sistema de
ensefianza superior. Dentro de ella jugé un papel decisivo el de-
sarrollo del sector privado en la region.

Los trabajos de Levy (1985) y Garcia Guadilla (1988) demues-
tran que la tendencia discernible al respecto cs doble, la enseiianza
superior privada se expandio y se especializ6. Con respecto a lo
primero se constata que si bien el crecimiento del sector no alcanzé
a trastocar la proporcion regional de los segmentos educativos
publico y privado,® el crecimiento en términos absolutos resultd
significativo. Las instituciones privadas consideradas como uni-
dades son por regla general de menor tamafio que las publicas,
por lo que su crecimiento se derivo en la creacion de un nimero
considerable de establecimientos.

Aunque la tendencia de privatizacion es comun en el
subcontinente hubo importantes variaciones cuantitativas entre los
paises. En este aspecto son significativos los casos de Brasil, Co-
lombia y Reptiblica Dominicana, donde la proporcién de ensenan-
za privada supero la cuota de 50% y de Chile, El Salvador y Pert,
en que la proporcion respectiva rebaso el 30%.

Una segunda pauta fue la especializacion social o segmenta-
cion. Durante el periodo se consolidaron dos sectores, el de las
escuelas orientadas a la captacién de la demanda que dejaba de
atender la universidad publica y que, por lo comin, ofrecen una
formacion profesionalizante orientada a los sectores de empleo de
mayor demanda inmediata pero con estdndares académicos mini-
mos (el también denominado «sector terciario») y el de escuelas de
€lite, enfocadas a la competencia de calidad con el sector piblico al
ofrecer un habitat social impermeable a la penetracion de las clases
medias, lo cual constituye un atractivo para el desarrollo de rela-
ciones interpersonales ttiles para el futuro profesional.

86, A nivel regional, la proporcién respectiva se mantuvo en el periodo en 80% de
matriculacion en las publicas y 20% en las privadas.
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Otro factor que diferencio al sistema universitario radica en
la distribucion de la matricula por dreas de conocimiento. La uni-
versidad publica mantuvo algunas de las tendencias tradicionales
en la oferta de campos profesionales, en que variaba acaso la je-
rarquia de las preferencias. De nueva cuenta las carreras de medicina,
odontologia, derecho, contaduria y algunas ingenierias concen-
traron la mayor parte de la demanda. Algunos otros campos co-
menzaron a ser atractivos, como sicologia, computacion, admi-
nistracién y comunicacion. De cualquicr manera, las universidades
publicas continuaron como la Unica alternativa de formacion en
ciencia basica, aunque como tendencia general la matricula ten-
di6 a disminuir en estos campos. Por su parte las instituciones
privadas concentraron su oferta en las disciplinas de gestion, como
administracion de negocios, derecho, contaduria y en algunos
campos nuevos, en particular los relacionados con la informatica
y la computacion. Algunos reportes de experiencias nacionales
esclarecen los factores que participaron en esta dindmica.

Colombia. En este pafs el desarrollo del segmento privado
universitario fue quizas el rasgo mds significativo en la evolucion
del sistema de ensefianza superior durante la década. La consoli-
dacion de este segmento dio lugar, segtin Fabio Veldzquez, a la
formacion de cuatro grandes categorfas institucionales. En pri-
mer lugar, las «universidades publicas de mayor tradicion», ca-
racterizadas por una elevada diversificacion de su oferta de carre-
ras, una alta proporcion de profesores de tiempo completo y una
infraestructura de investigacién mas o menos desarrollada». En
segundo lugar, las «universidades publicas marginales», poco
diversificadas, sin posgrado e infradotadas de recursos. En tercer
lugar, «las universidades privadas de €lite», con una oferta
curricular mas o menos diversificada y con un plantel fisico y
docente apropiado. En cuarto lugar, las instituciones privadas con
una dotacién minima de recursos y una oferta curricular cxigua.

El mismo autor destaca la tendencia hacia la privatizacion
del segmento piblico, «no tanto en el sentido en que ésta ultima
haya caido en manos del sector privado, sino mds bien en cuanto
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ha tenido que operar con la l6gica de supervivencia propia de la
universidad privada, es decir, la autofinanciacién».®’

Chile. La evolucion del sistema de universidades en Chile en
el curso de los ochenta estuvo orientada por dos grandes tenden-
cias. En primer lugar, la liberalizacién del servicio educativo, en
consonancia con ¢l modelo de régimen econémico adoptado cn el
periodo; en segundo, la implantacién de métodos sist€émicos de
planeacién abocados a la finalidad de inducir un ordenamiento en
la proliferacion de instituciones.

José Joaquin Brunner en su evaluacion del caso chileno pone
de relieve la diferenciacion horizontal del sistema sobre la base de
una estrategia de racionalizacion y ordenamiento de la estructura.
Sefiala al respecto: «junto a las 8 universidades antiguas han sur-
gido otras 15, de las cuales 12 tienen cardcter ptiblico, al nacer de
la fusion o reorganizacion de las sedes regionales o Facultades de las
Universidades de Chile y Técnica del Estado y las 3 restantes de
cardcter de privadas, las que han quedado sujetas a la obligacion
a autofinanciarse en el mercado».®

Una caracteristica esencial de la rcorganizacion del sistema
chileno consisti6 en la disminucion del financiamiento aportado
por el Estado y las consiguientes medidas alternativas de las uni-
versidades publicas: vinculacién con el empresariado y la indus-
tria y cobro de cuotas de matricula.® Esta es otra modalidad de la
tendencia hacia la privatizacion apuntada mds arriba.

Argentina. La transformacion de la universidad argentina al
término del régimen castrense asumié modalidades distintas en
funcion de los esquemas de politica educativa de los gobiernos
radical y peronista. Durante el gobierno de Alfonsin (1983-1989)
la universidad atravesé por una fase que Baldn califica como la
ctapa de la «restauracion reformista».’® Al asumir el poder ¢l pre-
sidente Alfonsin decreto la intervencion de las universidades con

87 \elazquez, 1988, p. 94.
88_ Brunner, 1988, p. 79.
89_ Este punto se desarrolla en Esquivel, 1995.

90, Balan, 1993, p. 139.
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el objetivo de «normalizar» la vida institucional; este proceso,
que se verifico en los primeros dos afos del régimen, consisti en
plantear reformas que representaban un retorno al modelo de uni-
versidad anterior al golpe militar. Los principales objetivos de la
reforma de Alfonsin fueron el restablecimicnto de la autonomia
universitaria, el acceso irrestricto y la gratuidad de la ensefianza
superior. En el plano politico la reforma planteaba la recupera-
ci6n y la participacion colegiada en el nivel de toma de decisio-
nes del gobierno universitario.

En la préctica, al no haberse dispuesto instrumentos de pla-
nificacién central, la politica de acceso irrestricto «dejo librada
a cada institucion a la incertidumbre, ya que podria verse inunda-
da de estudiantes de un momento a otro. De hecho la mayoria de
las universidades nacionales adopt0 alguna medida para canali-
zar el flujo masivo de postulantes».”’ Las reformas establecidas
por el gobierno radical se vieron frenadas por la crisis fiscal y por
el fenémeno de hiperinflacion que caracterizaron los tltimos afios
ochenta y obligaron a Alfonsin a entregar antes de término la
presidencia al candidato Menem.

La estrategia de financiamiento a la educacion superior es-
tablecida por el régimen peronista propuso un esquema de participa-
cién mixta, a través de la combinacion de subsidios via presu-
puesto federal y la aportacién de los particulares. En medio dc un
clima de intenso dcbate, algunas de las medidas que lograron plas-
marse en hechos fueron, entre las mas significativas, el
arancelamiento de los estudios de grado® y la flexibilizacion de
las condiciones para la implantacién de establecimientos priva-
dos de ensefianza superior.

Uruguay. Rodolfo Lemez resume las transformaciones de la
universidad uruguaya en los ochenta al aludir a los siguientes fe-
némenos: «hipercrecimiento, diferenciacion creciente, sobrc
feminizacion, envejecimiento de la matricula, alargamiento de

81, Idem, p. 141.
92, En el caso de los estudios profesionales (pregrado), hasta 1992 sélo la Universidad
de Coérdoba habia conseguido la implantacion de cuotas a los estudiantes.

Bl
[—=—1 ]



ROBERTO RODRIGUEZ GOMEZ

los ciclos, incremento en las desigualdades regionales en el reclu-
tamiento y permanencia, aumento de la multiple inscripcion y
cursado simultdneo, incremento en la cantidad de estudiantes que
trabajan y en la intensidad de esos trabajos». Desde la perspectiva
del autor la reciente «sobremasificacion» de la matricula en el
sistema de ensefianza superior uruguayo estd en la base del resto
de los procesos citados. La diferenciacion cualitativa de la oferta
escolar representé en ese contexto el fendmeno mas significati-
vo: entre 1974 y 1988, el crecimiento de las instituciones deno-
minadas «escuelas universitarias» —que en su mayoria ofrecian
carreras cortas— supero en cinco veces el crecimiento de los es-
tablecimientos bajo el régimen universitario tradicional.”

Costa Rica. En cstc pais las tendencias destacables en los
ochenta fucron el decaimiento de la tasa de crecimiento matricu-
lar, la recomposicion de la participacion de las instituciones pu-
blicas en la oferta total de enscfianza superior y el desarrollo del
segmento privado.

Segin un estudio de Jorge Rovira sobre el sistema dc ense-
flanza superior costarricense,” entre 1980 y 1989 la matricula
total pasé de 50,812 estudiantes a 69,202 con una tasa anual de
crecimiento equivalente al crecimiento demogréfico. En segundo
lugar, sc advierte un fenémeno de recomposicion de la participa-
cion del sector de universidades publicas en la oferta educativa.
La principal institucion de ensefianza superior en el pais, la Uni-
versidad de Costa Rica, disminuy6 su presencia en el conjunto de
la oferta educativa (de casi un 60% en 1980 a un 43% en 1988).
Las otras dos instituciones publicas escolarizadas (la Universidad

- Nacional Auténoma creada en 1973 y el Instituto Tecnoldgico de
Costa Rica creado en 1971) incrementaron muy poco sus matri-
culas. La tnica institucion publica que tuvo un desarrollo cuanti-
tativo importante fue la Universidad Estatal a Distancia que en la
ultima década alcanzo a duplicar la inscripcion.

93, Lemez, 1990, pp. 8-9y 12.
94 Rovira, 1992.
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En el caso costarricense es notable un desarrollo sin prece-
dentes de las universidades privadas; a lo largo dc la década se
fundaron varias instituciones privadas (Universidad Internacio-
nal de las Américas, Universidad Adventista de Centro América,
Universidad Latinoamericana de Ciencia y Tecnologia y Univer-
sidad Panamericana). El desarrollo del sector privado se comple-
menté con la incorporacion de instituciones de ensefianza supe-
rior de origen extranjero (National University, Universidad
Interamericana de Puerto Rico y el Instituto Centroamericano de Ad-
ministracién de Empresas). En tal virtud, la proporcién de parti-
cipacion del sector privado en la matricula total pas6 de un 5.8%
en 1970 a un 16.7% en 1989.

Brasil. En el caso de Brasil, la diferenciacion cualitativa del
sistema de ensefianza superior tomé una direccion distinta. El fe-
némeno de masificacion universitaria que comparte con el resto
de los paiscs latinoamericanos, sc debi6 desdc un principio al cre-
cimicnto del segmento privado, dec modo que el proceso de
elitizacion académica se ha localizado casi por completo cn el
segmento publico a través de dos medios fundamentales: la poli-
tica de restriccion del acceso de los programas de las universida-
des piiblicas y el fortalecimiento de la educacion de posgrado.

De acuerdo a los datos de Schwartzman, la educacion supe-
rior brasilefia contaba al final de los ochenta con casi 1.5 millones
de estudiantes (13% del grupo de edad), distribuidos en 83 uni-
versidades, 720 «escuclas independientes» y 67 «federacioness».
Ademads de que la mayor parte de la matricula se concentra en
universidades privadas (60% de la inscripcion total), mds de la
mitad de la misma se halla en «instituciones no universitarias».”

Con cl objetivo de preservar la competitividad de 1a universi-
dad piblica, el régimen universitario opté por limitar el ingreso
cstudiantil a través de filtros académicos y rigurosos procedimien-
tos de seleccion. El sector privado se dedicé entonces a atender la
demanda no incorporada a la universidad publica mediante una

95 Schwartzman, 1992, p. 2.
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oferta diferenciada en calidades y modalidades. La clave de esta
estrategia puede encontrarse en la legitimidad social concedida a
la preservacion de los niveles de calidad en la ensefianza superior
publica brasilefia atin a costa de sufrir los procesos de seleccion
académicos.

La expansion del sistema universitario del Brasil, ocurrida
entre 1968 y 1990, reservé para las instituciones publicas el papel
de preparacion de las €lites profesionales en los planos local y
regional; es el caso de las universidades federales que operan en
todas las capitales de los estados de la federacion y de las univer-
sidadcs estatales en Sao Paulo. Durante las administraciones de
Sarney y de Collor se hicieron algunos intentos por consolidar
universidades de élite con un nivel de excelencia académica, a fin
de nutrir las €lites profesionales y politicas nacionales; ejemplo
de ello es el fortalecimiento de la Universidad de Campinas en
Sao Paulo, que selecciona sus estudiantes entre los mejores can-
didatos del pais, y la creacion de la Escuela Nacional de Admi-
nistracién en Brasilia.

México. En el caso mexicano, los cambios de mayor impor-
tancia pueden ser situados en dos distintos planos; en primer lu-
gar, el que corresponde a las dimensiones y distribuciones de la
oferta de ensefianza superior, y en segundo los cambios que se
verificaron en el sistema a partir de orientaciones de politica pu-
blica y planeacion.

A lo largo de la década, en especial desde 1982, el ritmo de
crecimiento de la matricula fue aminorado,” lo que se debié a
una retraccion significativa del gasto publico en el sector.”” No
obstante, el sistema en su conjunto fue redimensionado a través
del estimulo a la ensefianza tecnoldgica y mediante una politica

98, En los trabajos de Padua, 1994 y Rodriguez Gémez, 1994 y 1995 se encuentran
analisis sobre la evolucion cuantitativa de la matricula superior en la década de los ochenta.
97 Eneltrabajo de Teresa Bracho, 1995 seindica que el gasto unitario del gobiemo en educacién
superior, medido en pesos constantes de 1980, descendi6 en mas de un 60% en la década.
En este texto se hace notar asimismo que entre las familias con hijos universitarios, Ia
proporcion del ingreso familiar dedicado al gasto en educacion superior descendié en casi

un 40% sélo en el periodo 1984-1989.
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de descentralizacion favorable a las entidades del interior del pais
que adolecian rezago. Por otra parte, la distribucion de la deman-
da por dreas y carreras se modifico en el sentido de una mayor
concentracion de matricula en aquellas especialidades asociadas
al sector de los servicios y vinculadas al empleo asalariado, en
desmedro de las profesiones liberales y las disciplinas cientificas.

En los ochenta ninguna universidad publica fue creada, en
cambio el nimero de unidades de ensefianza tecnoldgica superior
se incrementd en forma considerable, ya que se afadieron 29 unida-
des en la década. Al cubrir la demanda insatisfecha por la ense-
fianza publica, el sector privado asumi6 un significativo dinamis-
mo;”® su tasa anual de crecimiento matricular fue mas del doble
que la del sector piblico, ademds de que adquiri6 presencia en el
cuadro de conjunto el segmento de instituciones que desempefian
la funcién de ensefianza profesional en su minima expresion.

En el 4mbito de la planeacion del sistema la caracteristica de
mayor relevancia la constituy6 el transito de un modelo basado
en la programacion de actividades, a otro en el que se jerarquiza
la evaluacion de resultados y productividades. Este pasaje fue
paulatino y recorrié etapas intermedias en que la evaluacion formaba
parte de un esquema de diagnéstico, programacion y evaluacion.”
Al dar inicio la siguiente década, la evaluacion se consolidé como
instrumento por excelencia para orientar el quehacer académico,
para la obtencién de financiamientos y para organizar las politi-
cas de estimulo a la productividad individual.'®

98, El dinamismo de la ensefianza superior privada en el periodo no sélo fue cuantitativo.
Segun registra Casillas, 1995, la principal innovacion de estas instituciones en el periodo
consistié en el desarrollo de un esquema de crecimiento por redes, lo cual hizo necesario el
ejercicio de planeacion del desarrollo curricular, de la expansion regional, y de adaptacion de
modalidades y tecnologias para la intercomunicacion entre unidades distantes.

99, Por ejemplo, en el Programa Integral de Desarrollo de la Educacién Superior
(PROIDES) dado a conocer en 1986, se incluye la idea de integrar formas de evaluacién a
los ejercicios de planeacion y diagnéstico. Entre ese ario y el final de la década la idea va
cobrando fuerza; a mediados de 1990 la Asociacién de Universidades e Instituciones de
Ensefanza Superior aprobo una resolucion indicativa para que cada una de las entidades
publicas de ensefianza superior llevara a cabo ejercicios de autoevaluacion (Varela, 1995).

100, Véase Didriksson, 1995.
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¢) La universidad en los noventa.
Encrucijadas de una transicion

Al inicio de la década de los noventa las universidades de la re-
gion se encontraron frente a un auténtico dilema; por una parte, la
necesidad de brindar respuesta a objetivos de desarrollo econé-
mico y social, para los cuales, de nueva cuenta, la universidad
aparecia como una pieza clave y, por otra, la necesidad de actuar
en un contexto de fuertes restricciones de orden financiero. En
torno a esta situacion podemos situar el proceso de transforma-
cion en que ha estado inmersa la universidad latinoamericana en
estos dltimos anos.

Al promediar la década, el perfil que presentan los sistemas de
ensefianza superior en la region se caracteriza por una clara dife-
renciacion entre clases de instituciones, asi como una marcada
pauta de especializacién tanto funcional como social. En vez de
sistemas homogéneos, 1o que aparece es una constelacion de mo-
dalidades encargadas de la formacién profesional.

Las tendencias predominantes —estabilizacion del crecimicen-
to y diferenciacion institucional— han estado acompaiiadas de
una serie de cambios en el plano organizacional. Por un lado, la
competencia entre la diversidad de instituciones, tanto para acce-
der a fondos y subsidios, como para recoger a los estudiantes en
mejores condiciones —tanto académicas como financieras— ha
comenzado a modificar la imagen de una demanda educativa como
mercado cautivo, substituyéndola por la de estudiantes consumi-
dores en condiciones de optar entre alternativas, por supuesto con
la limitacién de poder sufragar los gastos de la eleccion corres-
pondiente. Por otro lado, la propia cultura burocritica de los ac-
tuales regimenes politicos ha puesto el acento en la importancia
de alimentar la eficacia y eficiencia de las instituciones publicas.
Uno y otro factores han tendido a modificar las formas tradicio-
nales de planeacion y gestion académica, de suerte tal que se re-
gistran cambios significativos en estos dmbitos, que se significan
por el paso de férmulas de planeacion basadas en la programa-
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cion, a estrategias fundadas en la evaluacion de resultados y pro-
ductividades.

En el marco de la discusion sobre las innovaciones deseables
en la institucion es notable un cierto consenso en torno a los pro-
blemas fundamentales —cobertura, calidad, pertinencia y rele-
vancia de la formacion universitaria.'” También se advierte un
nivel de coincidencia sobre la necesidad de impulsar reformas para
superar la situacion de crisis, y se reconoce el papel clave que
asume la ensenanza superior cn pro del objetivo de contar con la
capacidad tecnologica autonoma indispensable para concurrir en
el mercado global. Sin embargo, divergencias y desacuerdos fun-
damentales se localizan en el nivel correspondiente a las modali-
dades dec reforma propuestas y en torno a las medidas que se con-
sideran adecuadas para impulsar transformaciones.'®?

Para finalizar esta presentacion, se abordaran algunos de los
retos que desde la perspectiva del debate contempordneo se juz-
gan de impostergable respuesta para acceder al siglo XXI con
una universidad fortalecida y en desarrollo.

Cobertura y calidad. La dindmica de cambio universitario
de las ultimas décadas configuré en la region una diversidad de
combinaciones entre nivel de cobertura social y calidad acadé-
mica: sistemas dc alta cobertura y alta calidad académica (vgr.
Argentina), sistemas de cobertura precaria pero calidad acadé-
mica satisfactoria (vgr. Brasil), sistemas con elevados niveles
de cobertura pero con calidades cuestionables (vgr. Ecuador),
sistemas con niveles de cobertura y calidad precarios (vgr. Hon-
duras). Si en algin momento el discurso de politica educativa

101 En los mas recientes documentos sobre politica educativa de la UNESCO se
reconoce la centralidad de estos problemas en la perspectiva de proponer medidas para el
desarrollo de la ensenanza superior (UNESCO, 1995).

102 Uno de los temas de mayor controversia en el debate actual se cuestiona sobre las
posibilidades de impulsar transformaciones radicales en la ensefianza superior, o bien de
sumar medidas especificas de alcance delimitado. Al respecto, Tedesco, 1993, sefiala que
en la actualidad existen claras evidencias de que la construccion de consensos a nivel nacional
y regional es posible, por lo tanto enfatiza el nivel de las transformaciones a gran escala;
Schwartzman, 1996, en cambio, recomienda la adopcion de medidas de innovacion que

atiendan la serie de problemas concretos que padece la ensefianza superior, al considerar
que las probabilidades de acuerdos generales en este campo son mas bien escasas.

I
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tendi6 a situar como alternativas las metas de cobertura social y
calidad universitaria, hoy resulta evidente que uno y otro objeti-
vos —mejorar los niveles de cobertura social de la ensefianza
superior y mejorar la calidad de las funciones universitarias—
son irrenunciables y deben buscarse en forma simultinea para
consolidar un sistema de universidades que compita con los
estdndares que, en uno y otro aspectos, exhiben los paises del
mundo desarrollado y de 1as naciones de reciente industrializacion.

Igualdad y equidad. El objetivo de igualdad se refiere a la ca-
pacidad del sistema de ensefianza superior para ofrecer oportuni-
dades de educacion superior a todas las personas que poseen condi-
ciones académicas suficientes, sin menoscabo de su origen social,
condicidn de género o edad, o cualquier otra caracteristica social
o cultural. La igualdad de oportunidades exige un balance continuo
entre los volimenes de oferta y demanda del sistema, lo cual es
complejo en virtud de que este balance se ve presionado por fuer-
zas y dindmicas que son externas a la institucion universitaria: la
dindmica demografica, las politicas educativas prevalecientes en
los subsistemas de educacion bdsica y media, y por el mercado de
trabajo. Pero el tema de la igualdad formal de oportunidades no
agota la problematica de las relaciones entre las desigualdades so-
ciales y la ensefianza superior; en intima conexion se encuentra la
problemadtica de educacion equitativa desde el punto de vista social,
es decir el conjunto de disposiciones normativas cuyo proposito es
asegurar un minimo de calidad entre la diversidad de estableci-
mientos encargados de la formacién universitaria. En funcion de
este objetivo se trata de evitar que la liberalizacion de las posibili-
dades de impartir ensefianza superior (proceso que en términos
generales ha compensado las dificultades de expansion universita-
ria) alimente las formas de segmentacion social presentes en un
sistema diferenciado en t€rminos institucionales.

Diversidad institucional. En efecto, la diversificacion insti-
tucional en curso, derivada tanto de procesos de privatizacion del servi-
cio educativo como de procesos de especializacién funcional dentro
del sistema, ha representado una valvula de escape a las restricciones
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financieras del subsidio de la universidad publica, y también una
respuesta a la multiplicidad de demandas sociales y economicas
que se depositan en la ensefianza superior; sin cmbargo en repeti-
das ocasiones se ha prohijado un segmento institucional que cum-
ple con funciones de docencia superior en un nivel cualitativo insa-
tisfactorio. En este sentido se requiere instaurar o fortalecer instan-
cias y procedimientos de acreditacion que autoricen este tipo de
instituciones, que evalien con periodicidad su funcionamiento, y
sancionen la expedicion de certificados y titulos. El tema de la acre-
ditacién y de los agentes legitimos para llevarla a cabo (instancias
gubernamentales, corporaciones universitarias y organismos no gu-
bernamentales tales como los colegios profesionales y las organiza-
ciones de ex alumnos) representa un tema de discusion relevante.

Integracion. Uno de los retos principales de los sistemas univer-
sitarios consiste en la necesidad de lograr mayores niveles de inte-
gracion entre: a) el conjunto de instituciones que conforma en cada
caso el sistema de enscfianza superior, esto es, integracion
intrasistémica; b) el sistema de enscfianza superior, el resto de la
estructura educativa nacional y el aparato de investigacion cientifica
y tecnolégica, es decir, integracion intersistémica; ¢) integracion de
caracter intcrnacional a través de convenios con instituciones univer-
sitarias en otros paises en el marco de acuerdos de integracion regio-
nal. Tanto en el nivel microsocial, que corresponde a las practicas de
interaccion entre individuos y grupos, como en el plano macrosocial,
que involucra el conjunto de relaciones entre organizaciones, €l tema
de la integracion es fundamental habida cuenta de los cambios en las
modalidades de organizacion del trabajo académico, que se orientan
hacia nuevas formas comunitarias en las que la globalizacién del
conocimiento marca una ruta que cs, al mismo tiempo, inevitable y
potenciadora de las capacidades actuales.

Financiamiento. El acceso a mejores niveles de calidad en
las universidades y la expansion de la capacidad de atencién a la
demanda, tiecnen como condicién de posibilidad la ampliacion de
la base financicra. El tema es problematico si sc considera el con-
texto de recesion econémica por el que atraviesan los paises de la
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region en la actualidad. No obstante, resulta indispensable idear y
experimentar alternativas sobre la base de esquemas de vincula-
cién con las empresas privadas y el sector publico, de la recupe-
racion de costos de matricula con base en programas de becas-
crédito y otras opciones, y la concurrencia en el mercado a través
de servicios universitarios tales como clinicas y hospitales, ase-
sorias y consultorias, gestién informatica, disefios tecnolégicos y
patentes, entre otros.

Evaluacion e innovacién. La evaluacion de rendimientos y
productividad se ha implantado en las universidades como com-
ponente esencial en el proceso de gestion académica. El ejercicio
de evaluacién se ha vinculado a tareas rutinarias de supervision y
control, a procedimientos de estimulo selectivo, y en algunos ca-
sos a funciones de rendicion de cuentas (accountability) sobre
presupuesto y gasto. Sin embargo, la evaluacién cobra un nuevo
sentido en el momento en que promueve y orienta las innovacio-
nes necesarias para adelantar en los objetivos de actualizacion y
mejoria del sistema y sus componentes. En ese sentido es preciso
establecer nexos de estructura y funcién entre las tareas de eva-
luacién e innovacion universitaria.

Gobernabilidad. Al entender por gobernabilidad universitaria'®
el conjunto de relaciones politicas «internas» (entre autoridades y
actores de la vida académica) y «externas» (entre la universidad
y las instancias, grupos y sectores de la sociedad civil y el sector
publico), se advierte que la larga preeminencia del eje universi-
dad-Estado en la definicion de tales relaciones, comienza a dejar
de marcar la pauta en la definicion de las prioridades y estratcgias
que impulsan el cambio. En su lugar se asiste a la conformacion
de un tejido mucho mas complejo de relaciones, en ¢l que partici-
pan tanto los actores tradicionales de la dindmica politica univer-
sitaria, como una larga serie de actores cmergentes (partidos y
grupos politicos, organizaciones no gubernamentales, empresa-
rios, asociaciones profesionales, organizaciones eclesidsticas,

103, En este tema es fundamental el articulo de Orlando Albornoz, 1996.
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movimientos sociales). La capacidad de la universidad para arti-
cular vinculos estables y productivos que den respuesta a las nue-
vas demandas y responsabilidades de la sociedad del presente
constituye un factor de la mayor importancia en la dindmica de
transformacion de esta institucion. La férmula en apariencia pa-
raddjica de més autonomia y mayor vinculacion,'™ obliga a las
universidades a disefiar nuevos instrumentos para satisfacer las
demandas de la sociedad y el Estado de fin de siglo.

104, Véase a este respecto el documento de CEPAL, 1992.
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INTRODUCCION

En cste reporte se describen los perfiles institucionales de las si-
guicntes unidades de la Facultad Latinoamcricana de Cicncias
Sociales: las scdes de Argentina, Brasil, Ecuador y México, y los
programas de Costa Rica, Cuba, El Salvador, Guatemala y Repi-
blica Dominicana. Estos perfiles han sido elaborados con base en
entrevistas con funcionarios y profesores de las unidades, la ex-
ploracion de documentos institucionales y la observacion partici-
pante que los micmbros del equipo hicieron durante sus visitas de
campo a las sedes y programas.

Las primeras secciones del reporte ubican el desarrollo dc
FLACSO en el marco de la expansion de los sistemas universita-
rios en los paises de América Latina y con referencia a la emer-
gencia de centros privados de investigacién (Levy, 1995).

Sc dedica otro acdpite a dar noticia sobre los antecedentes de
la fundacién de la Facultad, en términos de los esfuerzos mundiales
que por los afos cincuenta se dedicaron a la promocion de la
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ensefianza y de la investigacién en este joven campo del conoci-
miento, y cuyo propésito central fuc crear condiciones en los pai-
ses Latinoamericanos y del Caribe, tales que fuese posible
institucionalizar a las disciplinas sociales en el contexto de las
universidades nacionales. En una primera fase del Programa, se
consider6 conveniente actuar en el nivel de la region, 1o que a su
vez supuso la procuracion de un mecanismo de cooperacion in-
ternacional que potenciase las escasas capacidades nacionales. El
seguimiento de estos acontecimientos hace posible identificar las
aspiraciones con las que se forja la Facultad, que a su vez encarna
propositos de orden politico que comandaron su discfio
organizacional al menos hasta 1973.

El proceso de expansién-nacionalizacion de la red FLACSO
y sus unidades se ha reconstruido a partir de la exploracion de las
fuentes oficiales y se apoya en el importante esfuerzo de evalua-
cién de FLACSO y CLACSO hecho por Heinz Sonntag y Juan
Enrique Vega a principios de esta década (Sonntag y Vega, 1991).

El centro del reporte estd conformado por las consideracio-
nes relativas a cada una de las unidades incluidas en el estudio.
Cabe advertir quec para ¢l relevamiento de informacion, se utili-
zaron las mismas gufas de entrevista, aunque se hicieron adecua-
ciones y ajustes segun el caso, pretendiendo asi destacar aqucllo
que para los entrevistados resultaba de mayor importancia en vis-
ta de la singularidad de la unidad correspondiente.

Es conveniente hacer notar asimismo que el reporte cvita rei-
terar informacion contenida en los documentos que semestral-
mente somete cada uno de los directores a la Secretaria General y
que ésta integra con el propdsito de detallar los avances de la
institucion. En todo caso es oportuno consignar que los informes
fueron utilizados como material de base y que facilitaron el dise-
fio de las gufas de entrevista, al tiempo que proporcionaron una
imagen complementaria a la que fue posible delinear en el trans-
curso de las visitas de campo.

En vista de los cambios recientes que en el disefio
organizacional han afectado particularmente las funciones y ca-
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pacidades de la Secretaria General, se ha construido un apartado
en que se considera su influencia en el desarrollo institucional. Es
importante enfatizar que a lo largo del afio que cubri6 csta fase
del proyecto, se tuvo la oportunidad de estar en estrecho contacto
con los funcionarios de la Secretaria General y de participar, ain
marginalmente, en discusiones relativas a los problemas que la
gestion de un organismo intergubernamental e internacional de
cardcter regional y autbnomo presenta actualmente. Las obser-
vaciones correspondientes se integran a la nota final, en la que se glosa
el concepto de regionalidad desarrollado por los 6rganos de go-
bicrno de la institucion y de las dificultades que la gestion de
dicha nocién ha venido enfrentando, no solamente por la diversi-
dad de las unidades y sus contextos nacionales sino por las nuevas
circunstancias que de mancra mds general enfrentan los centros de
investigacion en Ciencias Sociales de la region.

Este primer reporte concluye con la sugerencia de formas en
que la indagacion podria continuar.

SISTEMAS UNIVERSITARIOS Y CENTROS
DE INVESTIGACION SOCIAL EN AMERICA LATINA

La forma que el proceso de institucionalizacioén de las Ciencias
Sociales en América Latina ha adoptado dc los afios cincuenta a
esta fecha, se ha visto fuertemente condicionada por dos grupos de
factores. En primer lugar, la expansion de los sistemas de educa-
c¢i6n superior de todos los paises del drea, incluidos los del Caribe,
y por otra parte, las condiciones de estabilidad politico-
institucional, a su vez asociadas a las transformaciones del Esta-
do latinoamericano.*

En cfecto, la demanda de amplios grupos de la poblacion de
la region por acceder a la universidad supuso, ademds de la am-

1. En la Gltima década, la investigacién sobre los sistemas de educacion en América
Latina ha documentado estadisticamente los ritmos de la expansion de las matriculas
universitarias y de otros componentes. En particular, el grupo de investigacion coordinado
por José Joaquin Brunner, ha brindado una reflexion sistematica sobre el sentido y las
consecuencias de este fenémeno en América Latina.
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pliacion de la matricula, una creciente diferenciacion entre los com-
ponentes institucionales de los sistemas y al interior de los estable-
cimientos que los integran (Schwartzman, 1995). No sélo sc trata
del aumento en el nimero de instituciones de educacion superior,
sino también de la ampliacion de la oferta educativa, el incremento
y la diversificacion del cuerpo académico, la complcjizacion del
espacio institucional en cada uno de los paises y el notable aumento
en el nimero y variedad de los graduados (Brunner et al., 1994).

El ciclo expansivo de la educacion superior que sc extiende a
lo largo de los dltimos cuatro decenios ha dejado saldos que hoy
constituyen los desafios principales de las politicas educativas
dirigidas hacia este nivel en los paises de la region. Los desajus-
tes mds visibles pueden agruparse en los siguientes rubros (Brunner
et al., 1994):

—Los relacionados con la estructura de los sistemas, que a su
vez han dado lugar a una creciente confusion respecto a los tipos
y limites de las instituciones.

—Aquellos que ticnen que ver con inercias de los estableci-
mientos, que estdn estrechamente correlacionadas con la inesta-
bilidad politico-institucional de los afios setenta y las restriccio-
nes financieras de los ochenta segiin el pais y la subregion de que
se trate. Estas incrcias han dado lugar a fendmenos como el reza-
go de las infraestructuras bibliotecarias y de equipamiento; a ba-
Jjas remuncraciones y rigidizacion cn la definicion de las carreras
académicas; obsolescencia curricular e inadecuacion de los perfi-
les de los egresados a los mercados de trabajo; predominio de
métodos pedagogicos tradicionales, entre otros.

—Los que acusan funcionamientos y rendimientos inadecua-
dos observables en las tres dimensiones que varios organismos
(Banco Mundial, 1993) y expertos (Winkler, 1990) han reconoci-
do como las de mayor trascendencia: escasa calidad de los procesos
y productos, baja cquidad y sintomas de incficiencia interna.

—Finalmente, los atribuibles al agotamiento de los modelos
de coordinacion entre las instituciones, cl gobierno y la sociedad,
que a su vez ha puesto en crisis_los esquemas de asignacion
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presupuestal y animado el disefio de politicas de nuevo cufio en-
caminadas a poner al dia mecanismos de control a distancia de
los sistemas y sus componentes (Courard et al., 1993).

Actualmente es posible identificar una agenda latinoameri-
cana quc orienta la reforma universitaria en los distintos paises,
que apunta en la misma direccién y que descansa en dos herra-
mientas, los controles de calidad y eficiencia y la distribucion del
financiamiento con arreglo a los resultados educativos
(Schwartzman, 1995; CSE, 1993; SEP, 1992).

Este proceso expansivo, que desde luego no oper6 de manera
homogénea entre los paises del drea,” y que ha impactado de di-
versas formas a los sistemas de educacion de cada una de las na-
ciones, constituye en todo caso cl determinante contextual mas
proximo a las tendencias en el desarrollo institucional de las cien-
cias sociales en América Latina. En efecto, la densidad alcanzada
por los sistemas educativos nacionales sentd las condiciones in-
dispcnsables para la verificacion de un desarrollo de las Ciencias
Sociales en la region marcado por la diversificacion de los esta-
blecimientos que las cultivan y por el crecimiento de los centros
privados (Calderén y Prevoste, 1991:7 y ss).

Por otra parte, es necesario aludir al papel protagénico que
han tenido los gobiernos de la region tanto en la promocion del
avance cientifico en gencral como en el dinamismo de la
institucionalizacion de las ciencias sociales en la region. La re-
laci6n entre el Estado y las ciencias sociales tiene una compleja
historia en América Latina que ha conocido momentos de cer-
cania entre los intelectuales y profesionales y el Estado bene-
factor, planificador e interventor, hasta crisis profundas que se
tradujeron en cl desmantelamiento de instituciones y estableci-
mientos dedicados a la ensefianza y la investigacion en este campo

2. Es posible clasificar seis grupos de sistemas educativos correspondientes a sendos
grupos de paises, tomando como criterios para construir dicha taxonomia elementos tales
como el tamano, el grado de diferenciacion de la base institucional, el grado de masificacion,
el predominio publico o privado en la composicion de la matricula, el peso relativo de la
poblacién estudiantil respecto al total de la poblacién y el porcentaje del PIB asignado (Brunner

et al., 1994).
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del conocimiento en los periodos dominados por los regimenes
autoritarios en algunas de las naciones.

Atendiendo al comportamicnto del desarrollo universitario
(cn términos de su magnitud y antigiiedad) y las condiciones de
estabilidad politico-institucional, Calderén y Prevoste (1991:70-
77) han construido una tipologia que efectivamente cxplica cl
predominio de arreglos institucionales en los cuatro grupos de
paises que distinguen. Asi, la manera en que se han combinado
las dos variables utilizadas en el andlisis dan cuenta de las cir-
cunstancias bajo las cuales el desarrollo de las Ciencias Sociales
se inscribe principalmente en instituciones de tipo universitario
que a su vez son parte de un sistema de educacion superior de
dimensiones considerables (Brasil, Colombia, México y Vene-
zucla). En este primer grupo sc obscrva un «alto peso relativo de
las Ciencias Sociales» respecto a las de la region.

Un segundo conjunto habria desarrollado —en menor medi-
da— el campo de conocimiento en sistemas universitarios dc me-
nor dimension pero en el marco de una continua estabilidad
institucional (Costa Rica, Cuba y Puerto Rico). Los siguientes
dos grupos comparten el problema de la inestabilidad politico
institucional pero se diferencian por el nivel de desarrollo en la
educacion superior de sus paiscs. Asi, mientras que en Argentina,
Peri, Ecuador, Chile y Uruguay sc ha logrado un peso importan-
te en el campo del conocimiento, éste pasa por los centros inde-
pendientes, en vista de la pérdida de insercion universitaria. En
contraste, en los paises del ultimo grupo, los centros universita-
rios dedicados a las ciencias sociales han tenido una vida inesta-
ble, en tanto que un pequefio grupo de centros independientes de
dimensiones modestas dan cuenta de la escasa actividad de inves-
tigacion cxistente (Bolivia, Paraguay, El Salvador, Guatemala,
Honduras, Nicaragua, Panama, Haiti y Repiblica Dominicana).
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Los CENTROS INDEPENDIENTES,
{FORMA INSTITUCIONAL PREDOMINANTE EN EL CAMPO
DE LAS CIENCIAS SOCIALES EN AMERICA LATINA?

El primer periodo distinguible en el proceso de institucionalizacion
de las ciencias sociales en América Latina se caracteriza por la
insercion de los campos disciplinarios en el dmbito universitario.
Con el auge de los modelos desarrollistas en los dltimos anos
cincucnta y la década de los sesenta, sc propicia la emergencia dc
los organismos regionales y nacionales de planeacion, andlisis
estadistico y entrenamiento profesional, cuyo impacto en el terreno
de la investigacion fue muy considerable.

A partir de los setenta, el fendmeno predominante en térmi-
nos de la organizacién de las actividades de la investigacion y
entrenamiento especializado en las Ciencias Sociales latinoame-
ricanas es la expansion de los centros independientes que son, por
un lado, la respuesta de plantas académicas con un considerable
nivel de consolidacion frente a los regimenes autoritarios que pre-
valccieron en algunos paises, especialmente del Cono Sur, en tanto
que cn otros casos constituyen opciones frente a los desajustes y
la crisis de los sistemas universitarios en expansion.

Si bien la multiplicacién de los centros privados ha dependi-
do en buena medida del financiamiento internacional (Calderén
y Prevoste, 1991; Levy, 1995), los gobiernos de los paises no han
sido ajenos al soporte financiero de sus actividades. Mds atin, hay
evidencia suficiente para afirmar que, en el presente, los centros
privados con mayores niveles de consolidacion tenderan a diver-
sificar sus fuentes de financiamiento y a disponer de apoyos pro-
venientes de los organismos gubernamentales en una proporcion
creciente.

La expansion de los centros privados, que actualmente tienen
presencia en todos los paises de América Latina y el Caribe, no es
un fenémeno transitorio y en la actualidad tiene que ser compren-
dido en el marco de la fuerza que vienc cobrando la privatizacién
del sector no lucrativo cn la regién (Levy, 1995; Wilkie y Lazin,
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1994). Es posible también sostener, como lo ha hecho Levy, que
en general los centros privados han contribuido de manera signi-
ficativa a la democratizacion de los paises del drea, en la medida
en que operaron como espacios para la elaboracion auténoma de
alternativas informadas por la investigacion durante los periodos
dictatoriales a los que trascendieron. Actualmente hacen parte de
la densificacion de las organizaciones no estatales, abonando a
las transiciones democrdticas a partir de sus capacidades en matc-
ria de produccion de conocimiento, andlisis, elaboracion de in-
formacion y entrenamiento profesional.

A pesar de la heterogeneidad entre los centros independien-
tes y al interior de éstos (Calder6n y Prevoste, 1991:34-35) di-
chas entidades comparten rasgos organizacionales, vocaciones
y funciones que los hacen claramente distinguibles de entidades
dedicadas a la promocion social o bien a la consultoria técnica,
espacios que constituyen opciones de ejercicio profesional para
quienes persigucn carrcras no académicas.

Levy (1995) encuentra que los centros independientes se de-
finen por su estatuto juridico privado, por su autonomia con res-
pecto a los organismos gubernamentales y corporativos y por su
dedicacién a la investigacién, aunque articulada a esta funcioén
incluyan la formacion, especialmente en el nivel de posgrado.

Algunos centros independientes son especialmente podero-
sos ¢ influyentes, en conjunto han encabezado un importante in-
cremento en la calidad, la cantidad y la relevancia de la investiga-
¢ion social; son mas que instituciones académicas en la medida
en que incursionan exitosamente en el disefio y la promocién de
alternativas a las politicas oficiales y, en los paises Latinoameri-
canos de mayor avance democratico relativo, frecuentemente di-
sefian las politicas oficiales (Levy, 195: 3-5).

La relevancia del aporte de los centros independientes al cam-
po de las Ciencias Sociales varia segtn ¢l contexto nacional de
que se trate. Es posible distinguir cuatro patrones (Levy, 1995:6):

—Un primer grupo de paises donde los centros independien-
tes realizan la mayor parte de la investigacion y las contribuciones
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de mayor impacto, que estarfa constituido por Chile, Argentina y Perd.
Sc trata, en términos de la tipologia construida por Calder6n y
Prevoste, de contextos nacionales que transitaron por periodos
dominados por el autoritarismo, que a su vez supusieron la exclu-
sion de las Ciencias Sociales de las estructuras universitarias que
configuraban sistemas de educacién superior con un alto nivel de
desarrollo.

—Un segundo conjunto en ¢l que se incluyen Bolivia, Repu-
blica Dominicana, Haiti, Paraguay y los paises centroamericanos
con excepcion de Costa Rica, compartirian el rasgo central del
primer grupo, aunque cn ellos la produccién en Ciencias Sociales
es menor. Este grupo corresponde a paises que experimentaron
inestabilidad politico institucional y cuyos sistemas de educacion
estdn menos desarrollados.

—NMEéxico, Brasil, Costa Rica y Ecuador conformarian un con-
junto de paises en los que la investigacién en cicncias sociales se
desarrolla tanto en las universidades como en los centros priva-
dos. Con algunos matices entre paises, se observa la tendencia de
los centros de producir posiblemente menos que las universida-
des, pero con un trabajo mds influyente y de mayor calidad. En
estc grupo, con excepcion de Ecuador, las condiciones de estabi-
lidad han sido mayores, al tiempo que los sistemas de educacién
superior son de gran tamafio y complejidad.’

—La ultima categoria, integrada por Venezucla y Cuba,
paises en los que la mayor parte de la investigacion se realiza
en los establecimientos universitarios, constituirian actualmente
casos de excepcion. El primer pais corresponderia al primer
conjunto de la taxonomia de Calderén y Prevoste, en tanto que
el segundo combinaria el rasgo de la estabilidad con el de un
menor desarrollo del sistema de educacion superior, por lo que
apareccria en el segundo grupo.

3. En el caso de Costa Rica, si bien el numero de instituciones que integran el sistema
es reducido, solamente existen cuatro universidades publicas y un namero similar de
establecimientos privados, hay mas estudiantes de tercer nivel por cada cien mil habitantes
que los que se atienden en México o en Brasil. (Brunner et al., 1994:68)
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La comparacién entre las dos taxonomias sugiere que, si bien
el desarrollo de la investigacion en Ciencias Sociales en la region
ha sido en buena medida determinada por las condiciones de es-
tabilidad politica nacional y por la expansion de los sistemas de
educacion superior correspondientes, actualmente, frente a la fi-
nalizacién del ciclo expansivo y en el contexto de las transiciones
democraticas que predominan en la region, el futuro de las Cien-
cias Sociales pasar4 por arreglos institucionales en los que se acentie
la calidad de la produccion, la productividad sostenida, el soporte
financiero diversificado, la gestién ordenada y flexible y la rele-
vancia de los proyectos intelectuales de largo plazo.

Asi, en los contextos universitarios, las reformas institucionales
que justamente enfatizan esos aspectos podrian derivar en la re-
novacion que demanda un vigoroso desarrollo de este campo del
conocimiento. En tanto, los centros independientes habran de re-
solver las tensiones entre sus necesidades de corto plazo, sus am-
biciones intelectuales y su autonomia académica.

El caso de la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales,
organismo de caracteristicas Gnicas en la region, no puede ser
tratado fuera del marco del desarrollo institucional de las Ciencias
Sociales de los paises de América Latina. A partir de la «naciona-
lizacién» de sus unidades, no solamente se complejiza su modelo
institucional, sino los contextos nacionales en los que se insertan
las sedes y programas, lo cual determina en buena medida su per-
fil aproximdndolas mds a las entidades nacionales en las que se
desarrolla la investigacion, el entrenamiento y la cooperacion,
que a sus semejantes regionales.

En efecto, cada una de las unidades ha desarrollado un perfil
propio, organiza sus actividades respondiendo més a las condi-
ciones nacionales que a la homogeneidad institucional y concibe
su futuro de manera diversa. Sin embargo, el sentido de pertenen-
cia a una red sigue siendo un importante clemento de cohesion y
fundamento de los esfuerzos de planeacion conjunta.

En las secciones que siguen, se perseguirdn estas proposicio-
nes a través de la reconstruccién de algunos aspectos historicos
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del desarrollo de la institucién y de la observacion de las caracte-
risticas organizacionales y de gestion mas relevantes de las unidades.

PERFILES DE LAS UNIDADES DE LA FLACSO. ORIGEN,
RASGOS ORGANIZATIVOS, LINEA, ACTIVIDAD Y PROSPECTIVA

Esta seccién comprende, en primer término, una breve noticia
acerca de la aproximacioén metodolégica que se adopté para el
relevamiento de la informacién que fundamenta las observaciones
sobre los aspectos ya enunciados. En un segundo apartado, se
ubica cl origen de la Facultad, se describen de manera muy sintética
algunas de sus caracteristicas organizacionales, tomando como
referencia el trabajo de Sonntag y Vega ya citado. Posteriormente
nos concentraremos en cada una de las unidades.

Nota metodologica

Durante los primeros meses de la investigacion (junio-septiembre
de 1994), se hizo un esfuerzo para sistematizar documentos histori-
cos oficiales de la Facultad. La exploracion incluy6 materiales
editados en diversos periodos por la propia institucion, principal-
mente a través de la Secretaria General, en los que se daba noticia
sobre las contribuciones al desarrollo de la investigacién en Cien-
cias Sociales, la formacion de recursos humanos y las actividades
de extension y cooperacion; se incluyeron los catdlogos de publi-
caciones y documentos de archivo (Acuerdo FLACSO, Estatu-
tos; Reformas Normativas, entre otros) que conforman parte de
la memoria institucional.

Asimismo se tuvieron en cuenta los informes maés recien-
tes de cada una de las unidades (correspondientes al primer se-
mestre de 1994) y los de la Secretaria General (segundo semestre
de 1993 y primero de 1994); se tuvo acceso a algunos documen-
tos en los que se recogen acuerdos de los 6rganos de gobierno; se
consideraron las propuestas que el secretario general sometio, en
octubre de 1994, a los cuerpos colegiados, a través de un docu-
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mento titulado «Plan de Accién Institucional 1995-1997». Este
proyecto elabora un diagndstico institucional, identifica zonas pro-
blematicas y sugierc medidas para contender con las dificultades
centrales. Como conclusion, se elabora una vision prospectiva y
se singularizan dreas de «reforzamiento institucional» (FLACSO,
Secretaria General, 1994:17).

Conviene sciialar que el esfucrzo que a través de los afios ha
realizado la institucién para pensarse a si misma, para registrar
acuerdos y compromisos, para dar cuenta de sus actividades aca-
démicas y del uso de los recursos financieros de los que ha dis-
puesto, no solo es extraordinariamente prolijo, sino que también
refleja las dificultades de gestionar una institucién con 6rganos
colegiados diversos y autoridades unipersonales con amplias com-
petencias sobre los tramos de gestién correspondientes a las uni-
dades. Ello explica parcialmente que, a pesar de la energia
consistentemente invertida en pautar la vida institucional y por
dar forma a una memoria de la misma, las fuentes denoten dis-
continuidad, falta de homogeneidad y, en alguna medida, sugie-
ran la ausencia de mecanismos eficaces de control de gestion.

Con independencia de las limitaciones de las fuentes, para el caso
que nos ocupa fueron de una gran utilidad, ya que permitieron elaborar
una descripcién de cada una de las unidades que a su vez facilité la
construccion de una primera imagen. Con apoyo de la indagacion do-
cumental fue posible disefiar las guias de entrevista que se aplicaron
durante el periodo de octubre de 1994 a enero de 1995. En estos meses,
el equipo se concentro en las visitas de campo, se programaron en-
trevistas con el director, el decano y alguno de los académicos mds
activos (en términos de su productividad ¢ involucramicnto con los
proyectos de la unidad). Se incluyd, entre los propésitos de la visita,
el de observar con detalle aspectos relativos a la planta fisica, servi-
cios documentales y de biblioteca, infraestructura de computo y apo-
yo administrativo. En la mayor parte de los casos, ampliaron las
entrevistas a coordinadores del area de investigacion; coordinado-
res académicos o de docencia, bibliotecarios o responsables de los
centros de documentacién y miembros del cuerpo administrativo.
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Debe subrayarse que si bien las guias de entrevista resultaron
adecuadas en términos generales, se dio libertad a los entrevista-
dos para que se concentran en algtn aspecto en particular ¢ inclu-
so persiguieran temas que no siendo parte del guion tenfan interés
en exponer. Por 1o demads, las condiciones en las que se realizaron las
visitas no fueron similares; es decir, en el caso de la visita a Ar-
gentina, se coincidié con un periodo en el que la sede se trasladaba a
nuevas instalaciones y por tanto las observaciones no pudieron
realizarse, en tanto que el acceso al personal académico presentd
scveras restricciones; en otros casos, los directores no estuvieron
disponibles para las entrevistas (Chile, México, Guatemala), por
lo que fue necesario sustituir sus visiones por las que proporcio-
naron las personas designadas por el propio director (coordina-
dores académicos o de docencia).

La guia dc entrevista a los directores de las unidades se con-
figur6 a partir de cinco cjes:

—Origen de la unidad.

—Estructura académico administrativa.

—Apreciaciones sobre la planta académica y aspectos relati-
vos a la organizacion del trabajo.

—Vinculacién de FLACSO con otras instituciones de ense-
flanza e investigacion nacionales ¢ intcrnacionalces.

—Vision prospectiva.

La entrevista con el decano del cuerpo académico acentud el
tema de las transformaciones del proyecto FLACSO a lo largo
del tiempo, las ventajas del modelo y la percepcién sobre la via-
bilidad de la unidad y de la Facultad de cara a los cambios socia-
les y politicos en América Latina. Por su parte, los académicos
mads productivos, generalmente alguno de los coordinadores de
area, aportaron visiones relacionadas con la operacién de proyec-
tos de investigacion, oportunidades de financiamiento nacional e
internacional ¢ influencia de la produccién de conocimientos en
el contexto nacional.

Es nccesario notar que las diferencias entre las unidades res-
pecto a su antigiicdad, al nimero de funciones que atienden, al
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nimero de proyectos de investigacion vigentes, a la cantidad de
académicos vinculados y al nivel del financiamiento que reciben,
hacen que los reportes no sean homogéneos. En efecto, las carac-
teristicas de la unidad determinaron que los énfasis de las entre-
vistas fuesen distintos y que hubiese conjuntos de preguntas que
siendo relevantes en alguna, resultaron inaplicables con otras.

Los caMBIOS INSTITUCIONALES DE FLACSO.
DESDE EL ORIGEN DEL PROYECTO INTEGRADOR HASTA
LA CREACION DE UNIDADES NACIONALES

La Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales reconoce en
sus documentos institucionales la vinculacién que tuvo origen con
la Organizacién de las Naciones Unidas a través de la UNESCO
(FLACSO, 1991; FLACSO-Secretaria General, 1995). De hecho,
no s6lo FLACSO fue producto del esfuerzo mundial que arranc6
en 1952 en Paris, sino que en buena medida, el proceso de
institucionalizacién de las Ciencias Sociales, tanto en esta region
como en el resto del mundo, se inspird en las conclusiones for-
muladas por un conjunto amplio de cientificos sociales de cada
una de las regiones a las que convocé dicho organismo mundial.
Para ordenar las discusiones regionales, la reunién de Paris de
1952 determiné que los intelectuales convocados se centraran en
siete aspectos principales:

—Organizacion de la ensefianza universitaria de las ciencias
sociales.

—NMeétodo de ensefianza de las Ciencias Sociales.

—Comprobacién de la capacidad de los estudiantes.

—Estatuto, formacion y reclutamiento de los profesores.

—Investigacion y técnicas de investigacion.

—Posibilidades y oportunidades existentes para los especia-
listas en Ciencias Sociales.

—Reformas y recomendaciones finales.

A su vez, la determinacion de la agenda para las reuniones
regionales se fund6 en los resultados de la Encuesta Mundial so-
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bre la Ensefianza de las Ciencias Sociales relevada por la ONU-
UNESCO cn 1950.

Con estos antecedentes inmediatos se concreto la reunion co-
rrespondiente a la regién de América Central y las ‘Antillas, en
San José, Costa Rica (julio de 1954); en tanto que la Primera
Conferencia Regional de América del Sur, celebrada en Rio de
Janeiro dos afios después, complementa la vision de la primera y
converge con ésta en puntos cruciales, entre otros, aquellos que
se refieren a la creacion de nuevas instituciones de caricter regio-
nal dedicadas a la formacién de profesores, investigadores y es-
pecialistas que, a su vez, serian portadores tanto de la promocion
de esta drea de conocimiento como de su insercion institucional,
no sélo en el nivel universitario, sino a lo largo de los distintos
ciclos escolares (UNESCO, 1995).

En el caso de los paises de América Latina, los debates regio-
nales se informaron a partir de diagnésticos nacionales que atendie-
ron los sicte temas de la agenda. Los documentos, producidos por
expertos locales, brindaron una visién completa y compleja que
abarco no solamente los aspectos incluidos en la agenda, sino que in-
corpor0 elementos relativos a las condiciones socioeconomicas y
demogréficas de los paises, a las condiciones politicas internas
y a los rasgos de los sistemas de educacién (UNESCO, 1955).

En otro dc los reportes de la serie se consideran las conclu-
siones que el grupo de San José€ elabor6 alrededor de temas tales
como los contenidos curriculares, los métodos de ensefnanza, la
orientacion de la investigacion y la formacion de personal acadé-
mico; en éste, interesa destacar las resoluciones que sobre el asunto
de la edificacién de nuevas instituciones adoptaron los partici-
pantes en la citada reunion.

I
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FORMACION DE PROFESORES E INTERVENCION
EN LA SOLUCION DE LOS PROBLEMAS:
MISION DE LAS INSTITUCIONES REGIONALES

El punto de partida para pensar la cuestion del desarrollo de nue-
vas instituciones dedicadas al cultivo de las Ciencias Sociales fue
la apreciacion de que este campo del conocimiento estaba llama-
do a jugar un papel de primera importancia en la comprension de
las posibilidades de desarrollar las economias de los paises lati-
noamericanos y caribefios. Pero no s6lo se trataba de entender,
sino de actuar: «la sola preparacion (para) la investigacion pura
puede dejar al especialista inerme ante la intervencion, la cons-
truccion y la ejecucion de una accién social destinada a resolver
problemas concretos» (UNESCO, 1955:123). Asi, la vocacién de
las Ciencias Sociales en la region habria de vincularse al proposi-
to de generar un conocimiento tal que abonasc a la solucion de
problemas. La intervencion de las Ciencias Sociales en este campo
requeria del «uso de los datos de su ciencia y de sus métodos para
pensar la solucién de un problema de accion en las perspectivas
de la accioén» (UNESCO, 1955:123).

Las orientaciones quc se definieron para la enscfianza y la
investigacion en las Ciencias Sociales tuvieron detrds una scgun-
da premisa: el desarrollo cconémico deseado para los paises ha-
bria de pasar, inexorablemente, por un esfuerzo «panamericano»
capaz de fomentar la integracién econémica en un plano regional.

No resulta sorprendente, en vista de estas consideraciones de base,
que por una parte sc dedicase una vasta rcflexion al tema de la
preparacion de los recursos humanos capaces de hacerse cargo del
proyecto de desarrollo de las Ciencias Sociales que la region de-
mandaba, y por otro, se delinease una solucién de nivel regional
para contender con las precariedades de cada uno de los paises
que por entonces se encontraban en el periodo previo a la expan-
sion de sus sistemas universitarios, y por tanto confrontaban como
principal restriccion la escasez de profesores y la ausencia de in-

vestigadores.
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En el transcurso de los debates sc enfrentaron dos lineas de
argumentacion que terminaron por converger. En la primera, cl
¢énfasis de la construccion institucional habria de ser «la forma-
cion de profesores como condicion previa no s6lo al desarrollo de
la especializacion sino al reforzamiento de todo sistema de cstu-
dios...» (idem:16). La segunda posicion destacaba la urgencia de
atender el problema del desarrollo econémico de la regién for-
mando personal altamente calificado.

La consecuencia l6gica del primer ¢nfasis cra la fundacion de
una «Escucla de Profesores» que operasc a escala interamericana,
en tanto que la scgunda dimension podria resolverse construyen-
do un «Centro de Estudios para el Desarrollo Econémico»
(idem:18). Al convenir los expertos reunidos en que ambas pre-
tensiones no eran contradictorias, sino més bicn complementa-
rias, se perfil6 la sugerencia de dos tipos de instituciones, siem-
pre como producto de la cooperacion internacional.

En el dmbito de la formacién de profesores investigadores,
las «Escuclas Especiales Interamericanas», sca que sc fundasen
aprovechando las capacidades que algunos de los paises ya tenian
desarrolladas, o que se basaran en la reunion de recursos disper-
sos en alguna sede nacional, habrian de concretar la aspiracion de
«completar el equipo universitario de las Ciencias Sociales de las
region. (Los profesionistas que alli se formasen) habrian sido
objeto de una formacién base en su pais y (debian) poseer una
préctica suficiente de la investigacion...» (idem:120). La mision
de cste tipo de institucion serfa la ensefianza conducida por una
visién de conjunto de las Ciencias Sociales y preocupada por el
conocimiento y la solucion de los problemas nacionales y regio-
nales.

Por su parte, un Centro o Instituto tendria como mision la
superacion de la principal deficiencia de la ensefianza de las Cien-
cias Sociales en la region, esto es, la falta de investigacion. A tal
efecto, el Centro habria de ser «modelo de la cooperacion inter-
nacional» en el trabajo cientifico, al tiempo que mantendria una
estrecha vinculacion con las universidades nacionales, cuyas in-
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vestigaciones se difundirian. Por lo demas, el Centro generaria un
inventario permanente de los problemas sobre los que habria in-
terés en emprender investigaciones y, con arreglo a un criterio de
utilidad comin de la region, definiria «prioridades». En esta pro-
yeccion, las funciones complementarias se centrarian en cl inter-
cambio de «informaciones» entre las instituciones que ejecutan
proyectos de investigacion y en la difusién de los resultados «ti-
les» a la accion, cn todos los medios: gobierno o instituciones
publicas y privadas interesadas en su utilizacion (idem:124).

En suma, los modelos institucionales que se perfilaron ya
reconocian la centralidad de consolidar un cuerpo académico re-
gional, capaz de desarrollar tanto la ensefianza de las disciplinas
como la indagacién especializada. Si bien el debate fij6 con toda
precision la idea de que investigacién y ensefianza debian vincu-
larse, acabo por sugerir dos contornos institucionales cuyas fun-
ciones habrian de coordinarse.

Unos meses después de la Novena Conferencia General de
UNESCO (Nueva Delhi, octubre de 1956), y con base en las re-
comendaciones de dicha instancia, se acordd, cn el seno de la
Conferencia Latinoamecricana de Ciencias Sociales, reunida en
Rio de Janeiro, la creacion de la Facultad Latinoamericana de
Ciencias Sociales. En dicho acto participaron representantes de los
Estados de América Latina, de la UNESCO, la OEA y la CEPAL.
La iniciativa, fechada el 15 de abril de 1957, determiné que el
nuevo organismo tendria su sede en Santiago de Chile y dispon-
dria del patrocinio del gobierno de este pais.*

Esta misma conferencia cre6 el Centro Latinoamericano de
Investigaciones Sociales (cuyo acrénimo es CENTRO) que ha-
bria de funcionar desde Rio de Janeiro. Ambas instituciones que-
daron sujetas a las determinaciones de dos cuerpos colegiados: la
Asambleca y el Comité Directivo.

Las instituciones creadas respondian a los disefios concebi-
dos en las reuniones regionales, a su vez anclados a la aspiracién

4. La ley correspondiente asigna a la FLACSO el mismo régimen juridico aplicable a Ia
Comisién Econdmica para América Latina, CEPAL, creada en 1953.
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de constituir un campo de conocimiento inserto en los sistemas
universitarios. Las ciencias sociales en América Latina habrian
de contribuir, a través de los especialistas que debian formarse, a
encarar los desafios que el desarrollo cconémico imponia a las
sociedades de la regién. Por su lado, la cooperacion entre los pai-
ses del drea no s6lo tenia la virtud practica de resolver las limita-
ciones que hacian inviable el desarrollo del cuerpo académico y
de los expertos en cada uno de los paises, sino que abria la pers-
pectiva de analizar en conjunto las singularidades y recurrencias
de los procesos de desarrollo en los paises de América Latina y el
Caribe.

Es en esta tradicion de instituciones regionales basadas en
la cooperacidn intergubernamental ¢ internacional en la que se
inscribe la FLACSO. Esta habria de funcionar a través de sus
dos escuelas (la de Sociologia y 1a de Ciencia Politica y Admi-
nistracion Piblica) hasta 1973 cuando, a consecuencia del golpe
dc Estado en Chile, la instituciéon habria de reaccionar
adccudndose a la inevitable descentralizacion de las activida-
des sustantivas que habia desarrollado exitosamente (Rioseco,
1996).

Por su lado, el CENTRO, que practicamente se redujo a
cumplir funciones propias de un centro de documentacion
(Sonntag y Vega, 1991), inici6 hacia 1965 un periodo de franco
deterioro, y las expectivas que lo animaron, el desarrollo de la
investigacion y la coordinacion de esfuerzos nacionales cn una
perspectiva regional, fueron absorbidas por FLACSO.

LA ExransIiON DE FLACSO:
L.OS DETERMINANTES DE UN NUEVO DISENO INSTITUCIONAL

Una de las previsiones que expresamente se contemplaron en
el marco de la implantacién de FLACSO y de CENTRO fue
referida al compromiso financiero de la UNESCO. En efecto,
el organismo dio por concluido su programa de ayuda planifi-

cada a fines de 1969.
I
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Al evaluarse los resultados de la labor de FLACSO después
de doce afios y en ocasion de su desvinculacion financiera y ad-
ministrativa de UNESCO, se enfatizé que la institucién habia sido
especialmente exitosa en el terreno de 1a formacion de cientificos
sociales latinoamericanos al haber graduado a 150 expertos cuya
integracion a «organismos cientificos o administrativos de la re-
gion, a nivel nacional o internacional» constituia la demostracion
del éxito del modelo y de su capacidad para contender con la
«fuga de cerebros» (Hoggart, 1970:549).

Tanto FLACSO como CENTRO fueron patrocinados por
UNESCO durante mds de una década, aunque no por ello los
gobiernos de los Estados miembros habrian sido ajenos a la respon-
sabilidad de dotar a los organismos. Con la finalizacién del pro-
grama de apoyo financiero internacional se esperaba que el res-
paldo de los gobiernos involucrados se incrementase de tal forma
que la responsabilidad de asegurar el futuro de las instituciones
radicara preponderantemente en ellos.

En el afio de 1970 se celebr6 la Primera Asamblea dc la
FLACSO en Paris, con la participacion de los delegados de los
Estados miembros: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia,
Cuba, Repiiblica Dominicana, Guatemala, Jamaica, México, Ni-
caragua, Panamd, Perd y Venezuela. El acuerdo de los partici-
pantes en relacion a promover la realizacion de una Asamblea
General Extraordinaria condujo a la celebracién de dicha reunion
el afio siguiente.’

Con esta ultima actividad concluyé la primera transicion
organizacional de la Facultad, que la llev6 de ser un organismo
dependiente administrativa y financicramente dc una organiza-
ci6n externa, a constituirse en una «Institucién de Educacion Su-
perior Regional Auténoma» para la ensefianza y la investigacion
en el campo de las ciencias sociales (FLACSO, 1971).

Continuando con ¢l modelo integrador, la Facultad garanti-
zaba su cardcter regional en vista de la composicion de su planta

5. La informacién proviene de los documentos resolutivos emitidos por las asambleas

ordinaria y extraordinaria.
I
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académica, formada por cientificos provenientes de todos 1ok 21-“{“ %
ses de América Latina; por la orientacién de sus disefios™
curriculares, en los que sc integraba de manera preponderante el
tema de las necesidades cientifico-sociales de la zona, y por la
scleccién de alumnos cgresados de otras universidades lati-
noamericanas y becados de acuerdo a una distribucién cultural y
geogrifica de toda la region. El rasgo que hace a la autonomia, sc
fundé6 en el respaldo, la participacion y financiamiento de los
gobiernos latinoamericanos.

El acuerdo sobre la Facultad Latinoamericana de Ciencias
Sociales, suscrito en Paris en 1971, definié asimismo funciones para
la entidad, siendo la principal «la formacion de especialistas en las
Ciencias Sociales en un nivel superior en América Latina». La
investigacion fue concebida como una actividad subordinada a la
finalidad docente de la institucion, en tanto que la difusion se
cefiia a «la diseminacion de los conocimientos de las disciplinas
de las Ciencias Sociales que forman parte de sus actividades y el
resultado de sus investigaciones». Se previ6 que la Facultad cum-
pliria con la tarea de servir como centro de#ntercambio de mate-
riales de ensefianza en las Ciencias Sociales y que colaboraria
con las instituciones universitarias nacionales existentes a fin de
establecer las ayudas y cooperacion en ¢l campo. Asimismo, la Facul-
tad habria de procurar la colaboracién de organismos internacio-
nales y regionales tanto gubernamentales como no gubernamen-
tales.

Desde el punto de vista de la conduccion del organismo, se
mantuvicron las dos instancias de gobierno colegiado que se ha-
bian determinado y se afiadio la figura de la Secretaria General,
cuyo titular serfa elegido por la Asamblea Genceral por dos afios,
de entre los profesores de Ciencias Sociales de las universidades
chilenas.

El acuerdo, que pas6 a tener fuerza de normatividad interna,
recogia la practica de los doce afios de funcionamiento, ratificaba
la misién que originalmente se concibi6 para este «modelo de
cooperacion cientifica» y resolvia apropiadamente la desvinculacion
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de UNESCO, reforzando por una parte su organizacion interna a
través de las atribuciones de los 6rganos de gobierno, en particular
que le corresponden al secretario general, y por otra ampliando el
compromiso de los gobiernos de la region en lo que hace al so-
porte financiero y el respaldo politico.

La transicion plancada no irfa demasiado lejos, en vista de la
inestabilidad politico-institucional en la que entraba el pais sede.
La Segunda Asamblea General Ordinaria de la Facultad, celebra-
da nuevamente en Paris en noviembre de 1974, reconoci6 las di-
ficultades que, derivadas del golpe de Estado en Chile, habrian
afectado severamente a la Facultad.

Frente a esta situacidn, la Asamblea determind la convenien-
cia de anclar el futuro de la Facultad a lo que design6 como «una
promisoria politica de descentralizacitén a través de la realizacion
de actividades regulares de docencia e investigacion fuera del te-
rritorio del pais sede».

La politica de descentralizacion se concibié como el meca-
nismo que aseguraria el funcionamiento «regional» de la institu-
cion, aunque no hubiese experiencia alguna en las implicaciones
organizacionales y financieras del esquema cuyo surgimiento se¢
estaba de hecho impulsando. Dos tendencias se identificaban
como demostraciones de la oportunidad de montar un modelo
desconcentrado: por una parte, la adhesién de un gran ndmero de
paises al Acuerdo FLACSO, y por otro, la apertura en 1973 del
Programa Argentina.

Las resoluciones de esta Segunda Asamblea Ordinaria con-
templaron como parte medular la integracion de un comité que
habria de disefiar una reforma a las estructuras de funcionamien-
to de la Facultad que tomase en consideracion la presencia des-
centralizada de la institucion en la region. Para tal efecto se deter-
min6 que el comité solicitara la ayuda de UNESCO y presentara
un Anteproyecto de Reforma ante una Asamblea General Extraor-
dinaria que fue celebrada en Quito, Ecuador, en abril de 1975.

A partir de 1a modificacion a las estructuras de la Facultad en
ese afo, la institucién se definié como «un organismo internacio-
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nal de cardcter regional y auténomo, constituido por los paises
Latinoamericanos y del Caribe, para promover la ensefianza ¢
investigacion en el campo de las Ciencias Sociales» (Art. 1:1975).
Desde el punto de vista funcional, destaca la forma en que en
adelante seria concebida la investigacion, es decir, como una fun-
cion con un grado de autonomia importante en relacion con la
formacion de «especialistas en Ciencias Sociales en América La-
tina, a través de cursos de posgrado y especializacion» (Art.
11:1975).

En cuanto a las modificaciones relativas a los 6rganos de go-
bierno, en consonancia con la orientacion a la descentralizacion,
que a su vez sugeria la necesidad de nuevas férmulas de coordi-
nacion y seguimiento, sc subordind la figura del Comité Directivo
al Secretario General, y en cambio se cred un cuerpo colegiado,
el Consejo Superior, concebido como 6rgano auxiliar de la Asam-
blea General y vinculo entre la FLACSO y los Estados Miembros
(Art. V:1975).

El perfil institucional qued6 integrado por las unidades aca-
démicas de la FLACSO que son, en csta version, escuelas ¢ insti-
tutos encargados de generar y ejecutar la labor académica que la
Facultad emprende en cumplimiento de sus objetivos (Art.
VII:1975).

Por su parte, el tema de las responsabilidades relativas al apoyo
financiero encontré una formulacién mas compleja: mientras que en
la version de 1971, correspondiente al modelo integrador, la hacien-
da de la institucién dependia de dos fuentes principales: las contribucio-
nes de los Estados miembros (proporcionales a sus respectivas con-
tribuciones al presupuesto de la UNESCO) y la contribucién anual
suplementaria de Chile como pais sede; en la modificacion que fun-
da el esquema descentralizado, la provision de recursos contempla
las contribuciones de los Estados y las ministraciones anuales suple-
mentarias que aportan los paises que acogen las sedes y programas
conforme a lo dispuesto en los respectivos acuerdos (Art. X:1975).
Se previ6 asimismo la creacién de un Fondo de Operaciones capaz
de asegurar cl funcionamiento regular de la FLACSO.
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Las modificaciones normativas posteriores (1979) y la emi-
sion de reglamentos complementarios: de la Asamblea General
(1977), del Consejo Superior (1987), Interno del Comité Directi-
vo (1988); asi como los aplicables a los distintos niveles de estu-
dios, doctorado, maestria y diploma y al personal de la Facultad,
son expresiones del esfuerzo que ha hecho la institucioén para ha-
cer previsible su practica y pautar sus decisiones. Las resolucio-
nes también han acentuado algunos de los rasgos de la Facultad
que, como consecuencia de la descentralizacion, se fueron desa-
rrollando. Entre los mas conspicuos, se encuentran:

—EIl modelo organizacional fue precisdndosc mediante la in-
troduccién de las designaciones de Sede, Programa y Proyecto
para reconocer las distintas capacidades de las unidades y por
tanto su jerarquia.

La evolucion organizacional implicé no sélo la expansion de
las unidades sino la diferenciacion entre ellas. A pesar de la defi-
nicion de los tipos de unidades que se integran a la red, la
normatividad no desarrolla criterios de trato diferenciado, por lo
quc persevera en una aparente homogeneidad que ha introducido
tensiones entre los actores de la vida institucional.

—Desde el punto de vista funcional, se reconoce una diversi-
ficacion de las actividades de las unidades académicas, al tiempo
que la pretension original de concebir la investigacién como so-
porte de la docencia de posgrado, se ha diluido. En cambio, los
cursos de especializacion y cl amplio espectro de actividades que
genéricamente se agrupan en cl rubro «cooperacion técnica», han
ganado en visibilidad y relevancia.

—En el terreno de la conduccion institucional habria que apun-
tar que, si bien las decisiones y los procedimientos registrados en
la normatividad institucional son notablemente formales, la se-
cuencia en la toma de decisiones es particularmente farragosa y
el deslinde entre las competencias de los 6rganos colegiados y los
unipersonales frecuentemente es poco clara.

Actualmente existen cuatro 6rganos de gobierno: la Asam-
blea General, cuyas atribuciones se centran en la autorizacion de
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la politica general y en las designaciones de 6rganos unipersonales;
el Consejo Superior que, como se ha consignado, cumple funciones
auxiliares y de vinculacidn, de tal manera que entre sus atribucio-
nes se encuentra la definicion de la politica académica sujeta a los
lineamicntos de la Asamblea General; del Comité Directivo que
paso de 6rgano subordinado a la Secretaria General a instancia
colegiada con atribuciones de coordinacion de las actividades
docentes, de investigacion y de cooperacion técnica; en tal vir-
tud, el Comité Directivo ejerce la capacidad de generar y propo-
ner iniciativas tanto de politica general como en el ambito acadé-
mico. Por tltimo, los Consejos Académicos constituyen los 6rga-
nos colegiados de las sedes con atribuciones en el campo de la
generacion de propuestas académicas, evaluacién de las funcio-
nes y asesoria al director.

En el nivel de la conduccion institucional es relevante desta-
car que en la version vigente de la normatividad, el secretario
general pierde capacidad como 6rgano de gobierno y queda res-
tringido a labores de coordinacién entre cuerpos colegiados y eje-
cucion de resoluciones emitidas por los mismos.

El modelo organizativo sufri6 una nueva transformacion, aun-
que ahora sin el control que en ocasion de la primera transicion
pudo cjercerse. El resultado fue que la Facultad se convirti6 en
una red de unidades nacionales heterogéneas, con distintas capa-
cidades y pertenecientes a una entidad regional de cardcter
intergubernamental.

En los hechos, el propésito integracionista con ¢l que se con-
cibi6 la institucion derivo hacia un «latinoamericanismo de ex-
tension» (Sonntag y Vega, 1991). El énfasis se traslado hacia la
construccion de espacios nacionales que articulen el didlogo con
los actores colectivos en cada sociedad. Al «nacionalizarse», las
unidades de la Facultad han quedado crecientemente sujetas a
las determinantes del desarrollo de las instituciones de educacién
superior de los paises sedc y, pese a su cardcter auténomo e
intergubernamental, préximas a los efectos de las decisiones de

los gobiernos locales.
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Las unidades de la Facultad son distintas entre si, no sélo en
virtud de las diferencias entre los entornos que las acogen, esto
es, tamafio del sistema universitario, estabilidad politico
institucional y efectos de las politicas educativas nacionales —en
particular en lo que concierne a las formas y montos de los subsi-
dios y financiamientos—, sino también por sus capacidades, fun-
ciones, tamafios, vocaciones, formas particulares de organizar el
trabajo académico y gestion de los apoyos presupuestales inter-
nos e internacionales.

En los siguientes acdpites sc daré noticia de la diversidad al
interior de la red. Antes conviene, sin embargo, consignar que el
modelo organizacional de la FLACSO no parece haber resuelto
de una vez su transformacién. Por una parte, los documentos y
las reflexiones de los directivos y los 6rganos colegiados siguen
afirmando la vocacién latinoamericana y el compromiso con la
region; no obstante, las unidades tienen un amplio grado de auto-
nomia y exhiben poca capacidad para colaborar entre ellas. Por
otro lado, la forma en que se concibi6 la estructura financiera
dcj6 a la institucion anclada a compromisos gubernamentales en
buena medida voluntarios, que por lo demds, escapan al control
de directivos y 6rganos. Por dltimo, las diferencias entre las uni-
dades han implicado el surgimiento de tensiones entre directivos
y entre éstos y la Secretaria General, cuya capacidad real de inter-
vencion se ha visto menoscabada.

En suma, la ¢volucién del modelo de FLACSO sigue en ple-
na marcha y es motivo de reflexion interna. Los pardmetros de
disefio habrdan de tomar en cuenta tanto los desarrollos que han
operado en los sistemas universitarios de la regién, como en el
nivel de la emergente organizacion del trabajo académico de las
ciencias sociales en América Latina. Institucionalmente, serd
inexorable satisfacer los intereses de la trama intergubernamental
que sigue caracterizando a la Facultad, asi como atender a las
expectativas de los actores institucionales, desde el liderazgo hasta
las plantas académicas y los estudiantes.

——
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L.OS PERFILES DE LAS UNIDADES DE LA FLACSO

Actualmente el sistema internacional de FLACSO cuenta con
Sedes Académicas en Argentina, Brasil, Chile, Ecuador y Méxi-
co, y programas en Costa Rica, Cuba, El Salvador, Guatemala y
Reptublica Dominicana. Por otra parte, diecisiete paises de Amé-
rica Latina y El Caribe se han adherido al acuerdo FLACSO. En
once de cllos existen sedes o programas, en tanto que la Secreta-
ria General, que se trasladé desde Argentina a Costa Rica en 1980,
funciona como una oficina separada de dicho pais.

Con posterioridad a la decision de descentralizar las activida-
des de la Facultad, sec observa una primera oleada expansiva con
la creaciton de las Sedes Académicas de México (1975) y de Ecua-
dor (1976). El segundo impulso cubre la década de los ochenta
con el traslado de la oficina del Secretario a Costa Rica, a partir
de lo cual esta entidad ejecuta actividades sustantivas que
crecientemente se aproximan al funcionamiento de un programa.
En 1981 se fund6 la Sede Brasil, que originalmente se considerd
proyecto, y entre 1986 y 1992 se constituyeron los Programas
Centroamericanos y del Caribe. En 1992 se reconocio el cardcter de
programa a la unidad costarricense que finalmente se separé de la
Secretaria General en 1994.

El documento institucional mas reciente intitulado «;Qué es
FLLACSO?», da cuenta de las actividades de la Facultad, de los re-
cursos de los que dispone para desempefiarlas y de la orientacion de
los programas docentes, los proyectos de investigacion, las formas
de difusion y las actividades de cooperaci6n. Por su parte, el escru-
puloso balance que hacen Sonntag y Vega (1991) de las funciones
sustantivas de la Facultad y suimpacto de largo plazo, destaca que ésta
ha contribuido al campo del conocimiento de las siguientes maneras:

—Desde el cjercicio de la docencia, la Facultad habria for-
mado hasta 1989 un conjunto de mil doscientos cientificos socia-
les, a quienes se les reconoce un s6lido entrenamiento y una in-
sercion profesional especialmente destacada en el ambito de la
toma de decisiones en sus respectivos paises.
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—La labor investigativa dc la Facultad se distingue por su
concentracion en los procesos de transformacion y cambio social
«orientados a la construccion de un futuro mejor para las grandes
mayorias de sus pueblos y con una postura metatedrica que no
cree en la ncutralidad valorativa de su quehacer. Precisamente,
uno de los principales factores que han influido en las practicas
profesionales ha sido el intento de colaborar con la construccion
de una sociedad m4s equitativa» (Sonntag y Vega, 1991:13).

La evolucion de la Facultad ha dejado su impronta cn la orien-
tacion de la investigacion que, durante el periodo cn el que preva-
leci6 el modelo integrador, se subordiné a la docencia y por tanto
enfatiz6 la dimension disciplinaria. Posteriormente, la actividad
investigativa converge con la orientacion que en América Latina
distinguc al campo de las Ciencias Sociales, esto cs, la especiali-
zaciOn temdtica antes que disciplinaria.

—Desde su origen, la labor de FLACSO en el campo dc la
difusion cientifica ha sido especialmente rclevante. Ademas de
las publicaciones, las tarcas de extension han dado lugar a un
ndmero elevado de seminarios, conferencias, talleres y mesas rc-
dondas en las unidades, y mds importante adn, han estimulado la
circulacién de profesores abonando 1a posibilidad de cultivar una
perspectiva comparativa y mantencr una comunicacion activa con
los cientificos sociales del mundo y no sélo de la region.

En suma, Sonntag y Vega (1991:18-21), al identificar los efec-
tos durables y multiplicadores de la presencia regional de
FLACSO, destacan su contribucion a la construccion teorica e
institucional de las Ciencias Sociales latinoamericanas y
pormenorizan las formas que €sta ha tenido a lo largo de las difi-
ciles décadas por las que ha transitado.

A continuacion nos proponemos concentrarnos en la descrip-
cion de los rasgos bdsicos de los perfiles de las unidades que inte-
gran actualmente a la FLACSO, para después subrayar los aspec-
tos que, en la diversidad, les son comunes.
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LA sEDE CHILE: DE MATRIZ ORIGINAL
A LA RECUPERACION DE SU ESTATUTO INSTITUCIONAL®

La sede Chile de la Facultad goza de un amplio reconocimiento
intcrnacional a su labor intclectual (Levy, 1995) que, atn en cl
periodo inmediatamente posterior al golpe de Estado en el pais,
mantuvo una cierta continuidad.

La supervivencia de la sede sc atribuye a que habfa desarro-
llado desde la década de los cincuenta condiciones de operacion
considerablemente mejores que las que caracterizaron a los espacios
universitarios en los que también se ejercia la docencia y la inves-
tigacion en este campo del conocimiento. El prestigio que la Fa-
cultad habia ganado durante el periodo previo al golpe y su repu-
tacion internacional hicieron posible que se generara una basc
para desarrollar investigacion de una manera «independiente» y
sin financiamiento del gobierno.

Después del golpe, FLACSO enfrento las presiones del trasla-
do de sus procesos de docencia y de un sector del cuerpo académi-
co a una nueva sede en Buenos Aires, Argentina. En el pais perma-
neci6 un nicleo de aproximadamente doce académicos que dieron
continuidad a las lincas de investigacién bajo la cobertura, a partir
de 1976, del Programa de la Academia de Humanismo Cristiano y
con el apoyo de financiamientos internacionales provenientes tan-
to de gobicrnos extranjeros como de fundaciones privadas.

En el periodo que localmente se conoce como «el cierre», el
nicleo duro se hizo cargo de montar un proyecto s6lidamente arti-
culado alrededor de los financiamientos internacionales y de su
gestion. El esquema supuso una gran estabilidad de los miembros,
y a su vez inhibi6 la incorporacién de otros investigadores. La ad-
ministracién de los fondos, su asignacion, y los aspectos relaciona-
dos con la organizacion del trabajo en circunstancias de cxtrema

tension, cayeron bajo la responsabilidad del liderazgo interno.
6. Conviene insistir en que los perfiles de las unidades se han construido con base en la
informacion, opiniones y percepciones provistas por los entrevistados. Incluso, los datos

relativos al nimero y denominacion de las dreas de investigacion, proyectos en curso, y
otros, se han tomado de esta fuente antes que de los informes y catalogos institucionales.
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En cuanto a la orientacién del trabajo de investigacion, es
necesario reconocer que en Chile existe una larga tradicion parti-
dista que ha permeado continuamente la actividad intclectual, es-
pecialmente en el campo de las Ciencias Sociales. Asi, en tanto
que durante los regimenes de Frei y Allende la comunidad de
soci6logos y politélogos mantuvo un didlogo privilegiado con el
gobierno, en los afios de la dictadura fueron los economistas de
cierta tendencia quienes se convirtieron en voz autorizada. Con la
restauracion de la democracia, se percibi6 una inclinacion del go-
bierno a apoyar la generacion de un pensamiento social capaz de
apoyar la transicién democrética y la pluralidad.

En consecuencia los temas que centralmente ocuparon a los
intelectuales de FLACSO durante el periodo inmediatamente pos-
terior al golpe fueron cuestiones relativas a los Derechos Huma-
nos. En particular, el esfuerzo por documentar las violaciones en
este terreno, constituyeron un aporte relevante. De mayor aliento
tedrico result6 el examen del autoritarismo y la militarizacion.

En la década de los ochenta, la rcflexion de los investigadores
de la Facultad se concentré en temas relativos a la institucionalizacion
del régimen militar y en la transicion a la democracia. Destaca en
este periodo, la preocupacion por entender a los nuevos actores
sociales, sus formas organizativas y los cambios culturales y poli-
ticos promovidos por su creciente participacion.

En la década de los ochenta, la institucion de FLACSO estaba
muy préxima a la de un modelo de centro independiente de inves-
tigacion. En efecto, se observaban rasgos que caracterizan a este
tipo de entidades: un tamafio relativamente modesto, en este caso
de alrededor de doce investigadores de alto nivel; financiamiento
internacional de fuentes diversas entre las que destaca la Funda-
ci6n Ford; un esquéma de gestién ordenado y con una vocacion
sostenida y de alto impacto.

Actualmente la sede Chile opera con un nicleo basico de quin-
ce personas en torno de las cuales se congrega al menos un nimero
similar de investigadores asociados a los distintos proyectos que
los académicos senior dirigen. El esquema organizativo es relati-
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vamente sencillo y se fundamenta en la operacién de proyectos
auto-sostenibles. Al director le corresponden las tareas de ges-
tién, en las que participan los jefes de las cuatro areas de investi-
gacion actualmente activas, asi como el coordinador de docencia
y un subdirector. Asimismo, s¢ ha conformado un reducido staff
administrativo, contable y de finanzas.

Mencion separada merece el servicio de documentacion y
biblioteca que desde hace dos décadas ha estado bajo la responsa-
bilidad de la misma persona. La labor en este terreno ha derivado
en que la sede disponga de un acervo especializado de mds de 18
mil volimenes y una hemeroteca con 700 titulos, lo que la con-
vierte en uno de los recursos de su tipo mds importantes del pais.
Los servicios bibliotecarios incluyen la modesta edicién de bole-
tines en los que se da noticia de las adquisiciones recientes, y mas
recientemente se ha incursionado en la configuracion de bases de
datos que estan al servicio de los investigadores y profesores visi-
tantes de FLACSO.

Los programas de posgrado fueron suspendidos en 1973, aun-
que las actividades docentes, sobre todo en el periodo reciente,
tienden a reanimarse. Cabe mencionar que en los afios ochenta se
imparti6 un Programa de Formacion de Investigadores Jovenes
que no implicaba la obtencién de un grado debido a las restriccio-
nes legales de aquellos afios. Por otra parte, se ha mantenido la
imparticion de cursos especializados en los temas tratados y de-
sarrollados en las dreas de investigacion. Esta oferta ha propicia-
do el fortalecimiento de vinculos con instituciones nacionales e
internacionales dedicadas a la investigacion y a la docencia en
Ciencias Sociales.

En los ultimos afios se ha desarrollado un programa de Di-
plomado en Ciencias Sociales dirigido a profesionales y maestros
de la zona sur del pais. Este esfuerzo obedece a la preocupacion
de explorar nuevas maneras de encarar la formacion de investiga-
dores, tarea que la sede considera indispensable reanimar des-
pués de veinte afios.
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Es relevante destacar que las tareas docentes han sido hasta cl
momento autofinanciables, restriccion que ha inhibido las posibi-
lidades de reanimar los programas de posgrado propiamente ta-
les. Sin embargo, se considero factible abrir la convocatoria para
estudios de maestria y doctorado hacia 1996, siempre que se con-
cretara un acuerdo de financiamiento gubernamental. Esta posi-
bilidad se ha visto reforzada debido al éxito de las gestiones rela-
cionadas con la recuperacion del estatuto de organismo interna-
cional relacionado con la reapropiacion de fondos donados por la
Fundacién Ford, asignados a la construccion de una infraestruc-
tura adecuada a los propoésitos de reanimar la formacion en el
nivel de posgrado.

Los proyectos de investigacion cubiertos por las cuatro dreas:
Procesos y Estructuras Politicas; Pobreza, Politicas Sociales y
Desarrollo Local; Cultura, Educacion e Ideologia y Relaciones
Internacionales y Militares reciben financiamicnto propio a tra-
vés de fundaciones internacionales. Actualmente empicza a co-
brar importancia la procuracién de fondos nacionales, en vista de
la apertura del gobierno a estas iniciativas, pero también como
alternativa a la cancelacion de fuentes internacionales anteriormente
comprometidas con la region.

Debe subrayarse que el registro de los proyectos y sus resultados
ha sido motivo de un escrupuloso scguimiento en vista de su depen-
dencia de fuentes externas. En efecto, cn la medida en que la unidad
dependia primero para su supervivencia y posteriormente para la con-
tinuidad de sus lineas de investigacion de los financiamientos inter-
nacionales, se fue generando y consolidando una dindmica de mer-
cado que ha tenido la virtud de impulsar la investigacion pero que,
como es inevitable, ha restringido las posibilidades de la reflexion
debido a los plazos acotados para la entrega de resultados y renova-
cién de los convenios.

La investigacion producida por la sede, tradicionalmente ha procurado
impactar la zona de la elaboracién de politicas. En este terreno se ha logrado
una influencia muy importante que ha convertido a la unidad en un referente
tanto para ¢l gobierno como para los partidos y sectores ciudadanos.
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Las publicaciones de la sede dependen de las decisiones de
las dreas. Se trata de ediciones que van desde los libros hasta los
documentos de trabajo e informes particulares sobre algtin tema
con implicaciones o recomendaciones de politica. Este Gltimo tipo
de producto se dirige a politicos y periodistas entre quienes sc
hace un esfuerzo especial de distribucion, procurando que las pro-
pucstas lleguen a quienes toman decisiones. Por su parte, los Anua-
rios permiten mantener en comunicacion a los miembros de las
redes de investigacion que se integran con académicos de varias
regiones del mundo.

Desde los intereses académicos de los investigadores, la unidad
ha mantenido una intensa labor de vinculacién tanto con institu-
ciones nacionales e internacionales como con redes de investigado-
res en el mundo. Este rasgo es muy apreciado por los miembros
de la FLACSO, porque se considera que les permite una proycc-
cién internacional y en seguida porque las iniciativas de interaccion
dependen y en bucna medida son perseguidas por los propios acadé-
micos.

En esta misma direccion, se destaca que las relaciones entre
las entidades que intcgran FLACSO son cscasas y en todo caso se
reducen a proyectos puntuales, como el del importante esfuerzo
que significa la produccién de Mujeres Latinoamericanas en Cifras.
La percepcion, sin demérito de proycctos como el mencionado,
es que no hay tradicién consolidada de colaboracién horizontal.
Es intercsante notar que csta ausencia no parcce considerarse re-
levante y en todo caso no pesa en la apreciacion general de que
FILACSO Chile es un modclo que tiene enormes ventajas y ofre-
ce posibilidades de desarrollo de la investigacion, asi como vias
para influir en politica desde la practica académica.

LA SEDE ARGENTINA
En el afio 1994, esta unidad trasladé sus opecraciones a nuevas

instalaciones. La unidad reporta quince profesores investigado-
res, un nicleo de seis investigadores de tiempo parcial, quince
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adjuntos y asistentes de investigacion y cuatro de asignatura. El
esquema organizativo de la sede es comparativamente més com-
plejo, debido a la operacion de los programas de posgrado que se
ofrecen. Ademads de los coordinadores de las tres dreas, ¢l organi-
grama incluye un drea de servicios técnicos conformada por per-
sonal que ejerce funciones académico-administrativas.

Actualmente se imparten siete programas de maestria con la
cobertura formativa amplia en ciencias sociales y menciones en
Ciencia Politica, Sociologia, Estudios Agrarios, Educacion, Desa-
rrollo Rural, Ciencias Sociales y Relaciones Internacionales. Dos
de los programas de posgrado se comparten con instituciones uni-
versitarias ¢ incorporan personal académico por asignatura.

Las labores investigativas parccen cn este caso disponer de
apoyos financieros externos provenientes de organismos nacio-
nales de tipo gubernamental,” aunque también se reciben fondos
de organismos multinacionales. Las tres dreas, Economia y Tecno-
logia; Educacién y Sociedad y Relaciones Internacionales regis-
tran proyectos activos, en tanto que su esfuerzo ha derivado en un
nimero apreciable de publicaciones, especialmente notable en el
caso del drea de educacion.

Algunos rasgos del perfil de la unidad pueden resumirse como
sigue:

—A semcejanza de lo que ocurre con los académicos argenti-
nos, los miembros de FLACSO tienen que procurar ingresos per-
sonales de una combinacion de actividades remuneradas. En el caso
de esta comunidad, la posibilidad de participar en proyectos finan-
ciados les da una ventaja comparativa en relacion con sus pares.

—En contraste con otras unidades, la sede ha mantenido una
interaccion intensa con establecimientos universitarios interesa-
dos en mejorar sus capacidades en las Ciencias Sociales. Es difi-
cil evaluar el impacto de esta linea de actividad, pero interesa
destacar que se ajusta a las expectivas del mandato de la FLACSO.

7. En el tltimo documento de ingresos y egresos, la sede no proporciona informacién de
las fuentes de financiamiento de las que dispone.
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—La operacion de la docencia ha implicado la participacion
de un nimero apreciable de profesores argentinos en tramos del
curriculum.

—Se registra una actividad importante en el terreno de la
capacitacion de financiamientos internacionales y apoyos a con-
curso para proyectos de investigacion nacionales.

En suma, la sede Argentina comparte rasgos propios de los
centros privados y los establecimientos universitarios, en el con-
texto de sistema nacional de cducacion superior que actualmente
transita por una reforma estructural y legal intensa. En este senti-
do, la participacion de académicos de la sede en la definicion de
politicas hacia la educacion superior ha sido conspicua.

LA seDE MExico

La decision de abrir la sede México estuvo precedida por la adhe-
sién del pafs al Acuerdo FLACSO y se dio en un contexto de
apertura del goBierno mexicano al exilio de intelectuales lati-
noamericanos, entre quienes algunas figuras especialmente des-
tacadas, vinculadas con FLACSO, se ocuparian de promover la
creacion de la unidad a través de contactos con intelectuales y
politicos locales.

En el periodo fundacional el trabajo de la unidad se identifico
con las corrientes radicales predominantes en las Ciencias Socia-
les latinoamericanas. En ocasion de la sustitucién del primer di-
rector se aprecia la intencion, atribuida al gobierno, de propiciar
la designacion de un intelectual proclive a «desideologizar» el
proyecto de la sede México.

Esta segunda fase de operacion se monto a partir de la atrac-
cion de investigadores provenientes especialmente de El Colegio
de México. Al cabo de un tiempo esta estrategia sufrié un desgas-
te considerable en vista de que dichos académicos tenian un com-
promiso intelectual y laboral principal fuera de FLACSO. Por
otra parte, el reclutamiento de nuevo personal académico implico
tensiones internas que desembocaron en renuncias y despidos de

I
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profesores fundadores cuyo grado de identificacion con el mode-
lo y el proyecto FLACSO habria sido presumiblemente mayor.

La incstabilidad interna aunada a la crisis ecconomica de los
ochenta se tradujo en una pérdida de prestigio y de capacidad de
atraccion de alumnos mexicanos y latinoamericanos. Asi, a partir
de la sexta generacién de estudiantes del posgrado en Cicncias
Sociales (1986-1988), sc registrd una caida en la demanda y baja
en el rendimiento. La situacion hizo crisis a la altura del ingreso
de la séptima generacion, que hubo de integrarse eximiendo a los
postulantes del requisito de presentar cxamen de admision.

En estas condiciones, s¢ produjo la sustitucion del dircctor,
proceso que de nueva cuenta dio lugar a fuertes diferendos entre
miembros de la comunidad nacional de cientificos sociales € ins-
tancias oficiales. La nueva gestion enfrentaria, cn condiciones
poco favorables, la tarea de recomponer la estructura de la sedc y
su vinculacién con los medios universitarios de México y Améri-
ca Latina.

La recomposicion se ancl6 a la elaboracion de un documento
de planeacion a través del cual se precisaban las orientaciones
para transformar y ampliar la oferta de posgrado, determinando
las exigencias hacia estudiantes y profesores y delinecando los so-
portes que, a través del desarrollo de las lineas de investigacion,
se darfan al posgrado (Loyola, 1992).

LLa discusién de la iniciativa se enfrentd con dificultades
tanto en la fasc de debate interno como en ocasion de su presen-
tacion ante los Organos de gobierno de la Facultad. Sin embar-
g0, a proposito de la emision de la convocatoria del Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia para calificar a los posgrados
impartidos en el pais, los profesores de FLACSO México se
congregaron cn torno a la iniciativa de reforma, fortaleciéndola
y logrando que el rechazo inicial de los programas de FLACSO
se revirtiese hasta quedar incluidos en el denominado Padrén de
Excelencia del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
(CONACyT).
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La reorientacion de la sede parte de un diagndstico en ¢l que
se asume que el propésito fundamental de la unidad —favorecer
«el interés en la problemadtica latinoamericana»— se habria visto
menoscabado. Por otra parte, frente al «fortalecimiento, expan-
si6n, maduracién y diversificacion de las instituciones dedicadas
al cultivo [de las Ciencias Sociales en México]», era necesario
recuperar la ventaja comparativa de la Facultad, fincada en su
singularidad. En esa proyeccion, se propuso que la unidad consti-
tuyera su ambito de competencia preponderantemente a partir de
sus compromisos regionales (Loyola, 1992:5). Al actualizar su
mision, la unidad se concibié como una articuladora de los cienti-
ficos sociales radicados en México con la academia Latinoame-
ricana y como puente de comunicacién con la academia especia-
lizada de los Estados Unidos (ibid).

Actualmente la sede mantiene la macstria en Cieacias Socia-
les, 1a de Gobicrno y Asuntos Publicos, la de Poblacion y el doc-
torado en Ciencias Sociales, programa que se imparte con la co-
laboracion institucional de la Universidad de Georgetown.

En el informe correspondiente al afio 1994, se dio noticia de
la afiliacion de quince profesores investigadores, cinco académi-
cos con contrataciones de tiempo parcial y 29 profesores de asig-
natura. Si bien se registraron productos de investigacion vincula-
dos a las seis dreas a través dce las cuales sc organizo esta funcion,
la percepcion fue que la funcion docente es la que concentra y
revine al personal académico.

Desde el punto de vista de la gestién académica y administra-
tiva es relevante apuntar que la sede, en contraste con las demas
unidades sc financia a partir de recursos publicos nacionales, prin-
cipalmente. Se reconoce que la gestion del dircctor ante las ins-
tancias nacionales ha sido especialmente exitosa, de tal suerte que
no s6lo ha sido posible mantener la operacion de los programas
docentes, sino advertir en la expansion de la infraestructura, muy
notablemente en la biblioteca (que concentra cerca de 50 mil titu-
los y colecciones de documentos) y en equipo de cémputo. En
este marco, la figura del director es determinante en lo que hace
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en cuanto a las decisiones presupuestales, sin embargo, en cuanto al
campo académico, las coordinaciones tienen la mas amplia libertad.

La redefinicién del rumbo dc la sede México implica la
revitalizacién del nicleo duro interno. En este sentido, sc apre-
cian dificultades insalvables en ¢l corto plazo, ya que la capaci-
dad de atraccién de la unidad del tipo de personal que interesa, es
decir, aquel con carreras académicas completas, es comparativa-
mente menor a la que exhiben instituciones piblicas y privadas
nacionales. En vista de esta restriccion, la estrategia ha sido la de
propiciar que algunos ex alumnos persigan estudios doctorales en
universidades principalmente de los Estados Unidos, confiando
en que a su retorno podrdn integrarse y reforzar las zonas en las
que actualmente hay carencias.

En los préximos afios, de conformidad con la orientacion de
la reforma académica de los noventa, la prioridad serd la dc afir-
mar la singularidad del proyecto FLACSO en México. Es decir,
se trata de maximizar la ventaja dc ser la tnica institucién que
tiene la posibilidad de ofrecer un perfil regional en el pais. Por 1o
demds, se observa que las ventajas del modelo FLACSO no han
sido realmente aprovechadas, cuando ofrecerian la posibilidad de
materializar la aspiracién de convertir a la sede México en un
centro de pensamicnto estratégico sobre América Latina ubicado
en América del Norte.

Conviene subrayar algunos rasgos del perfil de esta unidad:

—Por su forma de operacion, su tamaio y la dependencia de
una fuente de financiamiento principal, el modelo estd més cerca-
no al de un establecimiento publico por lo pronto concentrado en
tareas de formacion profesional.

—1La unidad apenas empicza a lograr la constitucion de un
nucleo duro con identidad propia y empatia con la red institucional.

—1La insercién de la sede México en un sistema de cduca-
cién superior complejo y diverso, la ubica en un universo en el
que la competencia cs una caracteristica, sobre todo a partir de
los afios noventa, en los que ¢l acento de la politica educativa
dirigida a los establecimientos universitarios ha privilegiado el
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control de resultados y la asignacion de subsidios con arreglo a la
evaluacion.

—La proximidad del liderazgo institucional con respecto a
entidades de gobierno, ha permitido ventajas, pero también
ha tensado relaciones sobre todo en ocasion de los reemplazos en la
dircccion.

LA sepE EcuaDOR

La fundacién de la sede Ecuador data de 1975 y se explica por la con-
vergencia de tres factores: en primer lugar, un contexto de baja
institucionalidad donde las gestiones personales y las redes de in-
fluencia tienen una gran eficacia. En segundo término, la activi-
dad de intelectuales locales con vision y ambicion de construir
nichos para el desarrollo de las Ciencias Sociales en la subregion,
y por tltimo, una disposicion nacional y regional favorable y re-
ceptiva a este tipo de iniciativas.

Desde entonces, la sede ha transitado por tres ctapas clara-
mente diferenciadas, y que por lo demds son reconocidas como
tales por ¢l niicleo de académicos adscritos actualmente a ésta. Se
trata de un periodo fundacional que llega hasta 1983, seguido de
una crisis severa que compromete la viabilidad de la unidad y que
termina con la sustitucion del director, lo que permite que hacia
1988 se persiga un proyecto que se define por el proposito de la
«academizacion». ‘

Hasta 1983, el proyecto de la unidad acusa logros importan-
tes, por un lado, se instituye en el Ecuador una «ventana» de co-
municacién con los cientificos sociales de América Latina y un
espacio de convergencia de intelectuales que provienen de distin-
tos paises y regiones. Por otro lado, sc da forma a la maestria en
desarrollo y al posgrado en historia en cuya imparticion partici-
pan profesores principalmente argentinos y chilenos que si bien
logran consolidar un equipo, privilegian una sola corriente ideologica.

El impacto de la labor de la unidad es especialmente notable
en un sistema universitario con escaso desarrollo en estec campo
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de conocimiento. En efecto, la sede sc convierte muy rapidamente
en el principal foco de atraccion de estudiantes de posgrado
de la subregion. Por lo demas, la reflexion interna tiene la virtud de
producir una vision mds informada sobre el Ecuador y su entorno
Andino, al tiempo que propicia la reinterpretacion de la historia y
la scguridad de la rcgion.

La visibilidad de las actividades intelectuales de FLACSO
coincide con el periodo de institucionalizacion de las Ciencias
Sociales en el pais, que a su vez pasa por la emergencia de centros
privados de investigacion y organizaciones no gubernamentales que
encuentran en los egresados de FLACSO una buena proporcion
de sus cuadros dirigentes.

En contraste con el visible avance de las actividades
sustantivas, la vida institucional no logré normalizarse y transito
por las redes personales. El retraso en la produccion de codigos
de conducta y normas que den certeza a la planta académica, inhibe
la institucionalizacién. En este lapso, el reclutamiento de perso-
nal, la promocion, la retribucion y carga de trabajo de un acadé-
mico, se definia estrictamente por los lazos personales de grupo.

Otro dec los saldos negativos del periodo fundacional tuvo
que ver con la vinculacion entre sectores del gobierno ecuatoria-
no y el elenco directivo de la unidad. Los recambios en ¢l equipo
gobernante generaron cfectos negativos cn la sede y aumentaron
la vulnerabilidad de un proyecto intelectual de por si fragil pues-
to que no habria consolidado su propia dindmica interna.

En condiciones de distanciamicnto del nuevo gobierno, se
produjo la sustitucion del director y los principales funcionarios.
En la designacion, los miembros del cuerpo académico quedaron
al margen de una seleccion que recay( en un personaje cuya filia-
cion partidaria era ampliamente conocida.

Con cl cambio en la direccion, en las condiciones ya sefiala-
das, se inauguré una etapa de desestructuracién, atravesada por
conflictos entre los académicos, que para entonces sumaban alre-
dedor de diez profesores investigadores, y la direccion. En las
ctapas de mayor tension, los enfrentamientos tenian como moti-
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vo central las inconformidades con el régimen laboral, lo que llevo
a la direcci6n a integrar profcsores en sustitucion de los
inconformes.

Los conflictos internos condujeron al aislamiento de la sede,
dando paso a un fin de gestion especialmente costoso. Sin embar-
g0, un grupo de profesores del cquipo fundador, interesados en la
revitalizacion de las actividades académicas, se habia agrupado
alrededor de un programa docente, el Diploma en Ciencia Politi-
ca, cuyo disefio curricular fue impulsado desde la Secretaria General.
Este equipo fue capaz de proponer una opcion para la direccion,
que finalmente encontro el respaldo necesario tanto en el gobicrno
del pais, como en las instancias del gobierno de la Facultad.

La candidatura de quien finalmente habria de ocupar la di-
reccion, se sustentd en una propuesta académica y de gestion que
acentuo tres objctivos principales: la desclientelizacion de las re-
laciones internas y externas; la despersonalizacion de los conflic-
tos y la profesionalizacién de la academia.

Desdc el punto de vista del contenido del proyecto intelectual,
se propendia a la consolidacion de una escucla de posgrado de pri-
mer nivel en la que se formasen los lideres que el desarrollo de la
subregion andina demanda. Para tal efecto, se concedi6 la mayor
prioridad a la integracion de una planta académica con perfiles
competitivos en relacion a los estdndares internacionales, y para-
lelamente a la generacion de condiciones de trabajo 6ptimas, en-
tendiendo por ésto el desarrollo de una infraestructura y de servi-
cios capaces de respaldar una produccion intelectual actualizada
y de largo plazo.

En la misma direccion se planted que, con independencia de
las especialidades y del énfasis en América Latina, la indagacion y
la formacion de los estudiantes tuviesen como enfoque la perspec-
tiva comparativa, lo que a su vez sugeria un contacto permanentc
con los desarrollos disciplinarios de frontera. La atenci6n a las te-
maticas latinoamericanas tendieron a una reconceptualizacién de
la region a partir de recortes subregionales.
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Las demandas del proyecto de desarrollo institucional e inte-
lectual de la sede Ecuador tienen una serie de implicaciones, que
se han constituido en los lincamientos de la organizacion de las
actividades. Entre los mds rclevantes se mencionan:

—La actividad académica del conjunto gira en torno a los
estudiantes tipicos.

—La formacion de los estudiantes enfatiza la pluralidad teo-
rica, metodoldgica y el pensamiento critico.

—La investigacion es una funcion subordinada a los progra-
mas de posgrado y a la atencion a los estudiantes.

—ILa cooperacion técnica no es una actividad que se persiga en
funcion de la generacion de recursos financieros, sino que es en-
tendida como una via para complementar la investigacion basica
y para entrar en contacto con las redes de intelectuales de otras
regiones del mundo y por tanto con los avances en el campo del
conocimiento.

—EIl espacio FLACSO Ecuador debe hacerse atractivo para
profesores de distintas nacionalidades, que con su concurso enri-
quecen las labores sustantivas de la sede. Los profesores visitan-
tes son parte del modelo académico y su aporte resulta funda-
mental para el logro de los objetivos que persiguen las lineas de
investigacion, la formacion de los estudiantes y el didlogo de los
miembros del cuerpo académico permanente con sus pares en el
mundo.

—EI orden en la gestion, en cuanto al prcsupuesto y en los
servicios administrativos es un elemento bdsico de la insti-
tucionalizacion.

A principios de 1995 estaban formalmente afiliados a la institu-
cién 26 académicos, de éstos 18 tenian nombramientos de mediano y
largo plazo, en tanto que los demds eran profesores visitantes cuyas
estancias variaban entre dos semanas y seis meses. Actualmente la
integracion de la planta académica es concebida como la mayor ven-
taja comparativa de la sede. De hecho, no hay otro establecimiento
en el pais que tenga una calidad similar en sus recursos humanos,
hecho reconocido por las universidades y el gobierno.
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Las formas de ingreso del personal académico estdn poco
pautadas, aunque la restriccion es que se contrata solamente a
personas con carreras completas. El reclutamiento, especialmente
de profesores visitantes e invitados, se hace a través de los con-
tactos interpersonales y profesionales. Las propuestas son anali-
zadas por las coordinaciones correspondientes y la aprobacion
dcfinitiva es emitida por la direccién. La definicién de honora-
rios compete también a la direccion, y es necesario consignar que
se reconoce que los salarios en FLACSO son considerablemente
mejores que los devengados en cualquier otro establecimiento.
Este clemento explica que la planta académica permancnte sea
altamente cstable y tenga una dedicacion exclusiva e intensa.

Desde el punto de vista organizacional hay que notar que el apa-
rato de gestion es ¢l mds complejo de las unidades. Se opera con dos
subdirecciones, una que atiende los asuntos académicos y otra a car-
go de la gestion y el desarrollo institucional. Hay ocho coordinacio-
nes dc drea académica que, en el caso de la sede Ecuador, correspon-
den alas disciplinas que alimentan las curriculas de las maestrias que
sc ofrecen en la Escuela Andina de Posgrado. Se han instituido dos
coordinaciones de cardcter administrativo (que se encargan del con-
trol contable y del servicio de biblioteca y centro de documentacién,
respectivamente), y formalizado la operacion de cuatro comités per-
manentes que atienden cuestiones como admisiones, becas y matri-
culas, la edicion de los avances de investigacion y materiales de do-
cencia, y la més gencral que funciona como el Consejo Académico
de la unidad previsto en la normatividad de la FLACSO.

En los tdltimos cuatro afios, el esfuerzo colectivo se ha dirigido al
diseno curricular de los programas de posgrado y a la plancacién de un
modelo matricial concebido para optimar recursos humanos y finan-
cicros, y para ofrecer posgrados en los que se privilegia la formacién
disciplinaria basica como requisito para la especializacién. La orienta-
cion del disefio curricular singulariza a FLACSO respecto de las op-
ciones universitarias nacionales que suelen acentuar el entrenamiento
técnico y la perspectiva empirica, o bien padecen de una obsolescencia
que se expresa en el mancjo de discursos sobreideologizados.
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Las energias colectivas se han dirigido no sélo al disefio, sino
a la implementacion de los programas docentes, por lo que los
coordinadores de drea, con responsabilidades sobre tramos de
los planes de estudio, han participado junto con sus grupos en
procesos de planeacion a través de comisiones que se retinen for-
malmente con el propdsito de atender mandatos que son defini-
dos en reuniones amplias.

En concordancia con las prioridades que sc han definido, la
vida colegiada tiene una cspecial intensidad cn esta unidad, en
contraste con lo que ocurre en sus similares. La percepeion de los
académicos es que, cn efecto, las cargas de trabajo son intensas,
pero la carrera académica es suficientemente estimulante y la par-
ticipacion relevante.

El impacto de FLACSO Ecuador en el sistema universitario
nacional se ha procurado a través de la atraccion de los responsa-
bles de las dreas de Ciencias Sociales a los programas de maes-
tria, en el marco de una estrategia que ha evitado los compromi-
sos directos con las instituciones nacionales. Recientemente se
han suscrito convenios con dos universidades quc prevén la inter-
vencion de un grupo de académicos en la reforma de los planes
de estudio y la capacitacion de profesores.

En suma, la unidad ha logrado articularse a partir de un pro-
yecto de desarrollo institucional e intelectual claramente defini-
do. La fuerza del liderazgo, derivada de una sélida reputacion
académica, ha tenido éxito en la convocatoria a académicos con-
solidados y productivos, a los que se ha sumado un nimero muy
apreciable de profesores extranjeros.

No hay duda de que el mayor de los retos de la sede atafe al
sostenimiento de un proyecto de alto costo. No sélo se trata de
mantener condiciones salariales que requiere una planta competi-
tiva y de dedicacion exclusiva, sino de mantener una infracstruc-
tura fisica sofisticada y que a su vez reclama operadores con un
alto nivel de profesionalizacion. Hasta la fecha, como se observa
en la composicion de los ingresos de la unidad, la direccion ha
hecho una gestion agresiva en el terreno de la procuracion de
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fondos tanto del gobierno como de las fundaciones privadas y los
organismos internacionales especializados, por lo demads, la ofer-
ta de diplomados y cursos de corta duracion empieza a scr una
fuente de ingresos propios de alguna consideracion. No obstante,
los préximos dos afios sc cstiman cruciales para garantizar un
soporte financiero adecuado.

FLACSO Ecuador es un proyecto dificil de enmarcar. Por
una parte, su concentracion en los servicios docentes y su sistcma
matricial le acercan a los modelos de los establecimientos univer-
sitarios departamentalizados, en los que docencia e investigacion
constituyen el nicleo de articulacion de la planta académica. Por
otra parte, su énfasis en la autonomia y su forma de procurar el
financiamiento, le separa de los modelos universitarios latinoa-
mericanos.

En todo caso, conviene apuntar que hay una conviccion que
comparte tanto ¢l liderazgo interno como grupos amplios de pro-
fesores, en ¢l sentido de construir un nuevo tipo de institucion
latinoamericana, altamente competitiva en el entorno mundial y
capaz por tanto de ser un referente para la academia internacional.

Los PROGRAMAS DE FLACSO EN L CARIBE:
LAS UNIDADES CUBA Y REPUBLICA DOMINICANA

Creados en 1984 y 1986 respectivamente, las unidades del Caribe
comparten el problema de la escasez de recursos financicros.

En ¢l caso de Cuba, las actividades académicas se iniciaron en
conexion con la Universidad de La Habana, institucion que hasta la
fecha aloja a la pequena planta académica que sostiene el Programa.
El financiamiento de la unidad depende s6lo del gobierno cubano y
se reduce practicamente al pago de salarios de los ocho profesores
que dan vida a las cuatro dreas de investigacion formalmente autori-
zadas. Las actividades que desempefian, ademads de las tareas de in-
vestigacion, han implicado el disefio de una maestria en Desarrollo
Social del Caribe. Por otra parte, se ofrecen cursillos en temas como
Medio Ambiente y Desarrollo y Relaciones Internacionales.
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Por su lado, en la sede ubicada en Repiiblica Dominicana la
penuria financicra resulta de las condiciones econémicas nacio-
nales. La unidad ha logrado mantener, en colaboracion con tres
universidades locales, un programa de maestria en Desarrollo y
Relaciones Internacionales; ademds ofrece cursos de especializa-
cién que le permiten la generacion de recursos propios. En cuan-
to a las actividades de investigacion, cabe notar que se articulan
en tres dreas centradas en cl andlisis de teméticas de alcance local
y regional. La planta académica de la unidad dominicana estd
integrada por tres profesores investigadores, uno de los cuales
cumple las funciones de direccion, y siete académicos contrata-
dos por tiempo parcial.

El precario desarrollo de las unidades del Caribe es funcion de
la fragilidad de los sistemas universitarios y de las condiciones eco-
nomicas y politicas de los paises. En ambos casos, el principal aporte
de los programas ha sido su funcién de enlace con las comunidades
cientificas de los paises latinoamericanos; su pertenencia a la red
FLACSO, aunque no se ha traducido en relaciones de trabajo esta-
bles con otras sedes y programas, les ha dado una cobertura
institucional de carécter regional que cs altamente apreciada.

Ambos programas se han planteado, como asunto de supervi-
vencia, ¢l tema del financiamiento. En el caso cubano, la posibili-
dad de una captacion directa, si bien presenta dificultades, se ve
como una oportunidad que de ser respaldada por gestiones de la
Secretaria General podria tener éxito. En cuanto al Programa do-
minicano, a pesar de cierta tension con el gobierno, se estima que,
a través de un mayor desarrollo de la oferta de servicios que contri-
buyan al discfio de las politicas sociales y de desarrollo, podrian
generarse recursos importantes que, aunados a los tlujos de los or-
ganismos y fundaciones internacionales, permitirian trascender lo
que se considera un periodo de transicion.

El Programa Cuba es parte del sistema de educacion superior
nacional, y sus rasgos organizacionales, asi como en buena medida
sus actividades académicas, estdn inscritos en la l6gica institucional

que éste supone.
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En contraste, el Programa de la Reptblica Dominicana tien-
de a desarrollar un perfil mas bien propio de los centros de inves-
tigacion privados, en un contexto en ¢l que el desarrollo del cam-
po de las Ciencias Sociales, y en general el del aparato educativo
y cientifico presenta fuertcs carencias.

LOS PROGRAMAS CENTROAMERICANOS DE LA FLACSO:
LA UNIDAD GUATEMALA

Alojado en una casa que comparte con un organismo no guberna-
mental especializado en Derechos Humanos, el Programa, creado
en 1986, se caracteriza por las dificiles condiciones fisicas que ofrece
para el desarrollo de las actividades académicas. La infraestructura
de cémputo es practicamente inexistente, los espacios reducidos y
el centro de documentacion incipiente. Las restricciones del local
explican que los investigadores del Programa acudan con poca fre-
cuencia a la unidad que por lo demds les contrata por obra determi-
nada, vinculada a los proyectos financiados.

Al término del periodo autoritario en el pafs, el campo de las
Ciencias Sociales se encontraba practicamente desmantelado en vir-
tud tanto de la persecucion de la que fueron objeto los intelectuales
y los profesores universitarios, como también de la represion que
padecieron las instituciones universitarias. Con la expectativa de la
transicion democritica y el retorno de los intelectuales guatemaltecos
al pafs, se sentaron las condiciones minimas para reanimar la in-
vestigacion que el proceso de democratizacion y retorno a la vida
civil exigfa.

En este marco, cl interés especial del Secretario General de la
FLACSO en reactivar la investigacion social vinculada a la transi-
cién politica, encontrd eco en el gobierno de Vinicio Cerezo y una
masa critica conformada por cuatro académicos que hasta entonces
habian operado desde una organizacién no gubernamental deno-
minada Asociacion de Investigacion en Estudios Sociales, por lo
que las gestiones culminaron con la creacion del programa que
originalmente se concentrd en los Estudios Agrarios.

m
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La organizacién de la Unidad tiene una estructura minima
que se intcgra con cuatro coordinadores de drea que forman un
consejo articulado por el director. Las actividades de investiga-
cion se concentran en los campos de las Relaciones Internaciona-
les, Estudios Politicos y de Seguridad, Estudios Urbanos y Estu-
dios Etnicos. Actualmente se trabaja en el desarrollo de un 4drea
de Medio Ambiente, Desarrollo y Recursos Naturales.

El Programa ofrece cursos cortos no nccesariamente condu-
cidos por un miembro académico, aunque supervisados por alguno
de los investigadores internos. Tanto los cursos como los talleres,
seminarios y ciclos de conferencias, se realizan en colaboracién
con las instituciones de educacién superior, los organismos no
gubernamentales y las secciones culturales de algunas de las re-
presentaciones diplomadticas cn ¢l pafs. Por lo demas, el Progra-
ma ha atraido a consultores internacionales con competencias en
las dreas de paz, Derechos Humanos y asuntos de seguridad.

La planta académica sc integra con treinta investigadores de
los cuales diez constituyen el nicleo duro. Las responsabilidades
de los académicos tienen relacion con los proyectos a los que se
adscriben, mismos que dependen del financiamiento externo para
su continuidad. La relacién de trabajo es por definicion inestable,
ademds, no hay jornadas definidas sino plazos de entrega marca-
dos por los compromisos con la entidad patrocinadora.

El director tienc un papel fundamental en la consecucion de
recursos para el desarrollo de los proyectos que dan vida a las
areas, asi como una amplia capacidad discrecional en lo que hace
a la asignacion y el ejercicio de fondos. Las tareas de gestion
implican que el director despliegue una actividad intensa a las
agencias y fundaciones como Sarec, Ford o Danida entre otras.

La actividad de FLACSO ha logrado una considerable visibi-
lidad en el pais y en la region centroamericana, por lo que se le
considera un referente nacional en el campo de las Ciencias Socia-
les y un centro de emisién de opini6n experta con algtin peso en la
toma de decisiones. El Programa se ha ganado el reconocimiento
del gobierno, con quien ha mantenido relaciones equilibradas.

2]
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Se estima que para el futuro desarrollo institucional cs necesario
evitar la cercania excesiva en vista del valor que tienc la autono-
mia intelectual y de los bien conocidos riesgos que para la institu-
cién supondria una identificacion con alguna de las fraccioncs
que integran el grupo gobernante. En la misma direccion, se consi-
dera indispensable evitar caer en actividades de promocion social
asi como en la confeccion de proyectos «a pedido». Se ubica con
precision que el reto es consolidar el perfil de un centro de inves-
tigacion independiente de alto nivel, preservando la capacidad
para desarrollar lineas de investigacion de largo plazo, con pre-
tensiones intelectuales de mayor exigencia.

FLACSO Guatemala exhibe las caracteristicas propias de un
centro privado, que si bien contiende con la inestabilidad a la que
le conduce la dependencia del financiamiento externo, su flexibi-
lidad y su cficiencia, le permiten operar con ventajas frente a los
financiadores. Por otra parte, su pertencncia a una red institucional
le singulariza al menos en los siguientcs aspectos:

—Potencia su atractivo como centro regional, en la medida
en que ha cultivado relaciones de trabajo con las otras dos unida-
des centroamericanas.

—Accede a recursos bibliograficos e informativos especiali-
zados en América Latina.

—Le da mayor confiabilidad sin menoscabo de la necesaria
adaptabilidad a los requerimientos dc los financiadores.

—Ha construido el perfil de un refcrente regional, optimando
el cardcter intcrnacional de la red.

La percepcion del nicleo de académicos es que el Programa
ofrece, cn el contexto, las mejores posibilidades de desarrollo. Se
aprecia que la gestion de los proyectos se haga con controles mi-
nimos y se considera que precisamente se ha desarrollado el per-
fil institucional adecuado al pais.
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EL PROGRAMA EL SALVADOR

La unidad, formalizada como Programa a partir del segundo se-
mestre de 1994, deriva de la actividad del grupo pro-FLACSO
instituido en mayo de 1992 a partir de iniciativas de la Secrctaria
General de la Facultad, cuyo interés expreso en dar mayor con-
sistencia a la presencia subregional de la institucion ha conducido
a desplegar un csfuerzo extraordinario en torno a la apertura de
un espacio de investigacion capaz de ofrecer una cobertura
institucional a los intelectuales salvadoreiios en el exilio. La ex-
pectativa era que, a su retorno, abonasen a la reactivacion de las
actividades de investigacion en Ciencias Sociales y aportasen al
esfuerzo nacional de pacificacién.

La concepceion del proyecto fundacional, y las actividades
que en consecuencia se disefiaron, tuvieron una notable repercu-
sién no solo entre los profesionales y académicos, sino cntre los
grupos y partidos politicos, las organizaciones no gubernamenta-
les y sectores del gobierno.

La prioridad que el Programa concedi6 a las labores de ex-
tension al inicio de su operacién, condujo a que se le reconociera
y utilizara como un foro para la expresion de posiciones politicas
de las fuerzas socialcs nacionales y como un lugar privilegiado
para el debate informado y el procesamiento de iniciativas en
cuyo centro estaba ¢l propésito de la pacificacion, el desarrollo y
la democratizacion.

A diferencia de lo que se observa en Guatemala, en donde a
pesar del desmantelamiento de las instituciones de educacién su-
perior se mantuvo alguna actividad universitaria, en El Salvador
las condiciones impuestas por la guerra desmontaron la vida
institucional, que fue reemplazada por centros de educacion su-
perior y de investigacion privados. Asi, una de las primeras tareas
que se propuso el grupo pro-FLACSO fue la indagacion respecto
a la naturaleza de las actividades que se desarrollaban en 46 «uni-
versidades» locales y la veintena de centros de investigacion y

promocion social.
I
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Con el diagnéstico como base se disefié una estrategia de po-
sicionamiento institucional que procuré un acercamiento con aque-
llas entidades que, con independencia de sus convicciones politicas,
tuviesen un desempefio académico decoroso. El balance respecto
a los réditos de esta forma de incorporarse al tejido organizacional
nacional es estimado como altamente positivo, ya que permitio la
identificacion de un nicho propio desde el que se ha logrado cola-
borar con un amplio espectro de sectores y organizaciones, com-
plementando sus actividades.

La estructura organizacional del Programa es atin mas redu-
cida que las de sus similares caribefias. En realidad, se opera con
tres profesores investigadores de planta que a su vez tienen fun-
ciones de direccion y coordinacion de las actividades del Progra-
ma. En funcién de las posibilidades de financiamiento de proyec-
tos se hacen contrataciones especificas, que en diciembre de 1994
se reducian a dos investigadores asociados.

La energia del reducido equipo se ha dirigido, en la linea de la
docencia, a disefiar y coordinar los cursos de formacién de profe-
sores ¢ investigadores de Ciencias Sociales, desarrollo que ha per-
mitido que el Programa entre en contacto con las siete universi-
dades mds importantes y con tres institutos de investigacion. El
énfasis de los cursos ha sido la actualizacion en las dreas basicas
disciplinarias, lo que ha su vez ha propiciado la celebracién de
reuniones interinstitucionales en las que se comparten los avan-
ces de investigacion que cada entidad desarrolla.

La orientacion de las actividades de investigacion del Pro-
grama presenta rasgos propios que son consistentes con los obje-
tivos que la unidad sc ha propuesto. Se trata de enfatizar el disefio
de soluciones a problemas sociales y politicos urgentes que son
sometidos a la consideracion de las instituciones y organizacio-
nes politicas y sociales.

El contacto entre expertos e intelectuales con amplios secto-
res de la sociedad y ¢l gobierno, es concebido como un valor que
a su vez funda la posibilidad de una intervencion responsable.
Temas como los procesos electorales, la planeacion urbana y la
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gobernabilidad han sido motivo de procesos de investigacion a
los que sc convoca a académicos de otros paises y que han dado
lugar a talleres, seminarios y reuniones publicas en las que parti-
cipan lideres sindicales, pequefios empresarios, dirigentes dc par-
tidos politicos y miembros de organizaciones no gubernamentales.

El Programa depende de los financiamientos internacionalcs
de fuentes como la Fundacion Ford, Fundaciéon Mac Arthur, la
Ebert y las organizaciones de ayuda para cl desarrollo de paises
como Canadd, Suecia y los Paises Bajos.

Los salarios de los investigadores permanentes provienen de
los financiamientos por proyeccto, en los que ademds efectiva-
mente participan. Los gastos administrativos, de comunicacion,
promocion y otros rubros similares, son apenas cubiertos junto
con el arriendo del inmueble en el que sc concentra el Programa.

Los miembros del Programa consideran que s¢ ha cubierto
una ctapa en la que se logré una presencia relevante, aunque al
costo de responder a demandas puntuales en demérito de los pro-
yectos de mas largo plazo y mayor impacto. En efecto, se han
tocado los limites que frecuentemente habrdn de concentrarse en
los proximos dos afos. Especificamente se trata de ofrecer pro-
gramas docentes de mayor duracion, con contenidos actualiza-
dos, cn vez de los miiltiples cursillos y talleres. En cuanto a los
proyectos de investigacion se pretende privilegiar aquellos de al-
cance regional desarrollados en colaboracion con las unidades cen-
troamericanas.

El patrén organizacional de la unidad responde cercanamente
al de las organizaciones no gubernamentales en las que el compo-
nente de promocion tiene la mayor prioridad. La insercion institucional
del Programa requirié de un énfasis, si no en la promocién propia-
mente tal, si en la extension, tarea que en la vision actual requiere de
un redimensionamicnto. El transito del Programa hacia un perfil més
cercano al de un centro privado de investigacion de alto nivel, es un
desarrollo que podra beneficiarse del prestigio y la legitimidad acu-
muladas, asi como de la experiencia que ha dejado la intervencion
indirecta en la produccion de alternativas de politica publica.
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EL PrograMA Costa Rica

En contraste con sus similares en Centroamérica y el Caribe, la
unidad dispone de instalaciones fisicas adecuadas y de servicios
razonablemente desarrollados, a pesar de la ausencia de una bi-
blioteca.

Formalmente ¢l Programa se inicid en 1992, aunque su ori-
gen sc asocia a la instalacion de la Secretaria General en el pafs.
En los afios subsecuentes, el impulso del titular de la Secretaria
dio paso a la configuracion de un cquipo académico responsable
de la ejecucion de proyectos de investigacion financiados por agen-
cias y organizaciones nacionales e internacionales.

El conflicto que supuso el funcionamiento de la oficina del
Secretario General como un programa, se expreso en tensiones entre
los dircctores de sedes y programas y la propia Secretaria General,
cuyas funciones de coordinacion y servicio a todas las unidades, se
argumento, sc habrian subordinado a la emergencia de intereses
que en rigor no cran institucionalmente de su competencia.

Uno de los saldos del debate en los 6rganos de gobierno fue
la determinacion de acotar las funciones de la Secretaria General,
instancia que qued6 impedida de ejecutar proyectos de investiga-
cion que a su vez se radicaron en el Programa.

La unidad organiza su trabajo académico a partir de temas de
investigacion que se detcrminan en atencion a tres elementos: las
capacidades de la planta académica permanente, las necesidades
de la region centroamericana y la oferta de fondos externos. Esta
combinacion ha derivado en que actualmente el acento esté en
proyectos sobre Género, Mercado de Trabajo, Gobiernos Loca-
les, Gobernabilidad y Exclusion Politica y Social.

El desarrollo de las actividades docentes ha cobrado relevan-
cia, aunque hay claridad en el sentido de la inconveniencia de
competir o duplicar programas de posgrado y especializacion que
son partc de las funciones de las dos grandes universidades del
pais. En cfecto, la mayor concentracion de profesores e investi-
gadores se encuentra en los establecimientos universitarios cuya
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fortaleza se explica por el respaldo gubernamental y por las
condiciones de cstabilidad politico institucional que caracteri-
zan al pafs. En consccuencia, la unidad ha enfatizado la coordina-
cién de sus proycctos docentes con los de las universidades. Se
trata de actuar en el marco de alianzas académicas que por otra
parte, facilitan la consecucion de recursos financieros. De esta
forma, las universidades otorgan las certificaciones, cn tanto que
FLACSO aporta la competencia de sus investigadores y una ges-
tién flexible de la que carecen los establecimientos universitarios.

En el campo de la investigacion, la unidad ha reconocido la
necesidad de perseguir un sello distintivo que le dé capacidad dc
posicionarse frente a la produccion universitaria, cuantitativamente
superior. De esta forma sc ha propuesto que los productos de la
investigacion scan dc la mayor calidad y privilegien el enfoque
comparativo, con especial énfasis en la cobertura regional. En la
propia definicion de la unidad, se cultiva un tipo de investigacion de
alcance «intermedio», en el que la elaboracion empirica y el
disefio de alternativas politicas son componentes fundamentales.

La planta académica estd integrada por ocho profesores in-
vestigadores de tiempo completo, en tanto que hay un nimero
variable de investigadores contratados por proyecto. Ademas, la
unidad es la anfitriona de un equipo interregional que, bajo la
coordinacion del Programa Costa Rica, es responsable de un pro-
grama de investigacion.

Aunque la unidad compite con las instituciones de educacion
superior y los centros de investigacion privados por el financia-
miento internacional, ha logrado una dc las mejores posiciones
respecto a las fuentes mds prestigiosas, lo que ha permitido la
generacion de condiciones de trabajo comparativamente superio-
res tanto nacional como regionalmente, incluida la estabilidad en
las remuneraciones del personal.

La gestion de fondos y la distribucién de recursos son res-
ponsabilidades que se concentran en la direccion. La operacion
de los financiamientos ha exigido la implantacién de controles
administrativos que sin ser complejos, han pretendido enfatizar
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la idea de que los recursos y los productos son parte de la institu-
cién. En el mismo sentido, se han establecido reglas que fijan la
contribucion que cada uno de los proyectos debe hacer al soporte
del Programa.

En contraste con las otras unidades de la region, en esta se ha
asignado una alta prioridad a la retencién y formacion del perso-
nal académico, énfasis que se correlaciona con las politicas edu-
cativas recientes que, como otros paifscs, han puesto en el centro
del debate ¢l tema de la formacion de un cuerpo capaz de compe-
tir internacionalmente.

La unidad ha podido beneficiarse de la estabilidad costarri-
cense, de la capacidad nacional para atraer organizaciones dedica-
das a la cooperacion internacional, del desempeifio de institucio-
nes de educacién superior y de un contexto nacional en el que la
comunidad internacional tiene una amplia visibilidad. Por otra
parte, frente a la crisis de los centros privados de caracter regio-
nal con actividades en el campo de las Ciencias Sociales como el
CRIES y el CSUCA, tienc la posibilidad de fortalecer su proyecto
de desarrollo institucional.

Para tal efecto, se considera relevante la imagen de una entidad
con especial competencia para entender y procesar la problematica
regional, que ademds logre fortalecer sus nexos con la estruc-
tura gubernamental sin por ello sacrificar su libertad intelectual.
En efecto, se estima que la consultoria es una linea de actividad
que debe tener mayor fortaleza y que debe quedar subordinada a
los procesos de investigacion.

El Programa, cuyo perfil estd cercano al de los centros de
investigacion privados, ha logrado una influencia en el mundo
académico nacional, regional e internacional, aunque su inciden-
cia en el dmbito de la toma de decisiones no estd plenamente
desarrollada.
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PRECISIONES FINALES

Este ejercicio ha pretendido desarrollar el tema de la diversidad
de proyectos intelectuales y politicos que cada una de las unidades de
FLACSO ha desarrollado a lo largo del tiempo. Se trata de verda-
deras estrategias de adaptacion a contornos nacionales particula-
res en los que se ha procurado una insercién competitiva.

LLa nacionalizacion de la red FLACSO, producto de la emer-
gencia mas que de un disefio estratrégico, sin duda ha debilitado
la pretension original de servir a los paises de América Latina a
través de un esfuerzo de cooperacion internacional capaz de pro-
veer los cuadros téenicos que el campo de las Ciencias Sociales
demanda. Ha sido dificil construir orientaciones comunes puesto
que podrian entrar cn conflicto con las presiones mas inmediatas
a las que las unidades cstdn sujetas cn los paises que las alojan.

La oportunidad de examinar con algtn detalle los disefios
organizacionales de las unidades FLACSO ha sido un paso ini-
cial para abordar una reflexion sobre la creciente relevancia que
la organizacion y la coordinacion de las funciones académicas
tendrd para los establecimicntos universitarios y los centros pri-
vados de investigacion. En cfecto, frente a la inestabilidad ¢ in-
suficiencia de los recursos derivados de la actividad cientifica y edu-
cativa en gencral, las demandas de eficiencia, complementariedad
y transparencia tienden a cobrar relevancia.

En esta direccion, la mision de FLACSO y las formas en que
habré de concretarse requieren de un ajuste que debe de ser pro-
ducto de la confluencia de intereses. Como han indicado Sonntag
y Vega, lo que estd en juego es la perdurabilidad de un proyecto
que, para garantizar su viabilidad no solamente tiene que enfren-
tar el tema del financiamiento, sino también la dimension
organizativa.

En efecto, como sugicre la descripcion de los rasgos
organizacionales de las unidades y su escasa capacidad de coordi-
nacion y control a distancia, en el futuro préximo serd un tema de
capital importancia el de la modernizacién de la estructura de la
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coordinacion de la red. La recuperacion de la regionalidad, tema
quc ha sido abordado de manera abstracta por los 6rganos de go-
bicrno de la Facultad, tendra que concretarse cn formas novedosas
de colaboracion horizontal y en mancras creativas de abrir nue-
VOs espacios estables para la docencia, la investigacion y la dise-
minacion de las Ciencias Sociales. El liderazgo de la Facultad,
estd frente a decisiones dificiles que incxorablemente tendran efec-
tos perdurables.
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Integracion universitaria

en la comunidad caribena.
La Universidad de las Indias
Occidentales

(West Indies University)

Anthony Layne

Doctor en Filosofia. Profesor e Investigador en la
University of West Indics, Cave Hill, Barbados.

INTRODUCCION

Este articulo trata de la experiencia de la integracién universitaria
en el Caribe dc habla inglesa, también conocido como
Commonwealth' Caribeno. En esta region existen dos universida-
des, la Universidad de las Indias Occidentales (University of the
West Indics, UWI) y la Universidad de Guyana. La UWI es una
institucion regional que se inauguré formalmente en 1948. Tienc
tres campus, uno en Mona, Jamaica, otro en St. Augustine, Trinidad,
y cl tercero en Cave Hill, Barbados. Como su nombre lo indica, la
Universidad de Guyana es una institucion nacional. Por ello nues-
tro enfoque en este capitulo es exclusivamente sobre la UWI, la
institucion local, y sobre su contribucion al proceso de integra-
cion en la region. En forma mas especifica trataremos los orige-
nes de la UWI, su intento de contribuir a la integracién regional
durante las primeras cuatro décadas de su existencia, sus metas
actuales y algunos de los problemas principales que la confrontan
en la actualidad como institucion regional.

1. El término Commonwealth se traduce generalmente como Mancomunidad. En este
articulo, sin embargo, se ha conservado la designacion inglesa porque evoca inequivocamente
el concepto regional que el autor desarrolla a lo largo de su trabajo. (N. del coord.)
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Con el fin de explicar ¢l significado de los objetivos recién
mencionados es necesaria la referencia al proceso de integracion
en el Commonwealth Caribeno. Lo primero es aclarar que el avance
hacia la integracion de los paises de la region ha sido lento. Dicho
movimicnto sufrié un atraso importante en 1961 cuando la unién
politica conocida como la Federacién de las Indias Occidentales,
formada en 1958, fue desmantelada. A la ruptura de la Federacion
de las Indias Occidentales siguio la cristalizacion del movimiento de
independencia politica por los paises individuales, después de que
Jamaica y Trinidad y Tobago se convirtieron en los primeros territo-
rios que consiguieron su independencia politica de parte del poder
colonial britanico en 1962.

En 1968 se hizo un esfuerzo para inyectar vida nueva al movi-
miento de integracion, cuando doce de los territorios se reunieron
formando la Asociacién Caribeiia de Libre Comercio (CARIFTA,
siglas en inglés de Caribbean Free Trade Association).” Sin em-
bargo, como la memoria de la infortunada Federacion de las Indias
Occidentales atn estaba fresca en las mentes de los lideres politi-
cos de la region, la CARIFTA se limit6 a ser un movimiento dirigi-
do hacia la integracion cconémica.

En octubre de 1972, en la séptima Conferencia de los Jefes de
Gobierno que se llevo a cabo en Chaguaramas, Trinidad, se tomé la
muy importante decision de movilizar el proceso de integracion
a una etapa mds alta mediante la instauracién de la Comunidad
Caribeiia (Caribbean Community, CARICOM), instancia fundamen-
tal en la creacion del Mercado Comiin Caribefio. De hecho CARICOM
fue creada en el afio siguiente y continda siendo el mecanismo prin-
cipal para la integracion de los paises del Commonwealth Caribenio.
Por lo tanto, este articulo sobre la integracién universitaria en el
Commonwealth Caribefio es realmente un documento que trata acerca
de la UWI y su relacién con los Estados miembros de la CARICOM.

2. Los doce territorios fueron: Jamaica, Trinidad y Tobago, Guayana, Barbados, Grenada,
St. Vicent, St. Lucia, Dominica, Antigua, St. Kitts-Nevis, Belice y Montserrat. En la traduccion
se ha conservado el nombre de las naciones caribefias segtn su denominacion inglesa. (N.

del coord.)
o]
[——1]
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Con el fin de cerrar estos parrafos introductorios es apropia-
do seiialar los objetivos de CARICOM. De acuerdo con el tratado
de Chaguaramas esta organizacion ticne los siguicntes propositos:

—La integracién econdémica de los Estados miembros, como
se plancé en el Anexo al Tratado del Mercado Comuin.

—1La coordinacion de las politicas exteriores de los Estados
miembros.

—La cooperacion funcional.

Es el dltimo objetivo el que nos interesa en este articulo. De
acuerdo con el tratado mencionado, la cooperacion funcional en-
tre los Estados miembros de CARICOM implica: a) la operacion
eficiente de servicios y actividades comunes seleccionadas para
el beneficio de la gente en la comunidad, y b) la promocion dc
una mayor comprension entre los pueblos de la comunidad asi
como el progreso de su desarrollo social, cultural y tecnologico.
El tratado define quince drcas de cooperacion funcional, entre las
cuales se incluye la educacion y el entrenamiento. Las otras dreas son:
transporte maritimo, transporte aérco; refugio de huracanes y
meteoroldgico; salud; asistencia técnica intra-regional; arreglos
de servicios publicos intra-regionales; informacion y radio; cul-
tura; armonizacion de la ley y sistemas legales de los Estados
miembros; posicion de las mujeres en la sociedad caribefia; via-
jes dentro de la region; administracion laboral y relaciones indus-
triales; investigacion tecnoldgica y cientifica, y seguridad social.
El drea de educacion y entrenamiento es donde, desde lucgo, par-
ticipa la UWL

ORIGENES DE LA UNIVERSITY OF THE WEST INDIES

Se menciond antes que la UWI se inauguro formalmente en 1948.
No debemos pasar por alto, sin embargo, que cuando la UWI
abrio sus puertas lo hizo como el Colegio de la Universidad de las
Indias Occidentales (UCWI, siglas en inglés de University College
of the West Indies), afiliada a la Universidad de Londres. Mantu-
vo su estatuto de colegio universitario hasta 1962, cuando se convirtio
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de hecho en universidad. El Royal Charter, que cre6 la UWIcomo
una institucion con capacidad de otorgar titulos reconocidos, fue
aprobado bajo el gran sello del reino el 2 de abril de 1962. Este
mandato otorgd a la UWI la autoridad de hacer un acuerdo con el
UCWI para su incorporacion y para encargarsc de sus derechos,
propiedades, compromisos y obligaciones.

La UCWI se estableci6 atendiendo la recomendacion del
Comité de las Indias Occidentales de la Comision de Educacion
Superior en las Colonias.? Es necesario explicar el trabajo dc ese
cuerpo si hemos de entender por qué la UWI se establecio, cuando
lo hizo y cudl era su meta. La Comisién de Educacién Superior
en las Colonias,* antecesora del Comité de las Indias Occidenta-
les, se organizo cn 1943 por Oliver Stanley, entonces Secretario
de Estado para las Colonias Britdnicas, «para ponderar los princi-
pios que deberdn guiar la promocion de la educacion superior, el
estudio, la investigacion y el desarrollo de universidades en las
colonias» (Sherlock y Nettleford, 1990:14). Este proceso comenz6
bajo el supuesto —por parte de Stanley— de que el viejo concep-
to de Imperio cederia su lugar a una nueva idea de Commonwealth
que permitiria el desarrollo de las colonias para volverse
autogobernantes y quizds autosuficientes. Stanley escribi6 a los
vicerectores® dc las universidades britdanicas solicitando su res-
paldo para cl disefio educativo que tenia en mente para las colo-
nias. En csa carta, Stanley comunic6 sus impresiones a los
vicerectores acerca del rumbo al que pareceria encaminarse cl
Imperio Colonial Britdnico. También discutié con ellos lo que
enfocaba como’una necesidad y como asunto de la més alta prio-
ridad: la formacion de lideres altamentc educados en las colonias.
Los vicerectores estuvieron de acuerdo con €l en el sentido de
que para formar talcs lideres seria necesario ampliar los recursos
de las universidades en la metrépoli, y que éstas ayudarfan al

3. West Indies Committe of the Commissinn on Higher Education in the Colonies.
4. Commission of Higher Education in the Colonies.
5. Eneloriginal «Vice-Chancellor», que corresponde en general a la posicion de vicerector.

(N. del coord.)
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desarrollo de universidades coloniales en las que recaeria la res-
ponsabilidad de educar a los lideres locales del futuro.

La Comisi6n Sobre Educacién Superior en las Colonias® se
conocia familiarmente como la Comisién Asquith, en honor a su
presidente Sir Cyril Asquith, un juez de alto rango. Para llevar a
cabo esto se trabajo en forma efectiva, la Comisién Asquith esta-
blecio un nimero de subcomisiones cuyo trabajo era reportar las
necesidades de las distintas colonias. La subcomisién que se or-
ganizo para tratar con las colonias de las Indias Occidentales Bri-
tdnicas estaba encabezada por Sir James Irvine, director y
vicerector de la Universidad de St. Andrews,’ de alli su nombre
popular de Comité Irvine.

El Comité Irvine se organizé en enero de 1944 «para revisar
los recursos e infraestructura existente para la educacion superior en
las Colonias Britdnicas en el Caribe, y para hacer recomendaciones
en relacion al desarrollo futuro de la universidad en esas colo-
nias» (Comité Irvine, 1945:7). En ese entonces existian dos ins-
tituciones de estudios superiores en la region, sirviendo ambas para la
region en forma global. El primero era el Codrington College,
localizado en Barbados. Como institucién de educacién superior
cste colegio habia abierto sus puertas en 1830 en calidad de semi-
nario teoldgico. Desde los afios setenta del siglo XIX se afiadi6
un programa con grado académico en estudios cldsicos, el cual se
afilié ala Universidad de Durham. Sin embargo, para el aio 1943
el Codrington College contaba Ginicamente con veinte estudiantes
como promedio anual. El Comité Irvine agradecio al Codrington
College por su importante contribucién para el desarrollo de la

8. Cormmission on Higher Education in the Colonies.

7. Los otros miembros del Comité Irvine eran: Margery Perham, becario del Colegio
Nuffield y Lector de la Administracion Colonial en la Universidad de Oxford; R. E. Priestly,
Director y Vicecanciller de la Universidad de Birmingham; Philip M. Sherlock, Secretario del
Instituto de Jamaica; Hugh W. Springer, Miembro del Parlamento de Barbados, T. R. Rowell
Asesor Educacional Asistente, Oficina Colonial, W. D. Inniss, quien fue miembro de los
Consejos Ejecutivo y Legislativo en Guyana Britanica y sirvié al Comité durante su visita a
esa colonia. Es util mencionar que Sherlock —después Sir Philip— ocupéd el cargo de
Vicecanciller de la UWI en 1963, mientras que Springer —después Sir Hugh— fue el primer

registrador.
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region, particularmente para el fortalecimiento de la Iglesia An-
glicana y la profesion de la ensefianza. Sin embargo recomend6
que, en atencién a la contribucién al desarrollo futuro de la re-
gion, el colegio deberia concentrarse en su funcion tradicional
como colegio de teologia.

Respecto a la otra institucién de estudios superiores, el Cole-
gio Imperial de Agricultura Tropical (ICTA, siglas en ingl¢s de
Imperial College of Tropical Agriculture), localizado en Trini-
dad, el Comité Irvine enfatizé el hecho de que el ICTA habia
existido desde 1921 y ofrecia un diplomado y cursos de posgrado
en agricultura y tecnologia del azicar. También se hacia notar
que el cuerpo de gobierno del ICTA tenia su base en Londres y que
esta institucion servia no sélo a las Indias Occidentales sino a
todo el Imperio Colonial Britanico. El Comité Irvine recomendo
que ¢l ICTA y la nueva Universidad de Indias Occidentales se
asociaran cn aquellas drcas en donde ambas instituciones pudie-
ran cooperar. Sin embargo, considero a la universidad propuesta
como el socio mayor, por asi decirlo, y asevero con firmeza que
si la cooperacion en tales términos no era posible, la universidad
deberia establecer un Departamento de Agricultura completo.

El Comité Irvine senal6é con cuidado los pormenores de la
universidad que proponia, enfatizando que deberia establecerse
lo antes posible. Recomendaba que dicha universidad fuera una
institucion centralizada unica, mas que, como habian recomenda-
do algunos sectores, una institucion descentralizada con una Fe-
deracién de colegios localizados en diferentes territorios. Propo-
nia que dicha universidad comenzasc siendo mds bien un colegio
universitario para convertirse en una universidad completa des-
pués de un corto periodo de aprendizaje. Y agregaba un resumen
dc las caracteristicas esenciales de su propuesta:

La universidad debera albergar inicialmente entre 400 y 500 es-
tudiantcs, tanto hombres como mujcrces, y debera ser completa-
mente residencial. El periodo habitual de residencia y estudio
debera ser de tres afios para llenar los requisitos para la obtcncion
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del diploma, excepto en cl caso del estudiante que saliera de alli
a continuar sus cursos despucs de pasar los primeros dos afios en
residencia en la Universidad de las Indias Occidentales. Debe-
ran ser ensefiadas materias basicas apropiadas para la obtencion
de titulos en Artes y Ciencias y sc debera incluir una Facultad de
Mecdicina. Se van a requerir becas y mantenimiento en grado
generoso, y también un fondo de préstamos controlado por las
autoridades universitarias para ayudar a los cstudiantes meritorios
que no rcciban becas. Deberan hacerse provisiones también para
capacitar a cuantos estudiantes sea posible para que éstos con-
tinden buscando cn Inglaterra, o en cualquier otro lugar, cntre-
namiento profesional y de posgrado que no esté disponiblc cn la
universidad. La universidad dcbera ser el cuartel de un departa-
mento importante dc cstudios extramuros a través del cual se
proyecte su influencia hacia todas las colonias de las Indias
Occidentales (Comité Irvine, 1945:11).

El pensamiento detrds de la convocatoria del Comité Irvine
para una universidad localizada cn la region era claro. En primer
lugar el Comité estaba convencido de que la region nccesitaba su
propia universidad puesto que a otras colonias mas nuevas se les
habia permitido tener universidades completas o cuando menos
colegios y universidades en embrién. En segundo lugar, contem-
plaba el establccimiento de una Universidad de las Indias Occi-
dentales como ¢l mejor remedio para la situacion prevaleciente,
cn que las personas de la region que buscaban una educacién uni-
versitaria lo hacfan fuera de su pafs, ya sea a su propio costo
econdmico o con la ayuda de becas, existiendo en aquel entonces
muy pocos apoyos que cran altisimamente competidos. En tercer
lugar, fue idea del Comité que una universidad de tipo residen-
cial, localizada en la regién, pudiera ayudar a combatir los fuer-
tes prcjuicios insulares e inducir a la gente de cada territorio a
apreciar su pertencncia a una comunidad mayor que abarcaba la
totalidad de las Indias Occidentales.

El gobierno britanico apoyé la convocatoria del Comité Irvine
y la Comisién Asquith para el establecimiento de la Universidad
de las Indias Occidentales lo antes posible. Mas especificamente,
el Secretario de Estado aprob6 los reportes Asquith e Irvine en
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septiembre de 1945 y recomendé a los gobiernos de las Indias
Occidentales que aceptaran el Reporte Irvine. Con la excepcion
de las Bahamas, todos los gobiernos involucrados aceptaron rapi-
damente, y Jamaica cstuvo de acuerdo en proporcionar un sitio
apropiado para el colegio universitario. Y asi, la UWI fue funda-
da en 1948 en Mona Jamaica, como Colegio Universitario dc la
Universidad de Londres.

La UCWI, nombre que recibié esta nueva institucion de estu-
dios superiores, se establecid para servir a todas las colonias de
las Indias Occidentales Britdnicas, incluyendo las Bahamas, Hon-
duras Britdnicas (Belice) en América Central, y la Guayana Bri-
tdnica (Guyana) en Sudamérica. Abri6 sus puertas a un total de
33 estudiantes, que fueron inscritos en medicina de acucrdo con
la recomendacion del Comité Irvine de que el Colegio Universi-
tario comenzasc con la Facultad de Medicina. Tuvo prioridad el
establecimiento de esta Facultad debido a las condiciones deplo-
rables de salud en el Caribe en esa época, que incluian altas tasas
de mortalidad infantil, prevalencia importante de fiebres entéricas,
condiciones sanitarias deplorables y gastos gubernamentales mi-
nimos para la salud publica (Alleyne, 1990).

El tema importante a retener sobre el establecimiento de la
UCWTI es que se fund6 por iniciativa del poder colonial para ser-
vir primariamente a los intereses de este poder y sus aliados den-
tro de la region. En ese sentido, la UCWI no era diferente de otros
colegios universitarios cstablecidos por Inglaterra en cualquier
otro sitio de su imperio después de la Segunda Guerra Mundial.
El siguiente comunicado de Pratt se hizo pensando primariamen-
te en los Colegios Universitarios de las anteriores posesiones co-
loniales britanicas en Africa, pero era aplicable por igual a las
Indias Occidentales Britdnicas y a la UCWI:

Las universidades en muchos paises del tercer mundo tienen una
rclacion atin mas compleja con su sociedad. Muchas de cstas uni-
versidades son institucioncs trasplantadas, cstablecidas por un
dirigente colonial, no son cn su origen enteramente el producto
del esfuerzo o la aspiracién nativa, ni son en sus afios iniciales,

o]
L1 |



INTEGRACION UNIVERSITARIA EN LA COMUNIDAD CARIBENA

cuando menos, una partc integral de sus sociedades. Su influen-
cia sobre los valores de sus sociedades sin embargo ha sido
grandc. Esto era claramente comprendido por los poderes colo-
niales. Los Colegios Universitarios fundados por los britanicos
proporcionaron una alternativa para estudiar fuera del pais,
experiencia ésta que con frecuencia provocaba un impacto
radicalizador mucho mayor sobre el estudiantc que si hubiera
cstudiado en una universidad colonial. Siendo copias cercanas
a los colegios residenciales britanicos, los colegios universita-
rios fueron hechos al modelo de la institucin universitaria que
los britdnicos mejor comprendian. Existia una congrucncia ba-
sica entre el sistema dc valores implicito en estos colegios y los
valores del poder colonial. Los Colegios Universitarios Colonia-
les eran clitistas en todos los aspectos de su vida, y se conforma-
ron a los objctivos del poder colonial. Buscaban producir una
élite nativa que fuera cultural ¢ intclectualmente similar a los
administradorcs coloniales y capaz y descosa de trabajar en
armonia-con ellos (Cranford, 1977: 531).

La élite producida por la UCWI y otros colegios universita-
rios coloniales procederia a aceptar aumentos substanciales y rdpi-
dos en sus rcsponsabilidades después de la independencia. Sin
embargo el proceso de socializacion que sufrieron en sus dias
universitarios habria tendido a hacerles perder confianza y com-
prension de la cultura local. Tipicamente aquellos productos de la
universidad colonial Briténica en Africa y en cl Caribe fueron
convertidos en «afrosajones», término utilizado por Pratt
(1977:531). De modo que ya independientes, las universidades
cn cuestion fueron confrontadas por el reto mayor de convertirse
cn universidades africanas o caribefas.

Debe uno estar de acuerdo con Parker, en su tesis doctoral
no publicada y citada por Sherlock y Nettleford (1990), de que
cualesquiera que hayan sido las deficiencias de la UCWI, fueron
las preocupaciones y los esfuerzos de la Oficina Colonial, el Co-
mité Irvine y la Comisién Asquith, los que dieron lugar al esta-
blecimicnto de una institucién que podia ser moldeada y confor-
mada por la region para satisfacer sus neccsidades. En las propias
palabras de Parker:

171



ANTHONY LAYNE

El Colegio Universitario, como lo imaginé ¢l Comité Irvine y
la Comisién Asquith, en principio iba a revestirse de un caréc-
ter mas inglés que cl propio dc las Indias Occidentales. Se pue-
de alegar en retrospectiva contra la cstrategia de crear en los
trépicos una universidad sobre la base de un modelo britdnico,
pero en el clima de los tiempos, lo que se estaba ofreciendo a las
Indias Occidentalcs, era aquello que el poder imperial mcjor
conocia, es decir su propio concepto altamente clitista accrcade
la educacion superior. Los britdnicos estaban dando a su modo
a las Indias Occidentales y a los pueblos en sus colonias africa-
nas y asidticas, un modelo universitario de respeto mundial. Los
britanicos cstaban llevando a cabo una accién gencrosa al favo-
recer a sus pucblos con lo mejor que podian ofrecer. Desde otro
punto de vista sin cmbargo, las universidades coloniales eran una
forma excelente y préictica dc terminar con cl control y la respon-
sabilidad colonial britdnicas. Independientemente de las razoncs,
los pueblos de las Indias Occidentales en 1946 contarian cuando
menos con una universidad que a la larga podria secr moldeada y
conformada para satisfacer las necesidades del desarrollo de la
regi6n. Sin la preocupacion y los esfuerzos de la Oficina Colonial
y el planeamiento del Comité Irvine y la Comision Asquith, el
viejo suefio de una universidad de las Indias Occidentales no po-
dria convertirse en una nueva realidad (Parker, citado por Sherlock
y Nettleford, 1990:24-25).

Terminemos esta exposicion acerca de los origenes de la UWI
enfatizando que si bien la UCWI fue concebida por sus fundado-
res como centro de excelencia para servir a unas Indias Occiden-
tales unidas, también se esperaba por la mayor parte de los que
ayudaron a establecerla que funcionara como un puesto de avan-
zada del Imperio Colonial Britdnico que absorberia en forma pe-
renne la corriente sanguinea de la ciudad, transfusiones nutritivas
de excelencia académica, altos estdndares, civilizacion y cultura
(Sherlock y Nettleford, 1990:206). Nunca se propuso que fuera
una institucion orientada a las masas y por lo tanto no deberia ser
sorpresa que no alcanzara la inscripcion planeada por el Comité
Irvine de 500 estudiantes sino hasta una década después de su
inauguracion. Desde la década dc los sesenta, sin embargo, la
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cstructura y la funcion de la universidad comenzaron a registrar
algunas modificaciones. En la siguiente seccion se enfoca la evo-
lucién de la universidad desde 1962, afio en que la UCWI s¢ con-
virtié en la UWI, y hasta el final de los afios ochenta.

EvorucioN DE LA UWI DESDE 1962

Durante la década de los sesenta la universidad fue forzada a adap-
tarse a un entorno politico cambiante en el cual las fuerzas de
fragmentacion que habian llevado a la ruptura de la Federacion
Occidental, ahora empujaban a cada colonia en la direccion de
asegurar su propia independencia politica. Recuérdese que en 1962
Jamaica y Trinidad y Tobago, las dos colonias britdnicas mas
populosas en la region, recibieron su independencia politica. Poco
tiempo después le siguicron Guyana y Barbados. Estos cambios
cn lo politico fueron precedidos y acompafados por cambios en
la universidad misma. En 1960 se inauguré un campus de la UWI
en St. Augustine, Trinidad; obviamente cn anticipacion a que este
pais hiciera filas con las naciones soberanas. Guyana establecio
su propia universidad en 1962 y se retird de la UWI en 1963. Ese
mismo afio, estando ya cn la agenda la independencia politica de
Barbados, se abri6 ahi otro campus de la UWI. A medida que
avanzé la década, se establccieron centros universitarios (depar-
tamentos cxtra-muros) en los paises no independicntes. Estos cen-
tros se establecieron sobre la base de la percepcion de que los
gobiernos contribuyentes, aunque no eran atin independientes,
requerian asimismo de esta infraestructura educativa, lo cual de
paso demostraria que Jamaica, Trinidad y Tobago y Barbados no
tenian un monopolio sobre la UWI.

Ya que la UWI avanzaba por el camino de la descentraliza-
ci6n con sus tres campus y varios centros, la presion era ain ma-
yor sobre esa institucion regional para lograr reunir el personal y
otras necesidades dc los territorios individuales y renunciar en
parte a su autonomia. Se pudo evitar en 1969 un riesgo de ruptura
de la UWI cuando los gobiernos regionales se pusieron de acuerdo
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cn permitir que continuase sirviendo como institucion regional.
Sin embargo, continuaron operando las fuerzas centrifugas; la
situacion alcanzo un punto climatico en 1977 cuando el gobierno
de Trinidad y Tobago publicé su Libro Blanco sobre Educacion
Superior que tenia implicaciones serias para el papel que jugaria
la UWI en el proceso de integracion. Expliquemos este punto.

En la Conferencia de Dirigentes de Gobierno® celebrada cn
1974, se nombré un Comité Intergubernamental, encabezado por
el eminente economista de las Indias Occidentales, William
Demas, como dircctor cjecutivo. El objetivo del Comité era revi-
sar el estado de la educacion universitaria en la region y hacer
recomendaciones para su mejoria. El Comité Demas, como lla-
maremos a este organismo, pensaba que la universidad scrvia bien
a la region y deberia ser retenida como una institucion regional.
Sin embargo, adopt6 la posicién de que mientras habia cicrtas
dreas en las cuales la universidad deberia ser retenida como insti-
tucion regional y con autoridad centralizada, existian otras dreas
en que deberia haber una devolucién de poderes a Jos campus. El
Comité Demas sostenia también que el sistema de financiamiento
prevaleciente en la universidad tendria que ser retenido con ajus-
tes menores. Opinaba sin embargo, que la capacidad de tomar
decisiones en la universidad necesitaba mejorarse y que esto se
podria lograr mediante un mayor involucramiento de la comuni-
dad universitaria en pleno en la toma de decisiones. El Comité
Demas también enfatizaba fucrtemente la creacion de Colegios
Comunitarios en los paises carentes de campus (NCC, siglas en
inglés de Non-Campus Countries).

Al parecer, el Comité Demas estaba convencido de que no se
le deberia apurar para presentar un reporte completo. En 1977,
antes de ser entregada la version final, los acontecimientos en la
vida de la UWI sufrieron un cambio dramdtico. En csc afio el
gobicrno de Trinidad y Tobago, entonces un pafs rico en petro-
leo, que durante algtin tiempo parecia encaminado a una colisién
con la UWI, publicé el Libro Blanco antes mencionado. Dicho

8. Heads of Government Conference.
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texto contenia varias propuestas diferentes de las sugeridas por el
Comité Demas en relacion al manejo y financiamiento de la UWI.
Entre otras cosas se recomendaba:

—~Que Trinidad y Tobago estableciera un Instituto Nacional
de Educacion Superior para la Investigacion de la Ciencia y la
Tecnologia.

—~Que cada uno de los tres campus tuviera autonomia completa.

—~Que cada paifs con un campus tuviera responsabilidad com-
pleta sobre su financiamiento.

El Libro Blanco sobre Educacion Superior en Trinidad y
Tobago era uno de los puntos clave cn la agenda dc la Conferen-
cia de los Dirigentes de Gobierno de 1979. Fue de especial inte-
rés la percepcion de los integrantes de la Organizacion de los
Estados Miembros del Este Caribefio (OECS, siglas en inglés de
la Organization of Eastern Caribbean States) acerca de que se les
podria dejar fuera a raiz de la propuesta de que los gobiernos de
Jamaica, Trinidad y Tobago y Barbados se responsabilizaran en
forma completa por los campus de sus paises. La OECS exigia
que la universidad estableciese un departamento cn su interior que
se ocupara de los intereses de la OECS. Al final, cuando el go-
bierno de Trinidad y Tobago consigui6 lo que perseguia, se logro
una UWI «reestructurada» quc operaria a partir del 1° de octubre
de 1984.

Los gobiernos estuvieron de acuerdo en que ademads de los cam-
bios en el nivel de autonomia de cada campus y la responsabilidad de
su financiamiento, deberia habcr también una modificacion de la
Constitucion, Estatutos y Ordenanzas y una nucva estructura dc ad-
ministracion que comenzaria a funcionar a partir de 1989. La nucva
cstructura de gestion se plante6 con base en los siguientes compo-
nentes:

—Un Consejo Universitario y tres Consejos de Campus.

—Un Comité para financiamiento universitario y propésitos
generales (F&GPC por sus siglas en inglés: Finance and General
Purposes Committee) y un F&GPC para cada uno de los tres campus.

—Un Senado Universitario.
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—Un Comité Académico Universitario y tres Comités Eje-
cutivos Académicos del Campus (tanto para un solo campus como
para campus cruzados o compartidos).

—Comité de nombramientos (central y de campus).

—Comités de asesoramicnto y promociones (central y de
campus).

—Comités para becas universitarias (central y de campus).

—NMecanismos disefiados para proporcionar en forma efecti-
va todos los servicios universitarios a los NCC a través de la Ofi-
cina de Servicios Universitarios (OUS, siglas en inglés de Office
of University Services), el Departamento de Estudios Extramu-
ros y el experimento para la Ensenanza Universitaria a Distancia
(UWIDITE, siglas en inglés de University Distance Teaching
Experiment).

La nueva estructura de administracion propucsta era de tal
naturaleza, que las esferas de administracion sc dividian entre un
Centro Universitario (no confundir con los centros universitarios
o departamentos extramuros de los paises sin campus) y los
campus.

Frente a la continua presion de responder a las necesidades
nacionales y recaer mds directamente bajo el control de los go-
bicrnos de la regién, la UWI fue capaz de sobrevivir como insti-
tucion regional. Logré permanecer como tal gracias a una especie
de cnsamblaje de partes institucionales facilitado por la herencia
del desorden que habian dejado por los britdnicos, aunque apare-
jada con una habilidad nativa del Caribe para funcionar simulta-
neamente en varios niveles (Sherlock y Nettleford, 1990:212-216).
Entre las contribuciones que la UWI aport6 al desarrollo regional
en la década de los sctenta, pueden ser mecionadas las siguientes:

—El establecimiento de una Facultad de Leyes en Cave Hill.
Esto aseguraba la interaccion regional al requerir que los estu-
diantes de toda la region cumplicran cuando menos dos afios de
Su curso en ese campus.

—La aprobacion de un bachillerato (bachelor’s degree) cn
los colegios teoldgicos afiliados en Jamaica, Trinidad y Tobago y
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Barbados, 1o que preparo el establecimiento de una red de cole-
gios que ofrecerian programas validados por la UWIL.

—La introduccion de programas de grado en administracion
hotelera y de turismo, administracion, contabilidad, comunica-
cién masiva, administracion publica, agricultura, bibliotecologia
c ingenieria industrial. El enfoque adoptado por la UWI sobre
recursos humanos se vincul6 con las prioridades que los gobier-
nos regionales manifestaron, también se reflej6 en la expansion
de programas de la Facultad de Ingenierfa, asi como en la provi-
sion de diplomas profesionales y/o certificados en fisica aplicada,
comunicacion masiva, procesamicnto de la cana de azicar, edu-
cacion, etcétera.

—Programas de investigacion a través de unidades de inves-
tigacion como el Instituto de Investigacién Social y Econémica,
0 mecanismos de comunicacion con otras instituciones como el
Departamento de Estudios Extramuros.

En resumen, después de la luna de miel como UCWI, la UWI
fue enmarcada en un modo reactivo, toda vez que las fuerzas eco-
nomicas y politicas la empujaron por el camino de la descentrali-
zacion y modificacion de sus programas para ocuparse en forma
mds inmediata dc la educacion y las necesidades de entrenamien-
to de la region.

Llegado estc punto, es momento de observar cudl es la situa-
ci6én actual de la UWIL Al respecto nos referiremos a sus metas
presentes y a cuatro de los principales problemas que contindan
confrontdndola como institucion regional.

METAS Y PROBLEMAS PRINCIPALES

Antes de enumerar las metas presentes de la UWI serd til men-
cionar en forma breve las partes que la componen hoy dia. La
UWI todavia tiene tres campus. También existen centros univer-
sitarios que se localizan en casi todos los catorce paises caribefios
que contribuyen a la UWI como institucion regional. Estos cen-
tros comprenden la parte de la universidad que se comunica con
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otras instituciones y que proporciona enscfianza a través del méto-
do de aprendizaje a distancia. También hay que anotar que la uni-
versidad mantiene una relacién activa con un nimero de afiliados
al tercer nivel que incluyen: colegios tecoldgicos, escuelas de tecno-
logia; colegios para la formacion de profesores; el Instituto Caribefio
Meteorolégico; el Instituto de Relaciones Internacionales; la Es-
cuela de graduados del consorcio y los institutos de negocios.

Las Facultades cumplen la funcién de administrar los dife-
rentes programas académicos que ofrece la universidad. En la
mayoria de los casos los programas académicos son replicados en
cada uno de los campus. Existen excepciones como las siguien-
tes: el Instituto de Relaciones Internacionales, que sc localiza en
el campo de St. Augustine, (Trinidad); la Facultad de Leyes que
estd localizada en el campus de Cave Hill (Barbados); y las Fa-
cultades de agricultura e ingenicria que estdn exclusivamente en
cl campus de St. Augustine. Las Facultades comunes a los tres
campus son: la Facultad de estudios generales y de Arte, la Facul-
tad de Ciencias Médicas, la Facultad de Ciencias Naturales, la
Facultad de Ciencias Sociales, y el Instituto de Negocios (con
instituciones afiliadas a los campus de Mona y St. Augustine).

La UWI se ha propuesto un amplio nimero dec objetivos
para la década de los noventa. Tal como aparecen en cl Plan de
desarrollo actual de la UWI, las propuestas fundamentales se re-
sumen en los aspectos siguientes:

—Aumento en el numero de graduados para apoyar las ne-
cesidades del desarrollo de recursos humanos en la region.

—Reforma del curriculum para mejorar la calidad y la cfec-
tividad de los graduados.

—EXxpansion de los programas de educacion contiinua con
certificado, diploma o titulo y actividades de extension, en res-
puesta a necesidades prioritarias nacionales y regionales quec no
han sido tomadas en cuenta hasta la fecha.

—~Racionalizacién y continuacién del desarrollo de progra-
mas universitarios para estudiantes en los paises sin campus y
para estudiantes que no pertenezcan al campus en los paises si lo tienen.
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—Fortalecimiento dc vinculos con la industria, ¢l sector
privado y con otras instituciones de investigacion y de nivel ter-
ciario en la region, para enfrentar limitaciones especificas al de-
sarrollo que sean de interés comun.

—Reforzamiento de las capacidades de la investigacion de
la universidad, en especial de la investigacion orientada a politi-
cas y desarrollo en dreas fronterizas.

—Mejorar la cficiencia y productividad tanto a nivel de fa-
cultad como en dreas de apoyo: bibliotecas, administracion, ser-
vicios de computacién y de mantenimiento.’

La UWI siente que el desarrollo de los paises del caribe y
su supervivencia y capacidad para compectir en un mundo
crecientemente sofisticado, dependerd en gran medida de aportar
mas y mejor cducacion terciaria en la region. Asimismo conside-
ra que cl nimero de estudiantes de la cducacion terciaria actual es
escaso en todo ¢l Commonwelth caribefio, sobre todo al compa-
rarlo con el de pafses similares en desarrollo en otras regiones. Se
ha propucsto como meta inscribir 18,500 estudiantes para el afio
2000, lo que significa un crecimiento plancado de 55% sobre los
nivcles actules (véase cuadro 1). Pensemos en la meta de registro
dec estudiantes de la UWI para cl afio 2000, ya que ¢l punto de
acceso es un tema que ha demandado la atencién de las autorida-
des de la UWI desde hace mucho tiempo. También hablaremos
accrca de la graduacion.

9. Sintesis a partir del documento: Visién General del Plan de Desarrollo de la

UWI 1990-2000 A.D.
I
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Cuadro |
Total de estudiantes registrados en la UWI
(Anos seleccionados 1948/49 a 1994/95)

Ao Total | Sede Mona| Sede St. Augustine | Sede Cave Hill

1948/49 33

1954/55 384

1955/56 444

1956/57 494

1957/58 555

1960/61 977 910 67

1961/62 1,268 1,172 96

1963/64 2,187 1,486 583 118
1970/71 5016 2,886 1,671 459
1980/81 9,089 4,579 2,923 1,587
199091 12,628 6,083 4,137 2,408
1991792 13,375 6,284 4,529 2,562
1992/93 13,996 6,502 4,947 2,574
1993/94 15,231 7,229 5,191 2,811
1994/95(P) | 16,191 7,695 5231 2,801

P=Provisional
Fuente: UWI, Oficina de Planeamiento y Desarrollo, 1995
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ACCESO Y EGRESO

La UWI se ha expandido desde los afios sesenta no sélo en térmi-
nos de namero de campus, centros universitarios afiliados y fa-
cultades, sino también en el nimero de estudiantes graduados.
Como se mencion¢ antes, la UCWI tuvo un registro de 33 estu-
diantes cuando abri6 sus puertas en 1948. No fue sino hasta una
década después que sc pudo alcanzar el registro de 500 estudian-
tes planeado como meta original por el Comité Irvine. Sin embar-
go, como puede advertirse en el cuadro 1, la matricula escolar
alcanzo6 la cuota de 5 mil cstudiantes en 1970, cifra cinco veces
mayor que el nivel de 1960. Casi se duplic6é de nuevo durante los
afos setenta y continué creciendo durante los ochenta y noventa
hasta alcanzar la cifra de 16,191 en 1994.'° Es claro sin embargo,
que a pesar de la expansion que ha tenido la UWI en las tltimas
tres décadas, la institucion sirve a un pequefio grupo de la pobla-
cion de la region. De acuerdo con un estudio reciente del Banco
Mundial acerca de la educacion en el Caribe, por cada 100 nifios
que ingresan a la escuela primaria en la regién, solo tres llegan a
una universidad del Caribe,'' y esta cifra de hecho cae debajo del
1% en los casos de Belice, Dominica y St. Vincent (Banco Mun-
dial, 1992).

En cuanto al egreso de la universidad, debe mencionarse que
el primer grupo de graduados que emergio de alli se produjo en
1952. En un estudio reciente de egresos a lo largo de un periodo
de 35 anos (1954-1989), la UWI ha otorgado alrededor de 30,782
diplomas de pregrado asi como 10,436 certificados y diplomas y
2,193 certificados de posgrado de los cuales 555 fueron doctora-
dos (Plan de Desarrollo Global UWI 1990-2000 A.D.) La distri-
bucion de los diplomas de pregrado por campo de estudio fue la
siguiente: estudios generales y de arte (30%), ciencias naturales

10. Parece haber un error en los datos para 1994/95. Las cifras que muestra el cuadro 1
para los tres campus dan un total de 15,727. Sin embargo la fuente refiere un total global de
16,191, compuesta de 6,303 hombres y 9,888 mujeres.

11, Incluye la Universidad de Guyana.
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(20%), ciencias sociales (20%), ingenieria (9%), ciencias médicas
(8%), leyes (6%), agricultura (4%) y educacion (3%). La mayor
parte (43%) de grados mds altos de educacion estuvo formada por
las ciencias sociales y ciencias naturales juntas, mientras quc cl
81% de los certificados y diplomas estuvo formado por las ciencias
sociales y la educacion. Mientras que no hay duda de que los gra-
duados de la universidad han hecho una contribucién al desarrollo
regional, la universidad en si ha llamado la atenci6n al corto nimero
de graduados en ciertos campos importantes: agricultura, cicncias
naturales, ingenieria y ciencias médicas. La escasez dc graduados en
estos campos es de llamar la atencién dado el inicio relativamente
temprano de estas facultades dentro del sistcma universitario (Vision
General del Plan de Desarrollo: 5).

En vista de la tradicional escasez en inscripciones y egresos,
es ttil hacer notar que a lo largo del periodo del Plan, la universi-
dad espera que la inscripcion dentro del campus sélo crezea el
37%. La meta de inscripcion de 18,500 deberd ser absorbida di-
rectamente a través de los programas del campus para 16,300
estudiantes e indirectamente a través de los programas de contac-
tos externos en localizaciones fuera del campus con 2,200 estu-
diantes. El cuadro 2 muestra la distribucioén regional de la meta
de inscripciones proyectada para el ano 2000. Como se puede
ver, se espera que el grucso de las inscripciones sc lleve a cabo en
Jamaica seguido por Trinidad y Tobago. Esto refleja entre otras
cosas los patrones actuales de las inscripciones asi como el acce-
s0 y desarrollo en las escuelas secundarias.

Las metas de inscripciones por facultad para el afo 2000, se
muestran en el cuadro 3. Obsérvesc que los mayores incrementos de
matricula a lo largo del periodo considerado en el Plan se esperan en
las facultades de ciencias naturales. En particular se proyectan au-
mentos en el registro de estudiantes del orden de 36% para las cicn-
clas naturales, 88% para las ciencias médicas, 84% para la ingenicria
y 30 % para la agricultura. Las otras metas de incremento son 35%
para las ciencias sociales, 18% para los estudios generales y de artes,
21% para leycs, 28% para educacion y 8% para cnfermeria.
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Cuadro 2
UWI. Metas de matricula para el ano 2000.
s Fuera de 3 Registro UWI
Subregién Total' b En campus l‘§88- 1989
Noroeste
(Jamaica) 8,020 790 7,230 5,209
Noroeste
(Resto) 560 310 250 122
Sur
(Trinidad
y Tobago) 5,810 120 5,690 4,206
Este
(Barbados) 2,020 20 2,000 |,690
Resto
(Insular) 1,880 960 920 481
Guyana
y resto
continental 210 n/a 210 |79
Total 18,500 2,200 16,300 11,896

|. Excluye registros del Challenge y otros registros de fuera del campus y por
lo tanto no es estrictamente comparable con la columna (1).

2. Belice, Bahamas, Islas Caiméan, Turcas y Caicos.

3. Anguilla, Antigua, Islas Virgenes Britdnicas, Dominica, Grenada, Montserrat,
St. Kitts, St. Lucia, St. Vincent.

Fuente: Plan de Desarrolio Global de la UWI 1990-2000 A.D.
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Cuadro 3
Metas de Registro por Facultad para el afio 2000
Facultad T;gg;g; Nivel Esperado | 9% de cambio

Estudios generales y

artes 2,575 3,050 +18
Ciencias Sociales 3,570 4810 +35
Leyes 380 460 +21
Educacion 759 970 +28
Ciencias Naturales 2,481 3,370 +36
Ciencias Médicas 784 1,470 +88
Enfermeria 37 40 +8
Agricuttura 485 630 +30
Ingenierfa 815 1,500 +84
Total 11,896 16,300 +37

Fuente: Plan de Desarroflo Global de la UW/I 1990-2000 A.D.

La UWI ha observado que para lograr sus mctas de inscrip-
ciones para el afio 2000, deberd jugar un papel mds activo en
ayudar a remediar las deficiencias del sistema de escuelas secun-
darias, ya que la calidad de los egresados de éstas es critica para
alcanzar las metas del Plan de Desarrollo Global de la UWI 1990-
2000 A.D. Ademas, las facilidades fisicas existentes necesitarian
expanderse lo suficiente para lograr manejar el aumento proyec-
tado. Aquf sc hace mencion a: nimero de salones de clase, espa-
cio y facilidades de servicios para laboratorios, centros de biblio-
tecas y fuentes de aprendizaje, asi como para habitacion y facili-
dades de distraccion para los estudiantes. Como se puede ver por
los datos de registro para 1994/95 en el cuadro 1, la universidad
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avanzaba por bucn camino para alcanzar su meta de inscripciones
para el afio 2000. Asimismo sc estd implementando un programa
de construccién de primer orden financiado por el Banco de De-
sarrollo Interamericano y suscrito por los gobiernos de la region
y dirigido al problema de las facilidades fisicas. La ironia es que
mientras mas éxito tenga la universidad en alcanzar sus metas de
registro para el ano 2000, mayor sera la presion sobre esa institu-
cién para mantener en aumento el nimero de plazas para estudian-
tes en vista de la continua demanda para cstos lugares.

COSTOS Y FINANCIAMIENTO

Un segundo problema de grado importante que confronta la UWI
y que estd ligado al problema del registro es el del costo y
financiamiento. Comencemos con el asunto monetario y sefa-
Iemos que los costos para estudiar en la UWI pueden clasificarse
en dos tipos: costos econdémicos y otros gastos. El elemento eco-
némico se basa en ¢l costo educacional de la facultad o el cam-
pus de que se trata y alcanza del 60% al 70% de los costos tota-
les. Los «otros gastos» se refiercn a alojamiento, comida, cuo-
tas, libros y otras erogaciones cuyo monto es del 30% al 40%
remanente.

Los datos sobre los niveles de costo econdomico se muestran
en el cuadro 4 para cada campus en 1984 y 1990. Deberd obser-
varse que desde 1984 los campus individuales han establecido
sus propios gastos siguiendo la reestructuracion de la UWI que se
llevé a cabo en ese afio. Obsérvese que mientras los costos econ6-
micos han aumentado apreciablemente en los campus de Mona y
Cave Hill, éstos han experimentado una disminucion significati-
va cn el campus de St. Augustine. Aun asi, en el campus de St.
Augustine los costos econémicos contindan siendo mds altos que
los de Mona y fueron, para comenzar, mucho més altos que 1os de los
otros dos campus cn 1984. De los tres campus, Cave Hill cs el
mds caro y Mona el mas barato. Las facultades de ciencias tam-
bién ticnden a ser mds caras quc las de artes.

I
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El promedio entre facultades de los costos totales por estudiante
en la UWT en 1990 fuc de 8,500 USD en Mona, 12,263 USD en St.
Augustinc y 17,850 USD en Cave Hill. Al sefalar estas cifras, cl
Banco Mundial ha indicado que para el mismo afio, la cifra dc cargos
alcanz0 aproximadamente 3,000 USD por afio en Mona, 5,200 USD
en St. Augustine y 6,900 USD en Cave Hill, y que a cstos cargos
deberia afiadirse el costo de transportacion acrea cn ¢l caso de estu-
diantes de los NCC (Banco Mundial, 1992:158).

Cuadro 4
Costos econdémicos en la UWI en 1984 y 1990
(USD por afio)

Facultad Campus 1984 1990
Estudios generales Mona 2,500 4350
y artes St. Augustine 9,300 6,345
Cave Hill 5,600 9,250

Leyes Mona 3,130 5,700

St. Augustine | 1,000 9,400

Cave Hill 6.650 10,700

Educacién Mona 2,980 4930

St. Augustine n/a 5,400

Cave Hill 6,850 12,500

Ciencias Naturales Mona 3,260 5,650
St. Augustine I'1,460 7,780

Cave Hill 8,200 12,650

Agricuttura St. Augustine 17,600 11,280
Ingenierfa St. Augustine 17,600 11,280
Medicina (no clinica) Mona 4,400 6,960
Medicina (clinica) Mona 5,860 8,120
St. Augustine 23,350 13,000

Cave Hill 14,850 29,500

Fuente: Banco Mundial, 1992: 255

1.%
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Cambios recientes en las politicas de financiamiento por par-
te de los gobiernos de Jamaica y Trinidad y Tobago han traido
una reduccion significativa en la proporcion del costo econémico
que cs soportado por estos gobiernos. En 1986, Jamaica impuso a
sus ciudadanos que estudiaban en la UWI un estipendio: los estu-
diantes sc obligaban a pagar un 30% del costo econémico. Trini-
dad y Tobago introdujo un esquema similar durante cl afio acadé-
mico de 1988/89. El gobicrno de Barbados ha continuado pagan-
do el costo econémico completo de sus ciudadanos en la UWI
pero ha impuesto condiciones més exigentes para tal financiamiento.
La cuestion es la de si en una institucion que se supone ser regio-
nal, ¢l nivel de costo econémico y la proporcion de ese costo que
deberd ser soportado por los gobiernos no deberfa ser el mismo en
los tres campus.

Desviemos ahora nuestra atencion de los costos per se y haga-
mos un breve comentario sobre el financiamiento de la UWIL Lo
primero que debe sefialarse en relacion a esto, es que en afos recien-
tes la UWI ha enfrentado una crisis financiera, que es consccuencia
en parte de la crisis econdmica que han sufrido los paises de la region
como grupo desde los setenta. El deterioro de la situacion economica
y financicra ha originado un agravamiento de la situacion fiscal de
los gobiernos que contribuyen a la UWI, cspecialmente de las tres
administraciones cuyos colegios tienen un campus. Este empeora-
miento de la situacion fiscal a su vez ha llevado a una acumulacion
enorme de deuda en las contribuciones a la UWI. Al momento de
escribir esto, no se conoce el monto exacto de la deuda. Sin embargo,
al final de julio de 1992, el adecudo de las contribuciones llegaba a
$52 millones de ddlares 0 53% de la deuda de contribuciones de los
gobicrnos a la UWI para el afio financiero finalizado cn esa fecha
(Nicholls et al, 1994: 44). Para cl final de julio de 1993 cl retraso en
contribuciones de los tres campus cra de:

—Barbados (Campus Cave Hill) BDS 30.5 millones de dolares.

—Jamaica (Campus Mona) JA 661.4 millonesde dolares.

—Trinidad y Tobago (Campus St. Augustine) TT 281

millones de ddlares.
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Con el fin de lograr una comprension adecuada de la dificil
situacion financiera en que sc encuentra la universidad es necesario
examinar el mecanismo de financiamiento de la UWI desde su
reestructuracion en 1984. Sin entrar en mayores detalles debe
sefialarse que una caracteristica criticamente importante del nue-
vo arreglo ha sido la dependencia de la UWI en cuanto a adelan-
tos de los gobiernos contribuyentes para que la institucion cuentc
con fondos mientras que la contribucion final estd siendo calcula-
da. Puesto que en periodos anteriores a 1984 los gobiernos daban
fondos de acuerdo a la participacion en cl costo que se estimaba
que necesitarfan, el nuevo sistema de adelantos que ha estado fun-
cionando desde 1984 ha operado en la forma siguiente:

—Cada pafs con campus le da un adclanto a éste para los
costos del mismo.

—~Cada pais con campus adelanta fondos al Centro en rela-
cion con su contribucién a los costos centrales de la Universidad.

—Los paises sin campus adelantan fondos al Centro propor-
cionales a sus participaciones respectivas en ambos costos, tanto
de campus como de Centro.

—Los fondos adelantados cn conexion al dltimo concepto
mencionado, estardn a la disposicion para ayudar al campus quc
esté sufriendo problemas de escasez de flujo de plazo corto
(Nicholls et al., 1994).

El fracaso de los gobiernos de los campus como grupo para
cumplir sus obligaciones financieras a la UWI de acuerdo con ¢l
nuevo sistema de adelantos, ha llevado a una situacién en la cual
los campus, especialmente los de Mona y St. Augustine han caido
en sobregiros bancarios muy severos. Estos sobregiros han costa-
do mucho dinero ya sea a la UWI o al gobierno que ha aceptado
la responsabilidad de tales deudas. Ademads, los proveedores de
bienes y servicios algunas veces han tenido que esperar un tiem-
po para el pago debido a la situacion de atraso de la UWI. Debe
mencionarse que el gobierno de Barbados ha acordado pagar sus
atrasos a la UWI aunque no se sabe si esto se ha logrado. Esta por
verse todavia si los gobiernos de otros campus y los gobiernos de
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los NCC (paises sin campus) que estdn en problemas econémicos
podrdn también seguir al primero.

Hablando de los NCC, debc mencionarse que en el drea de
costos y financiamiento, la relacion entre la UWI y este grupo
particular de paises contribuyentes proporciona un excelente ¢jem-
plo del funcionamiento de este proceso de integracion. Los paises con
campus cubren la mayor parte del porcentaje de los costos econo-
micos de los estudiantes de los NCC y el gobierno de los NCC el
resto. De acuerdo con cl Banco Mundial, si se supone una rela-
cion de 2:1 entre costos eccondmicos y otros cargos, entonces los
gobiernos de los NCC estan pagando alrededor del 20% del costo
total, los paises con campus el 27%, los donadores el 53%, y los
NCC estan, de hecho, siendo subsidiados por los tres paises con
campus (1990:159).

EL PROBLEMA DE GOBIERNO

L.a UWI confronta un tercer problema de gran importancia, que es
la continua demanda por parte de los gobiernos regionales para
establecer reformas en el gobierno de la institucion. Ya hemos tra-
tado la reestructuracion que se llevo a cabo en la UWI durante la
década de los ochenta. Es momento de mencionar ¢l presente cs-
fuerzo de reestructuracion que ha surgido a la luz del Reporte de la
Comision del Canciller sobre el Gobierno de la UWI. Este reporte
fue enviado al Canciller de la universidad en julio de 1994.

En una asamblea extraordinaria celebrada el 2 de julio de
1993, el Consejo de la Universidad de las Indias Occidentales
pidio6 al Canciller establecer una Comisién que revisara el gobierno
de la universidad. El Consejo tomo esa decision al percibir la nece-
sidad de «modernizar la administracién para satisfacer las ne-
cesidades presentes y futuras y mejorar su efectividad» (Nicholls
et al.,1994:3). En septiecmbre de 1993 el Canciller nombré un
comité de ocho miembros para llevar a cabo esta revision, presi-
dido por dos copresidentes, Sir Neville Nicholls, Presidente del
Banco para ¢l Desarrollo del Caribe, y ¢l profesor Ivan Head de
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la Universidad de British Columbia. El mandato de la Comision,
como se manifesté en los Términos de Referencia (Terms of
Reference), llcgaba mas lejos de lo que habia llegado cualquier
comité que se hubiera ocupado con anterioridad de la valoracion
0 la reestructuracion de la UWL

A la Comision se le pidio lo siguiente:

Revisar ¢l gobicrno de la universidad a la luz del papel quc ésta
debe jugar en el desarrollo actual y futuro de la region, y ala luz de
desarrollos relevantes en la administracion y practica universi-
taria cn cualquier lugar. Al hacerlo asi, tomar cn cucnta la reso-
lucion de los gobiernos regionales como se expreso cn la Grand
Anse Declaration, 2 para mantener indefinidamente launiver-
sidad como una institucién regional (Nicholls ef al., 1944:3).

Ademas se le pedia especial atencion a una amplia variedad
de asuntos que incluian los siguientes:

—Alcanzar la mayor efectividad posible de costo en las ope-
raciones de la universidad.

—Acelerar el proceso de toma de decisiones.

—Asignar lineas claras de autoridad a los oficiales y érganos
principales de la universidad.

—Mayor clarificacion de la relacién entre los campus y esa
parte de la universidad conocida desde la reestructuracion de 1984
como cl centro.

—Alcanzar mayor transparencia en la responsabilidad de y
por las operaciones de la universidad.

—NMejorar las comunicaciones entre la administracion cen-
tral y otras partes de la comunidad universitaria.

—Aumentar la importancia de las actividades de la UWI ha-
cia el exterior.

12, La Grand Anse Declaration fue emitida durante la décima reunién anual de la
Conferencia de Jefes de Gobierno de la Comunidad Caribefia en Grand Anse, Grenada, en
julio de 1989. Enfatizaba la necesidad de la continuada cooperacion y solidaridad entre los
pueblos de la region, y la necesidad de profundizar y fortalecer el proceso de integracion
como respuesta a los retos y oportunidades que presentaban los cambios en la economia
global. También establecié un programa de trabajo e iniciativas especificas para que se
implementaran a lo largo de los siguientes cuatro arios.
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—Aumentar la participacion en el manejo de la UWI, inclu-
yendo la participacion por las personas de afuera.

—Tratar otros asuntos importantes relacionados con el go-
bierno de la universidad (Nicholls et al., 1994:3).

Asimismo se le pidi6 a la comision completar su tarca para
febrero de 1994.

Sobrepasa cl propdsito de este articulo una relacion detallada
de los hallazgos y recomendaciones de la comision del canciller.
Lo que podemos y dchemos enfatizar, sin embargo, cs la posicién
adoptada por la comision de quec mientras que la universidad es
un faro para el desarrollo futuro de la region y «representa la
vecindad y cooperacion en una region que profundamente nece-
sitan ambos», «se requerirdn cambios fundamentales en la uni-
versidad para satisfacer las aspiraciones razonables de los pue-
blos de la regién» (Nicholls et al., 1994:8-9). La comision llevé a
cabo un total de 73 recomendaciones que se dividieron cntre diez
topicos en la forma que sigue (entre paréntesis se indica el nime-
ro de recomendaciones):

—El centro de la universidad y los campus. (8)

—E]l gobierno y administracion de los departamentos.

—Universitarios centrales. (11)

—EI papel dcl vicecanciller. (3)

—Gobierno y administracion de facultades y departamentos. (13)

—EI centro de la universidad y la responsabilidad. (3)

—La universidad y los paises sin campus. (5)

—La universidad y sus estudiantes. (11)

—Comunicacion. (5)

—Financiamiento de la universidad. (12)

—La universidad y su papel en la region. (2)

Las recomendaciones principales de la comision del canciller
se han implementado, incluyendo una reduccion en el nimero de
facultades y departamentos, y la devolucién de una mayor autori-
dad a los campus. En el proceso, se han abolido varios cuer-
pos que estaban bajo ¢l mando de este centro universitario.

m
| |



ANTHONY LAYNE

Ha habido una reorganizacion de los mecanismos para el manejo
de los asuntos de los NCC y para el manejo de la educacion a
distancia. El tiempo serd el que conteste si la UWI continuara
siendo una institucion regional genuina en presencia de 1o que
parece ser un proceso interminable de descentralizacion y de evo-
lucién para cumplir con las demandas de los gobiernos.

REeLACION DE LA UWI con
OTRAS INSTITUCIONES DE NIVEL TERCIARIO

Existe otro asunto quc deberd tratarse antcs de dar por terminada
esta presentacion de algunos de los problemas principales de la
UWI. Nos referimos a la relaciéon entre la universidad y otras
instituciones dc nivel terciario (TLI, siglas en inglés de Tercial
Level Institutions) en la region. Ya se ha llamado la atencion acerca
del hecho de que existe otra universidad en la region, la Universi-
dad de Guyana. La relacién entre la Universidad de Guyana y la
UWI a veces ha carecido de suavidad, especialmente en el drea
correspondiente a la formacién de abogados. Tradicionalmente
la fraternidad legal y los gobiernos regionales han sido los que
han estado investidos de autoridad para la formacién de abogados
en la UWIL. Sin embargo, en afios recientes la universidad de
Guyana ha buscado retar a la UWI en algunos aspectos dc cse
proceso de entrenamiento, y se ha necesitado de ambos lados con-
siderable tacto y diplomacia para evitar una colision de frentc
entre las dos universidades.

Ademads de manejar su problema con la universidad de
Guyana, la UWI ha tenido que enfrentar el hecho de quc en la
region hay varias TLI que estdn esperando convertirse en peque-
fas universidades que ofrecerdn programas con el grado completo
de bachillerato, asi como otras que ya han desarrollado programas de
grado asociado de dos afios o estdn en proceso de hacerlo. En esta
categoria de aspirante al estatuto de mini-universidad estn institucio-
nes tales como el Colegio de Ciencia Avanzada y Tecnologia (CAST,
siglas en inglés de College of Advanced Science and Technology) en
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Jamaica, el Colegio Universitario de Belice y el Colegio de las Bahamas.
Las instituciones que ya ofrecen o estan a punto de ofrecer programas
de grado de asociado de dos aiios incluyen el Colegio Comunitario Sir
Arthur Lewis en Santa Lucia, el Colegio Comunitario de Barbados, el
Colegio Nacional de Grenada y el Colegio del Estado de Antigua.
Las TLI han aumentado en nimero a lo largo de los afios en res-
puesta a la creciente demanda para cducacion terciaria. Obsérvese en
cl cuadro 5 el aumento substancial de las inscripciones en las TLI
solamente en los paiscs de la OECS (Organization of Eastern Caribbean
States), desde apenas 1,700 estudiantes en 1979-80 hasta 3,000 en 1989-
90 y con una cifra proyectada para el aiio 2000 de casi 9,000 estudiantes.

Cuadro S
Estudiantes inscritos en instituciones de nivel terciario (Colegios Comuni-
tarios Estatales). En la OECS actual, 1979-80, 1988-89 y
proyettados para el ano 2000

Institucion | Registro Actual en la TLIs | 1989-90 |Registro proyectado
Nacionales 1979-80 2000
Colegio del
Estado de
Antigua 253 54| 1,536
Dominicana:
Colegio
Comunitario
Clifton Dupigny 215 316 893
Colegio
Nacional de
Grenada 477 639 1,815
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Institucién | Registro actual en las TLIs | 1989-90 | Registro proyectado
Nacionales 1979-80 2000

Montserrat
(sin colegio
estatal) 59 130 363

St. Kitts-Nevis
(Colegio de
Educacion
Adicional) 97 364 1,032

St. Lucia:
Colegio
Comunitario
Arthur Lewis 316 722 2,053

St. Vincent y
las Grenadinas
(no hay planes
para Colegio
Estatal) 291 404 I.144

Fuente: Peters, 1993:1 1

Las TLI no universitarias son institucioncs nacionales que re-
ciben facilmente fondos de parte de los gobicrnos. Es intercsante
observar que el nimero de estudiantes OECS registradosen la UWI
parece ir en declive— de 11.9% de registro en la UWI en 1960-61
a4.0% en 1989— pero el componente OECS del registro ha estado
creciendo desde la mitad de la década de los ochenta en el CAST
en Jamaica y en la Universidad de las Islas Virgenes (Peters, 1993).

El estudio de Peters (1993) informa que los gobiernos locales
en la OECS han desarrollado su propia capacidad de nivel tercia-
rio, en respucsta a cuando menos los siguientes factores:

—La «fuga de cerebros» causada por aquellos que no regre-
saron del extranjero a sus paises de origen después de cursar estu-
dios a nivel terciario.

—EIl costo creciente de la educacién y entrenamiento fuera.
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—La nccesidad de aumentar oportunidades para la educa-
cion y entrenamiento terciarios de los ciudadanos.

—La necesidad de desarrollar tuerza de trabajo bien entrena-
da para nivel medio de administracion y también para los niveles de
supervision, semiprofesional y profesional.

Lo importante a considerar es que mientras los gobicrnos de las
OECS han expresado repetidamente un compromiso para un sisterna
de educacion regional, en el cual la UWI seria el primer guardidn de
estandares, al mismo tiecmpo han estado desde hace mucho afirman-
do que los paises OECS dcberdn tomar el mando para el control de
sus propios asuntos en la educacion terciaria. Han demandado que la
UWI desarrolle y mantenga ligas complementarias y funcionales entre
las TLI y la UWI, la cual ha respondido positivamente cuando me-
nos en las siguicntes formas (véase Peters, 1993:46):

—La introduccion del esquema del examen de aptitudes
(challenge exam)"® en 1977.

—La complementacion del esquema del examen de aptitudes
con la introduccion del experimento de ensciianza a distancia de
Ja UWI (UWIDITE) en 1983.

—El establecimiento en 1984 de oficinas de los servicios
universitarios (ahora rebautizada) como mecanismo para la cana-
lizacion de recursos de la UWT a los NCC.

—Devolucion de la responsabilidad por todos los asuntos de
acreditacion que afectan a la universidad y a las TLI al comité
dc matriculacién en 1986.

—La realizacion, en enero, de 1990 de una conferencia de
[nstituciones Terciarias Regionales, cuyo resultado mds impor-
tante fue el inicio en noviembre de 1990 de la Asociacion de Ins-
tituciones Terciarias del Caribe (ACTI).

Cabe destacar que la ACTI se form6 para ocuparse de una variedad
de asuntos que son criticos para la articulacion de la UWT y las TLI,
especialmente asuntos relacionados con la construccion de las insti-
tuciones, acreditacion de programas y movilidad de los estudiantes.

13 Este esquema permite a los estudiantes de los NCC tomar cursos en la UWI en

tiempo parcial en su propio pais.
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CONCLUSION

La UWI ha caminado mucho desde el escandaloso elitismo que la
caracterizé cuando abrid sus puertas como UCWI en 1948. Atn
entonces buscaba acercar a los pueblos de la region. Ha continuado
buscando este propdsito en presencia de la separacion geografica
de los paiscs por grandes extensiones maritimas y a pesar de las
diferencias cn tamaio, recursos materiales y niveles dc desarro-
llo de los paises contribuyentes. Ha luchado por esto atn cuando
los acontecimientos en cl frente politico desde los scsentas y en cl
frentc econdmico desde los setentas la han forzado mas y mas
hacia el camino de la descentralizacion.

No puede haber duda, sin embargo, de que hoy la UWI estd en
un punto crucial. Quizds su rcto mayor es cl de disefar nuevas
formas de generacion de ingreso si es que ha de sobreponerse a la
crisis de financiamiento de la que es victima ahora. Pero el rcto no
solo es financicro. Como senal6 el canciller mismo en su discurso
de la reunion inaugural de su Comision de Gobierno de la UWI:

La universidad ha scrvido a la regién durante mas de 45 afios de su
existencia y ha hecho algunas contribuciones al amplio mundo; pero
ahora tienc que adaptar respucstas para una regién quc csta expe-
rimentando cambios signiticativos, tanto en lo que respecta a pros-
pectos de desarrollo como a las relaciones entre los paises consti-
tuyentes y catre éstos y los otros a lo largo del Caribe.

Mas y mads los paises contribuyentes de esta universidad tiencn
quc mantenerse en un contcxto multilingiiistico y pluricultural
a medida que las fucrzas del cambio empujan a la evolucién ha-
cia una comunidad rcgional que abarque todas las islas del archi-
piélago asi como los paises del continente bafiados por el mar
Caribe.

La forma cn que la universidad como institucion regional reac-
cione a cstos cambios y proporcione liderazgo en su evolucién,
determinard en buena medida cl grado de éxito con cl cual se ma-
nejara la transicion en toda la regién (Comision del Canciller,
1994:4).

*Traductores del original en inglés: Dr. Elias Guttman y Dra. Rebeca Frid.



Integracion y
reforma universitaria
en Centroamérica

Ricardo Sol

Sceretario General del Consejo Superior Universitario
Centroamericano. CSUCA. Costa Rica.

INTRODUCCION

Dada la constante transformacion del conocimiento y sus formas
de produccidn y transmision, la vigencia de la Reforma Universi-
taria se mantiene en el tiempo y su realizacion se vuelve una tarea
permanente.

Los académicos centroamericanos vicron en la integracion
regional un espacio y una estrategia para promover el cambio y
actualizar las instituciones universitarias del istmo centroamericano.

Delegados de las universidades centroamericanas se reunie-
ron en San Salvador en 1948 y crearon ¢l Consejo Superior Uni-
versitario Centroamericano (CSUCA), formado por los rectores
de las universidades centroamericanas ¢ incorporando posterior-
mente una importante representacion estudiantil, constituyéndose,
de esta manera, el primer organismo de la integracion regional
centroamericana.'

Los afios cincuenta constituyen un periodo de gestacion de lo
que posteriormente serian el Mercado Comtin Centroamericano
(MCCA), sustentado en el Tratado dc Integracion Economica y

1. En la actualidad el CSUCA comprende las siguientes instituciones: Universidad de
San Carlos de Guatemala, University College of Belize, Universidad de El Salvador,
Universidad Nacional Autonoma de Honduras, Universidad Nacional Auténoma de Nicara-
gua-Managua, Universidad Nacional Autonoma de Nicaragua-Leon, Universidad Nacional
de Ingenieria de Nicaragua, Universidad de Costa Rica, Universidad Nacional-Costa Rica y

Universidad de Panama. (N. del coord.)
I
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la Organizacién de Estados Centroamericanos (ODECA), que
busco ser la expresion politica de un ambicioso proceso
integracionista.

EL CSUCA y sus universidades fueron importantes foros para cl
debate de esta experiencia y cantera de recursos humanos para
ese proyecto de integracion. Pero ademds el CSUCA fuc un im-
pulsor del cambio de las universidades centroamericanas, al ges-
tar en su seno importantes proyectos de modernizacion de la edu-
cacion superior.

El 23 y 24 de agosto de 1995, sc reuni6 en Tegucigalpa el [V
Congreso Universitario Centroamericano, proponiéndose
revitalizar el papel del CSUCA como gestor del cambio en las
universidades centroamericanas y replantear la integracion de la edu-
cacion superior como estrategia para impulsar y consolidar las nue-
vas estructuras académicas con que las universidades buscan en-
frentar los retos presentes en los albores del tercer milenio.

Este nuevo estuerzo académico se suma a las iniciativas que
han llegado a constituir, en la actualidad, el Sistema de Integra-
cion Centroamericano, SICA, que cuenta ya no solo con una Re-
union de Presidentes como 6rgano maximo, sino con un Parlamento,
una Corte de Justicia, reuniones de ministros por ramo y mas de
18 instituciones especializadas que promueven la integracion en
campos especificos.

El SICA cuenta, ademas de con un compromiso gencral de-
nominado «Alianza para el Desarrollo Sostenible», con un tratado
politico que establece los 6rganos y los mecanismos de funciona-
miento del SICA, firmado en 1991 en Tegucigalpa y ratificado por
los parlamentos de los paises centroamericanos. También cuenta
con un Tratado de Integracion Social firmado en 1994, y un pro-
tocolo de actualizacion del antiguo Tratado de Integracion Eco-
nomica Centroamericana.
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INTEGRACION Y REFORMA UNIVERSITARIA EN CENTROAMERICA

ANTECEDENTES, REFORMA UNIVERSITARIA E INTEGRACION

El planteamiento de la reforma universitaria en el istmo centro-
americano se formulo a finales de los afios cuarenta, al caer pesa-
das dictaduras caudillistas en paises como Honduras, Guatemala
y El Salvador. Sus principios y grandes lincamicntos fueron re-
cogidos por el Primer Congreso Universitario Centroamericano, rea-
lizado en San Salvador en septiembre de 1948, y plasmados cn la
Declaracion de Principios de las Universidades Centroamericanas.

Dichos principios abogaban por lo siguiente:

—La unidad de la universidad, cn contraposicion a la disper-
sion fisica, administrativa y académica de las facultades, que priva-
ba en aquella época.

—La autonomia, reclamo que se constituy6 en un elemento
central frente al autoritarismo, cl caudillismo y los fuertes intere-
ses oligdrquicos contra los que venia luchando un amplio sector
de la sociedad civil centroamericana.

El humanismo, expresién del necesario desarrollo integral
de la persona y cl ejercicio de sus potencialidades.

—1L_a difusion cultural como labor excelsa creadora y cnri-
queccdora de la identidad del rescate de los valores de la cultura
local en el marco de una cultura universal.

—La investigacion como recurso indispensable para conocer
los problemas de los paises centromericanos y contribuir a su su-
peracion y al desarraigo del sentido profesional.

—El servicio a la comunidad, de tal suerte que la «universi-
dad no sea sélo acumulacién de cultura y transmision de saber
sino un sistema de funciones que beneficie a la colectividad de la
que sc nutre».

—ILa democracia como condicion minima de convivencia so-
cial y fundamento de la ciudadania.

—El espiritu centroamericanista, que plantea «la unidad cul-
tural, politica, y econdmica del istmo (...) y conjugar todos los re-
cursos espirituales al servicio de la reestructuracion de la gran
familia centroamericana (...) propiciar la conciencia que se nece-
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sita para el gran paso historico de la unidad centroamericana (...)
como aspiracion solidaria de una Centroamérica unida por la cul-
tura y por la democracia (...) Elevar el nivel moral, intelectual y
ccondmico de nuestros pueblos para rescatarlos de la mediocridad y la
ignorancia y conseguir la libertad politica y la justicia social».”

Sin duda, atn cuando esta declaracion de principios es amplia y
de gran vision historica, es decir, la relacion de la universidad con la
base econdmica de la sociedad; atn cuando la historia y la teoria
demuestran la interdependencia entre la base productiva y las institu-
ciones sociales, este punto no es abordado en el pensamicnto univer-
sitario de la época y no es hasta muy avanzada la década de los ochenta
que se inicia una corriente de proyeccion universidad-sector productivo,
mads alld de la mera oferta de profesionales para cl mercado laboral.
Cicrtamente, esta interaccion empieza a perfilarse con la propuesta
desarrollista, pero su interrupcion trunca esta tendencia.

Los principios del I Congreso Universitario Centroamericano
van a madurar y decantarse en cada una de las universidades del
1stmo. Distintas situaciones, sin embargo, van a limitar su plena ma-
durez. El desarrollo del conocimiento y de la ciencia y tecnologia,
asi como los cambios politico-economicos de la sociedad centro-
americana y mundial, irdn replanteando retos y generando desafios a los
que las universidades han debido y deben responder. A la par de la
lucha por la autonomia, para entonces atn no lograda en algunos
paises, las universidades impulsaran las medidas necesarias para su
modernizacion. En ese esfuerzo se creo el [ Congreso del Consejo
Superior Universitario Centroamericano, el CSUCA, cuyos progra-
mas fueron calificados en alguna oportunidad como «un hito en la
historia de la educacién superior en América Latina» y que se ha
constituido, como lo escribiera Tiinnermann (1978), en una de las
empresas mas interesantes que hasta ahora han emprendido los cen-
troamericanos, y quizas el paso mds positivo hacia el encuentro de la
unidad de nuestros puchlos.” El espiritu integracionista trascendio

2. Secretaria Permanente del CSUCA. Memoria de las reuniones del Consejo Supe-
rior Universitario Centroamericano. Editorial Hospicio, Ledn, Nicaragua, 1959.

3. Tunnermann, C. «Los treinta afios del CSUCA: una aventura del espiritu». Cuadernos
del CSUCA, no. 1. San José, Costa Rica, 1978.
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el istmo centroamericano y bajo el impetu del I Congreso Uni-
versitario Centroamericano, se convoco al I Congreso Latino-
americano de Universidades, tarea que asumiera la Universidad
de San Carlos de Guatemala y que dicra origen, cl afno siguiente
(1949), a la Unién de Universidades de América Latina (UDUAL).
Su fmpetu se adelanto incluso a la Asociacion Internacional de
Universidades, creada en 1950, bajo el auspicio de la UNESCO.
La creacion de las facultades de ciencias y humanidades o cien-
cias y letras, y el establecimiento de los estudios generales en la ma-
yor parte de las universidades del istmo, fueron respuestas a la de-
manda de una formacion humanista integral para los egresados del
Alma Mater. La organizacion en departamentos que prestaran ser-
vicios docentes, de investigacion y extension social de manera
horizontal a las distintas facultades y unidades académicas y que,
a su vez, abrieran las posibilidades de cultivar las disciplinas ba-
sicas del conocimiento, asi como la creacion de ciudades univer-
sitarias, fue la iniciativa con que se busco superar ¢l aislacionismo
de las facultades «torres de martil», dispersas incluso en la geo-
grafia urbana. La elaboracion de planes minimos, la revision de
programas por asignatura, junto con la introduccion de nuevos
métodos didacticos y de sistemas de créditos rctorzo la reforma
curricular y cambid la academia integralmente. Esto fue acompa-
nado de la creacion de servicios de orientacion y bicnestar cstu-
diantil y el estimulo a las actividades culturales y artisticas.

PRIMER PLAN DE INTEGRACION DE LA
EDUCACION SUPERIOR CENTROAMERICANA

Dentro de este proceso se gesto cl Plan de Integracion Regional
de la Educacion Superior Centroamericana en el seno del CSUCA,
organo maximo de la Confederacion Universitaria Centroameri-
cana, correspondi¢ndole a la Secrctaria General Permanente co-
ordinar su cjecucion. En la prictica, el plan fue un cstuerzo para
consolidar las reformas en las universidades centroamericanas y una
propuesta para apoyar la integracion y la consolidacion del Mer-

201]
A £



RICARDO SOL

cado Comun Centroamericano, dentro del modelo de desarrollo y
sustitucion de importaciones vigente en la época. En la introduc-
c¢ion del plan mencionado (PIRESC) se sostiene:

El CSUCA ha manifestado que su plan de integracion educati-
va es la via mas indicada para lograr el establecimiento de los
centros de formacién profesional industrial, contemplados en el
programa de integracion econdémica del istmo. El CSUCA con-
sidera quc cl desarrollo econémico y social no pucde concebir-
se desligado del desarrollo cducativo. Urge un desenvolvimiento
paralelo de los recursos humanos. Por cso las universidades es-
tdn atentas a prestar su colaboracion y dispuestas a cumplir la
tarca dc preparar el capital humano que deberéd impulsar el
progreso centroamericano.®

La propuesta era obvia, sin embargo, ni el pensamiento uni-
versitario ni la ancestral tension Universidad-Estado habfan ma-
durado suficiente para concretarse en una propuesta que permitiera
un salto cualitativo ni cuantitativo en la relacion academia-cs-
tructura productiva. Las drcas del PIRESC estaban claramente
definidas y evidenciaban a donde querian llegar los universitarios
con la reforma: consolidar las unidades de estudios generales, las
facultades de ciencias y letras; favorecer la departamentalizacion;
estimular el intercambio académico en el istmo a todos los niveles;
establecer planes minimos de estudio por carreras para facilitar el
reconocimiento de grados y titulos y el libre ejercicio profesional
en la subregion; estimular la regionalizacion de carreras, favore-
ciendo los posgrados y la investigacion. Los objetivos, a su vez,
cstaban meridianamente establecidos: consolidar los pilares de la
reforma universitaria y contribuir de esta manera a la integracion
y modernizacion del sistema educativo, las estructuras cconémi-
cas y generar una cultura integracionista, humanista. No obstan-
te, laestrategia del PIRESC no tenia la misma solidez de sus areas
y objctivos. No todas las piezas calzaban en el rompecabezas del

4_Secretaria Permanente del CSUCA. Plan para la Integracién Regional de la Educacién
Superior Centroamericana. Editorial Lyll, Costa Rica, 1963.
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desarrollo impulsado en la época. Las universidades apostaban a
una integracion cultural y humanista, apoyada en una importante
reforma economica, pero los procesos politicos estaban siendo con-
ducidos mayoritariamente por gobiernos autoritarios, ain cuando
cran presionados por los movimientos sociales para impulsar re-
formas. Por ello, cuando los cancilleres centroamericanos toma-
ron la iniciativa de convocar, en 1957, a la IV Reunion ordinaria
de los rectores del CSUCA para apoyar el proceso de integracion
centroamericano. el rector de la Universidad de Costa Rica se
excusd. Su inasistencia fuc explicada después por ¢l temor de una
vinculacion oficial del CSUCA a la ODECA (Organizacion de
Estados Centroamericanos); la cual, ciertamente, ya habia elabo-
rado un instrumento para normar csa vinculacion.” No obstante
fue el doctor Rodrigo Facio, como rector de esta misma casa de
estudios, quien llamoé a formar parte activa del proceso
integracionista de aquella época como forma de insertarse a un pro-
ceso dindmico de cambio que exigia modernizacion y pertinencia.

El modelo desarrollista evidencio bastante rapido la depen-=
dencia politica y eccondmica de las socicdades centroamericanas.
La industrializacion planificada regionalmente y desarrollada so-
bre capital local, oricntada a la generacion de empleo, no tardé en
ceder a la industria trasnacional, basada en la alta productividad,
en una tecnologfa gencrada en los paises desarrollados y sedienta
de obtener socios de capital nativo, lo que hizo emigrar rapida-
mente importantes masas de capital agricola a la industria y am-
plias masas de mano de obra agricola o campesina a la ciudad. El
modelo de sustitucion de importaciones se desvio, el mercado
comun centroamericano, si bien crecio sobre la base de la pro-
ductividad, no crecid sobre la base de la capacidad instalada y de
captacion de mano de obra como recurso para la distribucion de la
riqueza. Consecuentemente ¢l modelo colapso.

En esas condiciones, en las universidades publicas cl modelo
protesional que estimulaba el desarrollismo no logro supcrarse

5_Tinnermann, C., op. cit., 1978
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profundamente y mds bien se desvié cn refuerzo de la oferta de
profesiones liberales, atin a contrapelo de los postulados que priva-
ban en cl discurso universitario desde finales de los afios cuarenta,
y sobre todo a finales de los aflos sesenta, en pro de una universidad
critica, humanista, intcgral, que atenderfa los componentes
sustantivos de la academia: docencia, investigacion y extension
social. Esta propuesta de universidad integral, humanista y criti-
ca, atin cuando sentd importantes bases, no llego a consolidarsc.
Mas bien, en aquellos paises en donde la crisis socio-politica lle-
garia hasta la guerra civil, se asumi6 el camino de la critica soli-
daria y el compromiso politico con el sector cxplotado, eximicn-
dose e inhabilitindose para pensar en el binomio investigacion y
desarrollo. Esta tendencia también se observa en aquellos paises
en donde, si bien no se llegé a la guerra civil, si quedé trunco el
modclo de sustitucion de importaciones y se quebro el modelo de
Estado de bienestar, con las consecuencias antes sefialadas.

En este proceso, puede afirmarse, se consolido 1o que se ha
identificado como la Universidad Napoleonica, bdsicamente
profesionalista en su funcion. Atin cuando las universidades pu-
blicas lograron establecer algunos centros o areas de excelencia en
¢l campo de la investigacion, éstos no sobrepasan en algunos pai-
ses el 2% de las cargas académicas, y en el mejor de los casos
llegan a un 8%.° No obstante, algunos datos hablan de los avances lo-
grados con el proceso de reforma de los afios sesenta y setenta en las
universidades ptiblicas centroamericanas. A principios de los afios
sesenta practicamente no sc realizaba investigacion y no existian
posgrados. Fue a raiz del impulso de la regionalizacion que sur-
g10 la primera maestria en la Universidad de San Carlos de Gua-
temala, con la carrera centroamericana de ingenieria sanitaria, y a
nivel de posgrado se sumaban varias especialidades médicas que
se impartian en la Universidad de El Salvador. En 1990, ¢l Catélo-
go General de Investigacion y Postgrado del CSUCA reportaba
la existencia de 123 unidades de investigacion, 675 proyectos de

6. Jensen, H., Reflexiones inconclusas sobre la Universidad, Reflexiones, Facultad de
Ciencias Sociales, Universidad de Costa Rica, 1992, pp. 3-14.
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investigacion, 666 investigadores y 45 carreras de postgrado.” En
la actualidad, el Conscjo Directivo de carreras regionales del
CSUCA ha hecho un levantamiento inicial de informacién, pre-
vio al censo universitario centroamericano que sc levantard en
1995 y 1996, reportando la existencia de 5 doctorados, 102 maes-
trias y 109 especialidades, de las cuales 17 maestrias cstdn acre-
ditadas para funcionar como carreras regionales y 8 mds estdn sien-
do evaluadas para su acreditacion como tales.

NUEVO PANORAMA Y NUEVOS RETOS PARA
LA INTEGRACION DE LA EDUCACION SUPERIOR

El no cobro o la matricula diferenciada pero de bajo costo vigente
cn las universidades piblicas del drca, junto con la variedad de
carreras que sc imparten, asi como su antigua relacion con la socie-
dad, a través de programas de extension cultural y accion social,
particularmente con los sectores laborales y de escasos recursos, pre-
sentan a las universidades publicas como la més fuerte opcion
para los mds amplios sectores de la juventud centroamericana
en edad universitaria. La oferta de las universidades publicas, par-
ticularmente en el campo docente, ha estado definida por parametros
como los requerimientos del desarrollo social y la calidad de vida
de la poblacion, aunados a las demandas del desarrollo académi-
co internacional, lo que ha llevado a ofrecer una gran diversidad
de carreras. Esto puede verse tanto en las dreas de la salud como
en las drcas sociales y las ingenierfas. Por cjemplo la Universidad
de El Salvador en 1990 cubria 15 dreas dc las ciencias biologicas
y de la salud. Esta situacion sec hace atin mas evidente y confirma
lo expuesto, al compararla con la oferta de las 50 universidades
privadas de ¢se pais, en las que solo se imparte en dos de ellas, la
carrera de medicina y la de odontologia. Cosa semejante sucede
en ¢l drea de fisico-matemadticas. Asi por ejemplo las universida-

7. CSUCA. Catdlogo General de Investigacién y Posgrado. Editorial U. Costa Rica, 1991.
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des publicas de Costa Rica imparten 18 carreras o especialidades en
esa drea, mientras que las 20 universidades privadas sc concentran
en 4 opciones: ingenieria civil, arquitectura. diseno industrial y
computacion.

Pero es precisamente cn ¢l reto de mantener esta oferta, y la
capacidad y disposicion para adccuarla a las demandas y desafios
de la sociedad centroamcricana de fin de siglo, donde radica la
mayor debilidad de las universidades publicas. Las universidades
de la region han reclamado el presupuesto que sus oficinas finan-
cicras y de planificacion, dentro de parametros académicos, han
considerado necesario para el desarrollo de la educacion superior
en su pais. Un intenso proceso de reforma universitaria y el esta-
blecimiento de metas de desarrollo institucional requieren dc una
economia en crecimiento. La educacion superior alimenta un ne-
cesario proceso de desarrollo, ya que si la economia se cstanca,
la educacion superior no puede mantener su ritmo de progreso.
Las adversidades del desarrollo centroamericano a través del
modelo de sustitucion de importaciones, la nunca rcalizada meta
del Estado de bienestar en algunos paiscs, y en otros su quiebra
fiscal, aunado a la dcuda externa ¢ interna, generan una incerti-
dumbre en la planificacion tradicional, al observar que los presu-
puestos disminuyen, en términos reales, afo con afo, o en el me-
jor de los casos tienden a estancarse.

Otro instrumento de la Reforma Universitaria de los sesenta,
la departamentalizacion, nunca llego a realizarse a plenitud, sin
embargo, las universidades publicas centroamericanas
estructuraron sus 6rganos centrales de direccion, coordinacion y
administracion. En muchos casos, las vicerrectorias o direccio-
nes de docencia, investigacion y extension o proyeccion social,
han logrado ejecutar importantes planes integrados de desarrollo.
En la actualidad las universidades ptiblicas empiczan a desarro-
llar procesos de evaluacion académica que les permitan definir
parametros de calidad y orientar de esta mancra la gestion del
cambio, a través de una reforma universitaria acorde a las deman-
das historicas actuales y de andlisis prospectivos. Por otra parte,
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la ensefianza humanistica y cientifica integral, que busco concre-
tarse a través de los llamados estudios generales (areas comuncs
en El Salvador), asi como de las facultades de ciencias y letras, sc
desarroll6 ampliamente en las universidades centroamericanas.
Los estudios generales, no obstante, luego de su auge han recibi-
do el embatc de diferentes fuerzas que atentan contra cllos. Por
una parte, la urgencia de acortar los afos de graduacion de los
estudiantes antc las urgencias presupucstarias de la universidad y
de las familias; por otra, el espiritu protesionalista que ha tomado
fuerza ante las urgencias de una sociedad centrada en el consumo;
pero de manera particular, por el sostenido crecimiento de la ma-
tricula acompaiiada ecn algunos casos de una politica de puertas
abiertas que como en El Salvador, barrieron con este tipo de estu-
dios. Un enorme desatio se plantca a las universidades publicas
en relacion con cl principio de la educacion humanistica y cienti-
fica intcgral, el reto estd en pic.

IT PLAN DE INTEGRACION REGIONAL DE LA
EDUCACION SUPERIOR CENTROAMERICANA

El CSUCA, asumicndo su responsabilidad como primer organis-
mo de integracion en Centroamérica, se ha propuesto desarrollar
cl [I Plan de Integracion Regional de la Educacion Superior Centro-
americana (LI PIRESC), en una primera ctapa, orientado a refor-
zar su capacidad de formacion de recursos humanos y el mancjo
de informacion para apoyar el proceso de integracion centroame-
ricana y la Alianza para cl Desarrollo Sostenible.

Esta propucsta se enmarca dentro de un estuerzo del CSUCA
por generar una solida relacion universidad-sociedad que ponga a
éstas cn capacidad de ofrecer servicios concretos para el desarrollo.

En este sentido se propone reforzar y reformar sus servicios
de informacion, generar procesos de actualizacion y de evalua-
cion de calidad y reoricentar sus posgrados regionales para ponerlos al
servicio de la integracion, la consolidacion de la paz y 1a democracia,
asi como ¢l desarrollo humano, econémico y ambiental sostenible.
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El IT Plan de Integracion Regional de la Educacion Superior
Centroamericana, [I PIRESC, recoge la experiencia del I PIRESC,
desarrollado durante la década de los sesenta, en consonancia con
los procesos de modernizacion y transformacion que demandaba
la época y que en Centroamérica se plasmo en el Tratado de Inte-
gracion Economica y el Mercado Comiun Centroamericano.

En la XIV Cumbre Presidencial de Guatemala, en novicmbre
de 1993, las universidades del CSUCA plantearon lo siguicnte:
«Asumimos decididamente el desafio de la cducacion superior
para cl desarrollo y la integracion de Centroamérica, de cara al
Tercer Milenio». En esa ocasion los presidentes centroamerica-
nos se comprometicron al expresar:

Reafirmamos nuestra decision de apoyar la educacion superior
cn ¢l istmo, porque sc trata de un componente fundamental del
proceso de integracion centroamericano, en el que estin empe-
fiados tanto nuestros pueblos como nuestros gobiernos. Recono-
cemos las iniciativas tomadas por la Confederacion Universita-
ria Centroamericana (CSUCA), para incorporarse decididamen-
te al Sistema de Integracién Centroamericano. En tal sentido,
manifestamos nuestro apoyo a las iniciativas que ha impulsado
y la instamos a poner en ejecucién los programas y proyectos
pertinentes para su realizacion.

EL CSUCA particip6 en la Reunion Presidencial de Guacimo,
Costa Rica, en agosto de 1994, asi como en la Cumbre Ecologica
de Nicaragua, en octubre del mismo afio, y sostuvo:

Desde la perspectiva de las universidades publicas del éarea, el
reto fundamental, plantcado por la propuesta de una Alianza para
el Desarrollo Sostenible en Centroamérica, radica precisamen-
te en lo que podemos llamar la endogenizacion del proceso. En
efecto, la estrategia de integracion hacia afuera proclamada por
los gobiernos en Antigua, en 1990, debe fundarse en la consoli-
dacién no sélo de la Democracia Politica, sino también de pa-
trones de produccion y consumo equitativos, social y
ambientalmente sostenibles, en cada pais del area, como paso in-
dispensable para la cimentacién de relaciones politicas y econo-
micas progresivas cntrc nuestros paiscs. Una alianza
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sociopolitica duradera cn y entre las naciones centroamcricanas,
y de éstas con las restantes naciones del hemisferio sélo s po-
sible bajo estas condiciones. En este proceso de endogenizacion
del desarrollo se trata de hacer que el impulso y el sostén basi-
co para que cl desarrollo provenga desde adentro, y resulta fun-
damental cl papel de la cultura en sentido amplio, de la cduca-
cion, la cienciay la tecnologia en particular. Las universidades
publicas centroamericanas, formadoras de formadores, de cien-
tificos y tecnolégicos, tiencn cn este respecto una responsabili-
dad clave.

En la Conferencia Internacional Paz y Desarrollo, de Teguci-
galpa, Honduras, en octubre de 1994, el CSUCA presenté cl I
Plan de Integracion Regional de la Educacién Superior Centro-
americana —II PIRESC— y manifesto que:

Centroamérica requicre de una cultura para la intcgracion, que
permita cnfrentar sanamente la fucrza homogenizadora de la
globalizacién. Precisamente aqui estuvo uno de los vacios mas
importantes cn la experiencia integracionista de los afios scsenta.
Esta necesidad sentida explica el que hoy cxista una concicncia
crecicnte sobre la necesidad de corregir la actual tendencia a la
apertura unilateral y pasiva mediantc un proceso de
autoafirmacion nacional y regional, que permita avanzar hacia
una integracion activa con ¢l resto del mundo.

Es ncccesario, por lo tanto, repensar la dindmica de la apertura
comercial particndo de la nccesidad de una autoafirmacion
nacional y regional, desde adentro, que permita avanzar cn cl
camino de un desarrollo humano sostenible y afirmar nuestra
unidad cn la diversidad. Lo contrario serfa mantener y profun-
dizar la heterogeneidad social y econ6mica vigente cn
Centroamérica desdc la Colonia, que ha producido en nuestras
naciones las existencias de las socicdades excluyentes y divididas.
Las universidades piiblicas centroamericanas mas alla de su
rcsponsabilidad central en este proceso de autoafirmacion cul-
tural, cientifica y tecnolGgica tienen ademas una expericncia no-
table que cs necesario rccuperar, sistcmatizar y potenciar, para
cl logro de la alianza social y politica propuesta por los presiden-
tes del area.

Esta nueva perspectiva de las universidades publicas centroamcri-
canas plantea una scrie de retos y tareas inmediatas, que debemos
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enumecrar ¢ incluir en nuestra agenda de trabajo para contribuir
dc manera adecuada en la consccucion de los objetivos plantea-
dos por la Alianza para el Dcsarrollo Sostenible.

Es por ello que, en respuesta al compromiso expresado so-
lemnemente cn la Cumbre de Guatemala, en Gudcimo, y ante la
firma de la Alianza para el Desarrollo Sostenible, ¢l Consejo Su-
perior Universitario Centromericano ha trabajado en la formula-
cion del II Plan para la Integracion Regional de la Educacion
Superior, cuya mision es crear las condiciones para conformar
una verdadera Comunidad Universitaria Centroamericana haciendo
que las universidades confederadas del CSUCA actien conjunta-
mente sobre dreas cstratégicas de la Educacion Superior, con cl
fin de contribuir a la creacion y consolidacion de un Sistema Cul-
tural y Cientifico Tecnoldgico Centroamericano que respalde y
permita cl desarrollo humano, social, cconémico y ambiental sos-
tenible, tal como lo proponc ¢l Protocolo de Tegucigalpa y la
Alianza para el Desarrollo Sostenible.

Durante 1994, el CSUCA avanzo en la concrecion de impor-
tantes dreas de trabajo del Il PIRESC.

a) Sistema de Carreras Regionales de Posgrado

En septicmbre de 1994 se reunié el Comité Directivo del Sistema
de Carreras Regionales del CSUCA, integrado por los
vicerrectores, decanos o directores de posgrado de las universi-
dades confederadas; a partir de ese momento s¢ han realizado
diversas reuniones del Comité Directivo y de la Comision Técni-
ca-académica.

El sistema dc carrcras regionales comprende 17 posgrados
acreditados y sc cvalia la solicitud de 10 mas. En las reunioncs
mencionadas se ha trabajado en la definicion de un nuevo pertil
para el sistema de carreras regionales, en las distintas carreras y
las nuevas solicitudes. Tanto en la definicién del nuevo perfil
como en el proceso de evaluacion se pone énfasis cn la orienta-
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cion hacia la investigacion cientifica y la excelencia académica,
en cl trabajo a través de redes académicas centroamericanas, en la
priorizacion de objetos de estudio que tengan como centro las
necesidades regionales, en la regionalizacion de los docentes, in-
vestigadores y estudiantes, asi como en la creacion de un fondo
de becas para garantizar la presencia de estudiantes de los distin-
tos paiscs.

b) Sistema Centroamericano de Evaluacion de
Calidad y Acreditacion Universitaria

En dicicmbre de 1994 se realizo el seminario taller «El Ejercicio
de Profesiones y ¢l Reconocimiento de Estudios Universitario en
Centroamérica», en cl que se propuso crear un Sistema Centroameri-
cano de Evaluacion de Calidad y Acreditacion Universitaria.

El CSUCA, en su XL.VI reunién ordinaria, acordo crear una
comision de alto nivel para trabajar en la elaboracion de una pro-
pucsta de Sistema Centroamericano de Evaluacion de Calidad y
Acreditacion Universitaria, asi como en una nomenclatura co-
mun en lo relativo al reconocimiento de estudios y validacion de
titulos profesionales; asi como para el estudio del convenio vi-
gente sobre el cjercicio de profesiones universitarias cn
Centroamérica. Lucgo de varias reuniones, la comision ha for-
mulado una propuesta de sistema centroamericano de evaluacion
y acreditacion.

¢) Sistema Centroamericano de Informacion Documental

Asimismo, el CSUCA, en su XLIV reunion ordinaria, preocupa-
do por la importancia que en la sociedad de hoy tienc el manejo
de la informacion y la debilidad de las unidades de servicio do-
cumental (bibliotecas y centros de documentacion de las universida-
des confederadas) conformé una comision de especialistas en docu-
mentacion de sus universidades para formular un plan tendiente a
conformar un Sistema Centroamericano de Informacion Docu-
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mental, que permitird la interconexion de las bibliotecas y cen-
tros de documentacion, y que apoyara una cconomia de escala
para adquirir colecciones (libros y revistas) para enriquecer cl
acervo bibliografico de las universidades centroamericanas. [gual-
mente, esta comision deberd abordar el tema de la capacitacion
del personal y la armonizacion u homologacion de la nomencla-
tura utilizada en los centros universitarios de documentacion.

d) Sistemas Centroamericanos de Informacion Universitaria

Entre otras importantes iniciativas desarrolladas por el CSUCA
cabe mencionar la decision del organismo, en su XLVI reunion
ordinaria realizada cn el mes de marzo de 1995, de «Convocar a la
Primera Reunion de Centros de Informatica y Telematica y direc-
tores de Unidades de prestacion de Servicios de las universidades
del CSUCA» con cl objetivo de realizar «un diagnostico del esta-
do actual de los recursos informaticos y telematicos y del estado
actual de la prestacion externa de servicios de las universidades
centroamericanas, con la perspectiva de la creacién de un Siste-
ma Centroamericano de Informacion Universitaria».

En su primera etapa, ¢l II PIRESC sc centrard cn las dreas
que tienen principal incidencia en ¢l manejo de la informacion y
la generacion de recursos humanos. Esta etapa cstd fundamenta-
da cn la decision politica de generar un proceso de actualizacion
de instituciones miembros de la Confederacion de Universidades
Centroamcricanas para proyectarlas como activos agentes del de-
sarrollo sostenible y la integracion de Centroamérica, a través
de la gestion de informacion y de la formaciéon de recursos humanos.

Como objetivos concretos csta etapa sc busca poner al servi-
cio de los distintos actores sociales del istmo, tanto del sector
privado, como del sector publico, un Sistema de Informacion
Universitario Centroamericano —bases de datos y su soporte
informatico—, sobre la oferta de servicios académicos, recursos
humanos, tecnoldgicos y de informacion de las universidades
centroamericanas. Sc busca también cstablecer Unidades Universita-
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rias de Transferencia Tecnolbgica (UUTT) para la vinculacion
universidad-cmpresa en cada una de las dicz universidades de la
Confederacion. Asimismo, se propone reforzar los sistemas de
informacion documental de las universidades de la Confederacion
estableciendo una red telemdtica de unidades de informacion y
reforzamiento del acervo documental de dichas unidades.

Dada la experiencia positiva en el campo del desarrollo de
programas regionales sc propone rcforzar y consolidar ¢l Sistema
de Carreras Regionales de Posgrado de la Confederacion Univer-
sitaria Centroamericana, para hacer de éste un conjunto funcional
de redes regionales de cooperacion académica para la formacion de
recursos humanos de alto nivel que requiere el desarrollo sosteni-
ble en Centroamérica.

La proliferacion de universidades privadas y la diversifica-
cion de la educacion superior publica en los dltimos veinte afios
obliga a promover la conformacién de un Sistema Centroameri-
cano de Evaluacion de Calidad y de Acreditacion Universitaria
que sc constituya en instrumentos de gestion del cambio para cons-
truir la Universidad Centroamericana del III Milenio.

Para hacer realidad cstc proyecto se ha debido establecer un
nuevo pacto del CSUCA, de cara a conformar una nueva alianza
que se proponga actuar conjunta y solidamente ante problemas
estratégicos de la educacion superior. Para ello el Plan de Inte-
gracion de la Educacion Superior se propone conformar redes
académicas regionales en drcas cstratégicas, y apoyar esta tactica
de desarrollo en las redes telematicas existentes.

La trayectoria integracionista de las universidades centroame-
ricanas ha sido evidente a través de la historia, su vocacion estd
orientada hacia la conformacion de una Comunidad Universitaria
Centroamericana; no obstante, la dindmica y los intereses inter-
nacionales pesan fuertemente en un movimiento que ha mantenido
a los centroamericanos en la tension integracion-balcanizacion,
donde esta dltima ha pesado mds que la propia aspiracién
cohesionadora de los centroamericanos.

213
SR A



a2 dnL

FUERRSTISEES W a2V ASH esiiiE ¢ it s

-

Wﬂm TN ananysT siansspagYl ob sk
s!@ S W LTI Y 261 b BB ohes 0 B2 71 T RS L
2 W ,uﬂ seanlior smoaone o SR, Mirgskeee
. AN 8 Bl sa0s ey et o Tglasi e By aien i
¢ m‘wm S wubihing sb pali sl e e e ﬁ.z'.:ii'h._a’.t
Wiy <o ol boageesob Hess B Alaaimat e T
S afemmesl 8 e s oo seibiag slvashesyre sl 040G
e - s wfcdwng:-‘ LI v
ABFRLT | ST VRPN abﬁnp@a Mt cdgnolg ol e Mgl
fatitm #4 17 LiitiY fitk 535 90 -+ CUD TS S R R S
Shrmisnest il e sumedlesh ghr g o sl e
Hraae DR sl b Gyl way @ ofta ul Somproted el
3 R T et
~af v il s i maq Tabndizigrioe o cunmﬂmﬁqel ,
pufrr ofmisy ; ”lr)!-aﬂdﬂ:l SIS T mgms%!uh;ﬁib
mmsmﬁmk T ) iihemntand | sa ey S cdilhl
ptnideavin! ! alisetbvsl o RIPTC A A TSl 1R TE R |i5' pa )
U RRTON PR LEtties LG o w R o

T IO TZIR S LR SIR, i L i

g b8 yitdalm n"t.n))b 1y R 'x("\_r'.,,t('nrt g o Aan o s
m w..mr mm wmuim o B3l (ADIEN | UL
: st ¢ A (BOEE Bgstap s 35 7
1 41 ‘ MWM e gb oot
Saltivy _'.WN#‘ W oy ¥ L AL
%E{n*wcxm ' ..m:n-qa-a AR s len g e TGS
» UINGA D BREHLHITE S0 At oo s el
Wik ol A o5 SRENE e gt e, ‘n{,xru 6
SEONTRIRS oF Y o oo dit @ b et e poaanlbda gbee G i
shisierintd Lebating Y eimre)y © enmtida W 20 0 daln
T B EATE S0 R I U e ey B e it Y
SERIG LTIl .-l.x,.;-mmi"r:-m)mv e, Px'mlm«:f; Haniran
ity e et REORETERNL bR i 35 anedtidie :'mr;;': wal
adaeiye aifuis & S vhE (s .-" LR P LRI B VRS
: 2DV TS IBERISS fa v RELG A

S A . ) WY Ty oY LS L LR e s i, @ R B




La integracion académica
en América Latina.
Principales instituciones,
asociaciones, redes y programas

Carmen Garcia Guadilla

Centro Regional de Educacion Superior para América Latina
y ¢l Caribe (CRESALC-UNESCO). Venezuela.

INTRODUCCION

Uno de los aspectos que mds llama la atencion cuando se analizan
los cambios que se estan llevando a cabo en las universidades de los
paiscs avanzados es el peso de las presiones exogenas, principal-
mente: a) la presion del mercado, debida al valor de la educacion
en la competitividad; b) la presion de las fuerzas productivas, debi-
da al valor econémico del conocimiento, y ¢) la presion por una
mayor productividad cognitiva con base en el valor que las nuevas
tecnologias de la informacion y la comunicacion tienen en los pro-
cesos de acceso, produccion y distribucion del conocimicnto.’

En América Latina, las presioncs exdgenas se dan cn forma
bastante desigual entrc los paises. Es claro que estas presiones,
que se traducen en demandas para que las universidades comiencen
las transformaciones necesarias que cxigen los nucvos contextos de
cambio tecnoldgico, se dejen sentir con mayor peso en los paises
que han dado una importancia relevante a los procesos de
globalizacion y competitividad econémica, como Chile* y Co-
lombia;* 0 en aquellos paises embarcados cn procesos de integra-

1. Para un mayor desarrollo de este punto véase Garcia Guadilla, 1992b

2. Véase el Informe de la Comisién de Estudios de Educacion Superior de Chile,
1990:passim.

3. Véase la Nueva Ley General de Educacién Superior de este pais, publicada en 1995.
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cion subregional, tal es el caso de Mercosur (Argentina, Brasil, Para-
guay y Uruguay)* y el caso del TLCAN (Canadd, Estados Unidos y
MEéxico), en los que, en paralelo a los programas de integracion cco-
nomica, se estin sentando bases para una integracion cducativa.

La fuerza de estas presiones se comprende al considerar que los
aspectos mas importantes seflalados como obstdculos para avanzar cn
los procesos de insercion de los paises de América Latina en la econo-
mia mundial son los de baja calidad en infraestructura fisica y capital
humano.®

Como las posiciones de los paises en el contexto de la globalizacion
estan siendo definidas por las posibilidades de competitividad, y to-
mando en cuenta que la competitividad depende cada vez més dcl
conocimiento,” se va analizar en esta seccion del articulo el valor que
adquieren el conocimiento y la globalizacion educativa en los nuevos
contextos, asi como ¢l papel que puede jugar en ello la integracion
. universitaria regional y sub-regional latinoamericana.

LA EDUCACION Y EL NUEVO VALOR DEL CONOCIMIENTO

La gran importancia que adquiere el conocimiento se manifies-
ta no sélo en la esfera de lo econdmico, en que la vitalidad de
los sistemas productivos y la competitividad internacional guar-
dan una cada vez mas cstrecha relacion de dependencia de las
innovaciones tecnoldgicas y del conocimiento concomitante, sino
tambicén en todas las otras esferas socio-culturales. Este proceso estd
llevando a considerar a la sociedad actual como una sociedad
del conocimiento (knowledge-based development).” Lo que ha-

4. Véanse las caracteristicas del Plan Trienal respectivo en el anexo de este trabajo.

5. Como sefala Joseph Grunwald, «sin la elevacion del capital humano las politicas de
justicia social no tendran éxito, y tampoco lo tendra la integracion econémica» (Grunwald,
1992:14).

6. Diferentes analistas subrayan el hecho de que la riqueza de un pais no esta ya en sus
recursos naturales sino en sus recursos humanos. Vease especialmente Naisbitt y Aburdene,
1990; Toeffler, 1990, y Lesourne, 1989.

7. Como senala Vitro: «Inevitablemente, cada sociedad tiene la opcién de cultivar,
incrementar y expandir su base de conocimiento, o el riesgo de perder control de su propio

destino» (Vitro, 1989:14).
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bra de distinguir a las sociedades, como antes a las personas, cs su
actitud y sus posibilidades de acceso a conocimientos relevantes.

El papel protagonista del conocimiento se desempefia en un
contexto de transformaciones en que todos los aspectos de la vida
social estan siendo trastocados.” Entre estos cambios quizas uno
que sc esta imponiendo con mayor vigor, al menos por el mo-
mento, es el que se refiere al valor econémico del conocimiento.”

Una variedad de fuerzas exdgenas estan presionando a las
universidades para emplecar tecnologia informatica en apoyo a los
procesos de enscfianza, investigacion y gestion, con el fin de ha-
cerlas més productivas.'® Hasta cl momento la actividad de inves-
tigacion es quizds la que mads se ha vinculado con la tecnologia de
la informadtica, a partir de una combinacion de computing-data
processing y tecnologia de telecomunicaciones para acceso de
informacion."!

En el territorio del conocimiento estamos transitando por cam-
bios fundamentalcs: las viejas estructuras basadas en formas
atomizadas y supercspecializadas de produccion de ciencia o cul-
tura ceden espacio a una nueva organizacion de ciencia o cultura
con estructuras mas integradas.

8. Algunos tedricos de la sociedad postindustrial denominan estos cambios con base
en una serie de términos «post», como por ejemplo, valores postmatenalistas, conciencia
moral postconvencional, identidad politica postnacional, condicién postmodema, pensamiento
postmetafisico, y filosoffa postilustracién, entre otros. Agrega Ferry: «Es nuestra civilizacion
entera, entodos sus aspectos: econémico, politico, cultural, asi como cientifico, ético, estético,
que sentimos caer» (Ferry, 1991:18). (Trad. del ed.)

9. Para un analisis sobre el nuevo valor del conocimiento véase Garcia Guadilla, 1992a.

10 De acuerdo con King: «Las principales universidades norteamericanas que desarrollan
investigacion, y que han elegido asumir un papel lider en el desarrollo de tecnologia informatica,
gastan ahora entre el cinco y el diez por ciento del presupuesto total en informacién tecnolégica
y este porcentaje se estd incrementando. En la proxima década, las presiones para encontrar
un camino que armonice estos gastos con incrementos de productividad sera un tema
sustancial» (King, 1890:23).

11, La descripcién que hace Jennings sobre las necesidades de tecnologia informatica
para los investigadores es la siguiente: «computacion personal, desarrollo de bases de datos
y programas, manejo de programas de graficos y de imagenes, computo a gran escala,
supercomputo, acceso a bases de datos locales y remotas, servicio de biblioteca, y
computacion en red.» Se da mucha importancia al Gltimo aspecto y se considera indis-
pensable que cada investigador cuente con correo electronico, fax. Las tecnologias que ya
son accesibles son: estaciones de trabajo, computacion a gran escala, redes de comunicacion
locales, redes de comunicacion nacionales e internacionales» (Jennings, 1990).

!
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Algunos autores han identificado estas transformaciones en
la organizacion del conocimiento como la entrada a una terccra
ctapa del desarrollo de las universidades.'* La primera correspon-
deria al periodo que va desde la creacion de la universidad hasta
la desaparicion del «hombre renacentista» que tenia un conocl-
miento universal de las cosas; la segunda abarcarfa el momento
en que comienza la explosion del conocimiento cientifico hasta
nuestros dias; en esta segunda etapa predominaba ¢l super-espe-
cialista que debia conocer mucho acerca de una pequeiia porcion
de la realidad. En la tercera etapa cstariamos retornando a la for-
ma cn que se concebia el conocimiento en la época del Renaci-
miento, pero con la diferencia de que ahora sc tiene la posibilidad
de establecer estructuras que logren concentrar e integrar grandes
volimenes de conocimiento.

Ahora bien, la revaloracion del conocimiento en la sociedad
cn general y en la esfera ccondmica en particular, puede ser un
clemento que contribuya a un mayor distanciamicnto, o al con-
trario, a un mayor accrcamiento entre los pafses no avanzados y
los avanzados, en funcion del tipo de relaciones que se logren
construir en las nuevas condiciones de globalidad."

En un posible escenario con predomino del mercado como
organizador de la vida social se tiende a considerar que la distan-
cia cntre los paises avanzados y los menos avanzados serd de or-
den informatico y de conocimiento, y que en consecuencia las gue-
rras futuras seran guerras por la informacion y el conocimiento.'* En
este escenario, los conceptos de «mercado internacional de conoci-
mientos» y «mercado educativo internacional», se concretarian en
venta de patentes y dec productos de investigacion, asi como en la
contratacion de personal calificado con las mayores competencias. '

12_ Véase Sumerville, 1991.

13, Para un desarrollo de este punto en tres tipos de escenarios, véase Garcia Guadilla,
1992b.

14_véase Toffler, 1990.

15 Incluso en Japén esta comenzando a cambiar la préctica del empleo de por vida, que
implica contratar a los jévenes japoneses. Ahora, cada vez mds frecuentemente, se busca en
el mercado educativo intemacional a los individuos mas brillantes y creativos —sin importar su
nacionalidad— para ubicarlos en las tareas mds competitivas. Vease Kitamura, 1991.

215
E____F1



INTEGRACION ACADEMICA EN AMERICA LATINA

En esta perspectiva, la fuga de cercbros de las ctpulas de los pai-
ses no avanzados tenderia a acentuarse.'”

En un escenario alternativo, en que cl mercado no sca cl eje
principal de la organizacion de la socicdad, el nuevo valor del
conocimiento tomarfa un perfil mds positivo para los paises no
avanzados. Si a la gran masa de poblacion que esta ubicada cn los
paises no avanzados se le diera la debida cducacion, es obvio que
ello redundarfa en una significativa forma de avance hacia una
competitividad basada en la preparacion de los recursos humanos. '’

Como en el nuevo modelo competitivo no es la inversion bruta en
tecnologia lo mds importante, sino ¢l domino que se adquiera
sobre la misma, los paises no avanzados podrian preparar a su
poblacion para dominar intelectualmente la tecnologfa ¢ incor-
porarla creativamente en sus procesos productivos sin tantos cos-
tos como en ¢l pasado. En el dominio adecuado de tecnologias las
capacidades dc aprendizaje, adaptacion y creatividad de los indi-
viduos es fundamental.'®

Desde una perspectiva diversa de aquella que comprende ¢l
valor del conocimiento dentro de los estrechos limites de las le-
yes del mercado, éste puede ser considerado como una fuente
democratica de poder, ya que el mismo puede ser utilizado, repli-
cado y acrecentado por muy diferentes personas sin perjudicar a
nadie. En otras palabras, nadic queda pobre por brindar conoci-
miento ya que no ¢s un bien escaso, es un bien inagotable. Una
tendencia que se reconoce ampliamente es que el crecimiento
econdémico dependerd cada vez mas de lo inmaterial, de la inteli-

16, En palabras de Lesourne: «una fuga de cerebros que podria privar a las naciones
del Sur de parte de su élite» (Lesourne, 1989:287)

17. Cuando se habla en estos términos, se ejemplifica generalmente con el caso del
Japon: «Durante mucho tiempo se ha asimilado el desarrollo de la modernidad, asi como la
adopcién del modelo occidental de desarrollo; afortunadamente los japoneses nos han
mostrado que es posible modernizarse sin por ello occidentalizarse completamente»
(Jouvenel, 1991:5). (Trad. del ed.)

18, Autores como Jouvenel confirman este hecho aludiendo a estudios donde se ha
demostrado que alrededor del 75% del esfuerzo de innovacion reside en el ambito socio-
organizacional, y el 25% restante reside en la innovacion propiamente cientifica, fisica y
técnica. Innovar sobre un plano estrictamente tecnoldgico no sirve para nada, si no hay

simultadneamente una innovacion en el nivel de las practicas sociales, en el nivel de la
organizacion social y en el nivel del saber hacer (vease Jouvenal, 1991).
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gencia humana, del saber hacer, de las actitudes, de los compor-
tamientos, y de la capacidad de adaptacion y creacion.

Las nuevas tecnologias deben servir como instrumentos para
que los pafses del Tercer Mundo tengan oportunidad de integrar
en forma positiva sus procesos productivos y orientarlos a la so-

_lucion de sus necesidades locales. !

Estas circunstancias, en que el conocimiento ha pasado a asu-
mir un papel crucial para el cambio tecno-econémico, han lleva-
do a que en las nuevas estrategias de desarrollo regional de Am¢-
rica Latina, el conocimiento y la educacion se constituyan en cl
eje fundamental de las orientaciones econémicas.*

LA EDUCACION Y EL VALOR DE LA «GLOBALIZACION SOLIDARIA»

El esquema que ha predominado cn los procecsos de
internacionalizacion de las universidades en el pasado —y que
pudicra perdurar si no se toman medidas al respecto— ha sido el
de la transnacionalizacién, modelo en el cual las universidades de
los paises no avanzados han sido receptoras pasivas del conoci-
miento producido en los paises avanzados. En ese esquema, la
dindmica del acceso al conocimiento internacional s¢ basa en el
establecimiento de relaciones que las instituciones académicas de
cada uno de los paises no avanzados consigan entablar con cen-
tros académicos de excelencia de paises avanzados, y se concede
una importancia subordinada a las relaciones de integracion entre
los paises de una misma region, subregién o pafs.?

En el pasado, ese esquema produjo dos tipos de efectos inde-
seables: en primer lugar, transferencias acriticas de conocimien-
tos —y de métodos de produccion de conocimientos— no del
todo pertinentes a los paises receptores y, en segundo lugar, fuga
de cerebros. El primer aspecto fue ampliamente documentado por
los tedricos dependentistas de los afios setenta. El segundo aspec-

19, Véase Pérez, 1985.
20, Véase CEPAL-UNESCO, 1992.

21, Véase Altbach, 1989.
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to ha sido menos estudiado a pesar de que existen datos suma-
mente preocupantes,” que expresan su relevancia actual por la
presencia de un «mercado educativo internacional» dispuesto a
captar talentos de donde vengan.™

Frente a un proceso de globalizacion en que sc privilegia en
forma bastante cxclusiva el valor econémico de la educacion y
las dindmicas lucrativas del mercado de conocimientos, estdn sur-
giendo posiciones filoséficas con planteamientos alternativos. En
este sentido, ¢l concepto de «globalizacion solidaria», eshozado
fundamentalmente por los seguidores del desarrollo sustentable,
tiene connotaciones muy distintas al concepto de «mercado edu-
cativo internacional». La globalizacion solidaria es uno de los
muchos términos que se vienen usando para resaltar la importan-
cia de educar con una perspectiva planetaria, con una ética social
que tome en cuenta valores como la solidaridad, y con una ética
de cooperacion a nivel local articulada con una perspectiva de lo
global.

Los nuevos procesos de globalizacion e integracion exigen
de las universidades incorporar al perfil de profesionales que for-
man, atributos que tomen cn cuenta las demandas del nuevo para-
digma de la internacionalizacion de la educacion que estd comen-
zando a emerger. En este nucvo paradigma de globalidad solida-
ria —que se diferencia de la globalidad asociada a las fucrzas
puras del mercado—, la educacion se entiende como parte de un

22 Durante 1986 ingresaron a los Estados Unidos de América el siguiente nimero de
profesionales y gerentes: Argentina 359, Brasil 338, Colombia 698, Ecuador 257, Venezuela
293 (Garvi, 1991). Este éxodo de profesionales hacia los paises desarrollados no es un
problema soélo de América Latina. Seg(n el /nforme de Desarrollo Humano del PNUD,
alrededor de 60 mil gerentes de alto nivel migraron de Africa a Europa entre 1985 y 1990
(Mayor, 1992). En un estudio del Congreso de los Estados Unidos, realizado en 1974, se
estima que dicho pais habia ahorrado en 1971 unos 835.5 millones de délares por concepto
de gastos de educacién de los emigrantes que se habian dirigido a ese pais, mientras que
los paises en desarrollo habian perdido ese mismo ario 326.3 millones de ddlares por el
mismo concepto. Véase Sanchez et al.,1988.

23 «As it is, without the large fraction of foreing students who remain following their
graduation to pursue careers in the US, the shortages that we forsee in may of our science
and technology fields should be vastly worse than is now the case. The US economy already
depends on the influx of bright young people from abroad for its wealth and vitality» (Contzen,

1991:142).
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modelo de desarrollo que se caracteriza por una mayor calidad de
sus procesos y productos, por ¢l respeto a la diversidad cultural,
por una nueva relacion del hombre con la naturaleza, y por una
mayor sensibilidad hacia los problemas de pobreza, tanto mate-
rial como intelectual y ética.”

El planteamiento de la educacion global se presenta ademas
cn momentos en que las nuevas tecnologias de la informacion y
la comunicacion la hacen viable. En este sentido, las imagenes
emergentes de universidad global del futuro, que estdn en fase de
desarrollo conceptual, proponen la utilizacion de intercambios
electronicos de informacion y seminarios con estudiantes, pro-
fesores e investigadores de muchos paises enlazados por via satélite,
a través de redes de computo satelitales, y otros avances de tele-
comunicaciones. La informatica hace posible la presencia de los
llamados proyectos «hermanados», que unen a universidades en-
tre diferentes pafses para responder a necesidades de docencia ¢
investigacion.® Todo ello facilita el desarrollo de redes entendi-
das como nuevas formas de cooperacion entre individuos ¢ insti-
tuciones, bajo esquemas mds informales y menos burocraticos.

LA UNIVERSIDAD LATINOAMERICANA Y EL VALOR DE LA INTEGRACION

Los procesos de integracion y globalizacion no son excluyentes:
por ¢l contrario, para convertir en Optimos los beneficios que pue-
den derivarse de los procesos de globalizacion, se hace necesaria
la organizacion integral a menor escala. La continuidad «micro-

24 Entre las consideraciones que se mencionan bajo las nuevas necesidades de
educacion superior en un contexto de globalizacion, se pueden senalar: internacionalizacion
de contenidos; enfoques comparativos; estudios internacionales e interculturales; estudios
sobre el desarrollo mundial; manejo de idiomas extranjeros; establecimiento de convenios de
cooperacion internacional, y establecimiento de redes mundiales de investigadores, profesores
y estudiantes. Véase Romo, 1991.

25, Un ejemplo de ello son los diversos programas y proyectos que han surgido
recientemente, cuya finalidad es reforzar la cooperacion interuniversitaria y la movilidad
académica entre universidades de América Latina y de otras regiones del mundo. Entre ellos
cabe mencionar: el proyecto UNITWIN de la UNESCO, el Proyecto COLUMBUS, con
participacion del Consejo de Rectores Europeos, y el Programa ALFA con participacion de

la Unién Europea.
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macro» es cada vez mds necesaria, ya que una organizacion cfi-
ciente, a nivel local, nacional o regional, garantiza una mayor
posibilidad de conectarse en forma benéfica con lo global.

Por otra parte, hoy en dia se hace mas urgente la necesidad de
intensificar la integracion y participar en la construccion de una
globalidad solidaria que no esté sesgada por el mercado. No solo
para adelantar cn los objetivos de un desarrollo cientifico y tec-
nolégico que tome en cu