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por Jarge Carpizo

I,Planteamiento del problema

Fsta ponencia debe versar sobre el "Adgimen laboral en la Universidad latinca-
mericana”. De los dos aspectos gue este rubro abarca, he escogido examicar la
situacidn aue guarda la relecidn lsboral de las universidades con su personal
acaditnico, por ser un problema presente de las universidades y porgque en nucs-
tra regién lodavia es un tema poco explorado.

lLa relaciin laboral de las universidades con el personal administrativa
es un asunto en el cual adn ne =e ha 1legado a conclusiones definitivas, pero
de cualguier manera se encuentra mas preciszado gue el referente al personal -
académicn.

El percsonal acedémico generalmente estd regido por estatutos y regla--
mentns, que en una buena parte de los caseos son otorgados por las propias uni
verzidades. Abhora, frente a los estatutos de personal académico se sostiene
la tesis de Ja negoreiacidn colectivas 1os derechos lshorales de Tos profesc—-—
res & investlygedores deben ser consecuencia de una contratacién colectiva, pa
ra oue en su establecimiento participen los representantes de los intereses -
laborales d=l personzl acadénicon. Cono corolario, se afirma ove en lugar de -
las asociaciones profesionales, el perzaonal scadémico debe organizarse en sin
dicatos.

En el fondo de estas alternativas vilira el anhelo de asegurar para e1 -
personal académico una remuneracidn decorosa, prestaciones sociales Jjustas y
elementos gue permitan su superacidn acadérica. Pera, (es aue vya no es posi-

ble asegurar esos de-cchns a través de estatutos y de las asociacicnes profe-
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tas universidades tienen ante sf un problema muy complejo gue rebasa
la sola relacidn laboral con el persornal académico, porgue puede tener con-
secuenclas inmediatas sobre el nivel académico de las instituciones y sobre
su forma de gobierno.

Asi, las alternativas son: sindicato o agrupacién profesional; estatu-
to o contrato colectivo; u otras posibilidades gue nazcan de la interrela——-
cidn de las anteriores alternativas.

La inguietud del personal académico en las universidades por formar sindica-
tos, y la negociacidn colectiva e incluso la contratacidn colectiva, es bas—
tante reciente. £n Fstados Unidos de Norteamérica, el movimiento tendiente
a lograr la fijacidn de las condiciones laborales del personal académico de
las universidades a través de la negociacidn colectiva data de 1968.

Las universidades, después de la rebelidn estudiantil de la década de
los sesenta, se estan enfrentando a problemas laborales, presentados tanto -
por el personal administrativo como por el académico.

Es reciente, reitero, el fenfmeno del sindicalismo y negociacién colec
tiva de las condiciones labarales del personal académico de las uwniversidades;
empero, se ha presentado con tales caracteristicas gue preocupa profundamente
a los estudiosos de la educacidn superior, toda vez que las universidades se
pueden transformar, positiva o negativamente, a través de la negociaciéin co--
lectiva.

La Oficina Internacional del Trabajo ha establecido un programa de acti
vidades respecto a los trabajadores no manuales. Hace poco publicd la obra:
"Le Personnel Scientifigue et Technigue Hautement Cualifié: conditions d'emploi

1)

et de travail®, ensayo del que se excluye al personal de ensefanza superior.




Sin embargo, en el libro queda claro gue los trabajadeores cientificos y téc-~
picos altamente calificados constituyen una categorfa de trabajadores cuya -
situacién y problemas son mal conocidos, pero gue deben tener una proteccidn
apropiada dentro del derecho del trabajo.

En Norteamérica se han publicado ensayos especializados, la literatura

es amplia. Citemos sAlo tres de las dltimas y principsales cobras al respecta:

a}.- "Professors, Unions and American Higher fducation" de Everett Carll —-
2)
Ladd, Jr. ySrymour Martin Lipset ; b}.- "Collective Pargaining Comes to the
3)

Campus" de Robert K. Carr y Daniel K. Van Eyck ; y t©).~ Faculty Bargaining:
a)

change and canflict” de Joseph W. Garbarino. Estas tres obras contienen —

una abundante y especializada bibliografia.

Respecto a lLatinoamérica, rmo conocemos ningdn ensayo especializado sobre

este problema; en algunas obras de derecho del trabajo se estdn empezando a —
5)
hacer clertas referencias.

Aln son pocas las universidades de Latinoamérica que se han topado con
los problemas de la sindicacién y de la caontratacidn colectiva con su persa——
nal académica. AGn es muy temprano para llegar a ciertas conclusianes que pu
diéramos considerar como definitivas; adn no conocemos todas las caracteristi
- cas del problema, mismo gue cambia de pais a pafs, e incluso de universidad a

universidad dentro de un mismo Estado.

IT. Antecedentes g instrumentos internacionales

En 1946, en la ciudad de Landres se cred la federacidn mundial de trabajado—

res cientificos bajo la presidencia de Frédéric Joliot-Curie; y en 1948, 1la -



a.-

Federacién adopté como Carta un documento de siete capftulos relatives a la si
tuacién profesional, social y econfmica de los cientificns. Los siete capltu-
los se denominan de la siguiente manera; 1. Responsabilidad de los trabajado—
res cientificos con la ciencia, con la sociedad, con la humanidad; 2. Estatuto
de la clencia y de los trabajadores cientificos; 3. Posibilidad de acceso a la
carrera cientifica; 4. Facultad de emplea; 5. Condicién de trabajo de los cien
tificos; 6. Organizacidn del trabajo ciemtifico; y 7. Necesidad especial de la
ciencia en los paises poco desarrolladoes.

La federacién mundial de trabajadores cigntificos se ha preocupado por
estudiar las condiciones de trabajo de sus asociados, en temas comn la deter-
minaci6én del salario, las condiciones de base del empleo, los derechos socia-
les, etcétera.

Asimisma, la federacidn publica su revista “le Mande Scientifioue"” cada

tres meses en inglés, francés, alemdn, rusa y espa’ol.

B. La situacidn de las relaciones laborales entre las wniversidades y su personal
académico, estd siguiendo, aungue existen profundas diferenciss, los caminos
que escogieron Yos profesores de primera y segunda ensefanza. Por tanto, es -
bueno caonocer, coma antecedentes, algunas de las conclusiones respecto a ellos,
porque constituyen un primer paso en la organizacién sindical y en la negocia-
cidn colectiva del personal académico en las universidades.

ta Organizacién Internacional del Trabajo a través de su comité consulti
va sobre empleados asalariados y trabajadores intelectuales, en su tercera se-
sitn celebrada en Ginebra en 1954, Lratd el tema de las condiciones de trabajo
de los profesores y entre los puntos que fueron sugeridos para discusién, en--

contramos los siguientes: libertad académica, libertad de asociacifn y dere-—
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chos sindicales, jornada de trabajo, vacaciomnes, licencias para estudiar, -
licencias por razones personales, salario, proteccién a la salud y condicio
nes higiénicas, invalidez, pensidn de vejez, tratamiento en caso de enferme-
6)
dad, etcétera.
£n 1956, en la ponencia general de la cuarta sesién,del comité consultivo --
mencionado, que se celebrd en Ginebra, se dio a conocer cémo algunos paises
habfan actuado para hacer efectiva la resolucidén nimero 28 del comité, sus—-
crita en (Ginebra dos arios antes, informando sobre: los derechos genera—-
les de los profesores, las condiciones de empleo y la seguridad social, y —-
7)
las condiciones de trabajo.
La Organizacién Internacional del Trabajo ha contipuado laborando schrs el -
tema de las condiciones de trabajo de los profesores en reuniones como lg —-
gque se celebrd en Ginebra en octubre de 1958, que fue un cologuio de exper—-
tos sobre este tema, y la sesifin quinta del comité en cuestin, celebrada en
8)
Colonia en 1959.
En octubre de 1966, la UNESCO celebrd una conferencia intergubernamental so-
bre la condicidén del personal de ensefianza en las escuelas de primera y se——
gunda ensefianza, técnica, profesional ¢ artistica, y jardimes de nifios. En—-
tre los principales derecho que se recomend§ se aseguraran, estdn: la estabi
lidad en e1 emplen, la jornada de trabajo, permiso por enfermedad con trata-
miento médico, seguridad social, accidentes de trabajo y enfermedades profe-

sionales, pensidn de vejez y de invalidez.

Se declard que la definicién y el respeteo de las normas profesionales



aplicables a los profesores se deben asegurar con la participacién de las -

organizaciones de los profesores y que sus condicicnes de trabajo deben ser

determinadas por la via de la negociacién entre los patrones y las organiza-
9)

ciones de los profesores.

En julio de 1974, la UN=SCO celebrd en Paris una conferemncia general y uno -

de los puntos del orden del dia fue la "Recomendacién a los Estados miembros

sobre la situacidn de los investigadores cientificos".

Entre las primeras recomendaciones a los Estados miembros se encuentra
la de promover "los intereses de los investigadores cientificos agrupados en
asociaciones y a otras partes interesadas"; a velar para que disfruten de —
condiciones de trabajo y de remuneracidn de acuverdo a su status, sin ninguna
discriminacifin en razén de sexo, lengua, edad, religién u origen nacional. Se
declard gue exige especial atencidn:

"....1a utilidad de instituir un procedimiento gue ofrezca todas las garan-—
tias deseables para examinar periddicamente la situacidn material de los in—
vestigadores cientificos para comprobar que sigue siendo comparable a las de
los demds trabajedores de experiencia y calificacidn eguivalentes y que co-—
rresponde al nivel de vida existente en el pafs.™

Asimisma, se recomienda a los Fstados miembros gue garanticen en la ma-
yor medida posible la salud y lassgwidad de los investigedores cientificos,-=
asi como una jornasda de trabaje razonable, tiempo de descanso, incluido wun —
perfodo anual de vacaciones completamente remunerado, y los servicios de la -
seguridad social.

Dos recomendaciones importantes son las siguientes:

"I ps Estados Miembros deberian procurar que la investigacidn cientifica
y gl desarrollo experimental ro se reduzcan a una mera rutina y por caonsiguien



te, deberfian cuidarse de que todos los textos gque enuncian las condiciones de
emplen 0 gue rigen las condiciones de trabajo de los investigadores cientifi-
cos se redacten e interpreten con toda la flexibilidad deseable para satis-
facer las exigencias de la ciencia y la tecnologia. 8Sin embargo, esta flexibi
lidad'no deberia servir para imponer a los investigadores cientificos condicio
nes inferiores a las que disfruten otros trabajadores que tengan titulos y ——
responsabilidades eguivalentes"; y "Los Estados Miembros deberian reconocer —
gue es legitimo, e incluso conveniente, gue los invesligadores cientificos se
astcien para proteger y promover sus intereses individuales y colectivos, en
drganos tales como asociaciones sindiceles, profesionales y cientificas, ins-
pirdndose en los principios pertinentes enunciados en las convenciones inter-
nacionales cuya lista figura en el Anexo a esta Recomendacién. E£En todos los
casos en los gue sea necesario para proteger los derechos de los investigado-
res cientificos, esas organizaciones ten?ﬂén derecho a apoyar las reclamacio-
nes justificadas de tales trabajadares*.

IIT. Algunas ideas sobre la sindicacién y la contratacién colectiva del perso

nal académico.

Veamos 'ahora algunos aspectos gue presenta la cuestidn de la sindica-——-
cidn y la contratacidn colectiva, asf como qué piensan de estos problemas, —-
profesores e investigadores gque los estédn viviendo o los tienen muy cerca.

Tres encuestas en Norteamérica.

a.— En otofno de 1958, se hizo una encuesta sobre sindicacidn y negocia-
cidn colectiva, enviando un cuestionarieo por correo a 800 profesores de 96 co
legios ¥y universidades norteamericanas, tanto pdblicas como privadas, en las -
regiones del Atldntico Norte, Grandes lLagos y Llanuras, Sureste y Oeste y Sur
oeste. Se recibieron 436 respuestas, es decir, el 67 del total de aguellos

1)
a quienes se les remitid el cuestionario.

En 1969 se llevd a cabo otra encuesta, envidndoles un cuesticnario por

correo a 60,000 académicos y en 1972-.73 se efectud una tercera encuesta, ha—
12)
ciéndoles una serie de preguntas por teléfono a casi 500 académicos.

En la encuesta de 1968, a la pregunta sobre si los profesores universi-

tarios necesitan una organizacién sindical y derechos de contratacién colecti
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va para poder proteger sus derechos econdmicos y profesionales, el 28.d% con-
testd afirmativamente, el 65 negativamente, y el 7% y 5.%% manifestd incerti
dumbre o no respondid en forma completa.

En la encuesta de 1969, el 5%% apeyé el principio de la contratacién co
lectiva para 1 personal académica.

Fm la encuesta de 1972-73, el axh apoy$ la aseveracidn de que el recien
te crecimiento del movimiento sindical entre el personal académico de los co-
legios y universidades es benéfico y debe extenderse; el 44% no estuvo de ~—-
acuerdsa con la frase anterior, y el 13% se manifestd indeciso.

Lo que se deduce de las cifras anteriores es que el personal académico
estd dividido respecto a las cuestianes de su sindicacidn y contratacidn co——
lectiva.

En las tres encuestas se notd gue los miembros jévenes del personal aca
démico fueron guienes expresaron mayor apoyo a la sindicacidn y a la contrata

13)
cibn colectiva , asf como los que poseen las categorias académicas mis ba--
Jjas, las remuneraciones menores y qulenes adn no tienen la definitividad.

n los Estados Unidos de Norteamérica, en marzo de 1973, alrededor del
1Ph del perscrpal académico de las institiciones de ensefanza superior estaba
representado en negociaciones colectivas, pero aun cuando el tanto por ciento
fo es elevado, el ndmero de colegios y universidades conm negociacidn colecti--
va ha crecido rédpidamente en los ditimaos afigs. En 1966, s8lo cinco colegios
y universidades con 2,600 miembros del personal académico estzban representa-
dos en negociaciones colectivas; en 1973 los ndmeros se elevaran a 268 y —_

14)
80,000 respectivamente; y up dato que se debe tomar en cuenta es que de —-
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esos 60,000 miemtros del personal académico que representan s6lo el 107 del
total en Estados Unidos de Norteamérica, alrededor de 55,000 son personal de
carrera, lo gque representa mis o menos un sexto de todo el personal académi-
co de carrera en ese pais.

b.- Aussieker y BGarbarino asientan gque el sindicalismo académico se ha
concentrado en colegios y universidades de relativa baja calidad. Para lle-
gar a esta conclusidn se basan en un estudio que dividié a esas institucio—-
nes ent: de alta calidad, de media calidad y de baja calidad.

Para marzo de 1973, ninguna universidad considerada de alta calidad te-
nia negociacién colectiva, de media calidad sélo 5, y 14 de baja calidad.

Los colegios con negociacién colectiva fueron clasificados asi: 4 de al
ta calidad, 11 de media calidad, 59 de baja calidad, 183 de junicrcolleges vy

15)
12 no tlasificados de cuatro afos.

¢.— Respecto al derecho de huelga, en la encuesta de 1958, de los que -
estaban de acuerdo con lz sindicacidén y la contratacién colectiva, sflo el -
5% apoyd el empleo de la huelga: el 31% pensaba que era legitima coma un re-—
curso Gltimo y sélo despuds que la mediacidn hubiese fracasado y la libertad -
académica estuviese en peligro por actos arbitrarios de la administracidén.

En la encuesta de 1969, el 47 estaba en favor de que existen circuns—
tancias en las cuales la huelga es un instrumento legftimo. Estos datos tie-
nen importancia en un pais en el cual se estén dando huelgas de hecho en el

18)
sector publico.

d.~ En la encuesta de 1968, el S5.8% del total de los que respondieron

sentfan que la afiliacién sindical traifa consigo pérdida de status; el -——
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44,2 no lo consideraba asi.

De los que estaban de acuerdo con la negociacidn colectiva, dnicamente
el 17% pensaba que por el hecho de pertenecer a un sindicato, se sufrfa una
pérdida en su prestigio profesional; pero el 8% no lo consideraba asi.

De los profesores contrarios a la sindicacidn, el 7Ch manifestd gue esa
clase de organizacion sf implicaba deterioro en su status profesional.

lLa idea general ha sido que el apoyo a técticas sindicales en las nego-

17)
ciaciones, denigra y niega el status profesional ;' idea que, parece ser, vie
ne cambiando y que se va reflejando en que el personal académico busc? el apa
18

yo de lossindicatos en lugar del de las asociaciones preofesionales.

Causas del sindicalismo y de la contratacidn colectiva.

Debemos preguntarnos cuales pueden ser algunas de las causas y factores
por los cuales, en los dltimos afos, se ha presentado el fenfmeno de la sindi
cacidn y de la cont-atacién colectiva en las universidades. No estd de més in
sistir en que siendo éste un fFendmeno nuevo, las siguientes aseveraciones adn
necesitan de un andlisis mds profundo:

1).— La entrada de profesores jdvenes en proporciones mayores a las acostum-

bradas; jévenes gue adn no logran la estabilidad en el cargo y sienten -

19)

que los requisitos académicos de Ios eslatutos no son faciles de satisfacer.

2).- Inseguridad en las promociones académicas y el deseo de una organizacién
oue los defienda.

3].— £l proceso inflacionario y la idea de que los sindicatos logran mayores

aumentos a los que la administracidn universitaria concederfa si no exis
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tiera ninguma presién.

a).- Se ve al sindicalismo como un instrumento de poder del personal acadé-
mico.

5).- Mientras hace unos pocos afios el perscnal académica era principalmente
contratado por horas, es decir, gue su principal actividad se realizaba
fuera de la universidad, cada dia mds, las universidades han ido aumen-
tando su personal de carrera, es decir, aguéllos cuya donica o parte —-
principal de su remuneracién proviene de la universidad.yde la gue de--
pende su nivel de wvida.

6}.- Por considerdrseles un medio para participar mds en el gobierno de la -

20)
praopia universidad. En la encuesta de 1958, el 8%% de los gue apoya—
ron la sindicacidn, también se manifestaron insatisfechos de su partici
pacifn en el gobierno de sus casas de estudio. Asimismo, se ha argumen-
tado gue las estructuras administrativas universitarias son autorita---
rias y gque la sindicacién es el camino necesario para lograr la democra
21)

tizacidn de esas estructuras.

C. Posibles resultados de la sindicacién y de la contratacifn colectivas

Debemos preguntarnos cuiles pueden ser algunos de los resultados de la sin-

dicacidn ¥ de la contratacién colectiva en las universidades. Enunciémoslos:

1).~ Pérdide de autonomfa de la universidad si el sindicata se une a alguna
central obrera y mucho més si ella responde o estd ligada & un partido
politico.

2).— Es dificil separar las condiciones de trabajo de las académicas y de la



5).~

6).—

7).-

8).-

12.-

polftica educativa. £l sindicato se puede convertir en un factor polftico

gue intervenga en las decisiones académicas, especialmente en los nom-

bramientos y en las promociones.

Podria 1levar al "igualamiento®”, dejando a un lado normas de la vida -

académica, como es premiar la calidad y la excelencia, ya que el sindi

calismo tiene la tendencia a abolir las diferencias entre los salarios

y los avmentos en razén de los méritos.

lLlos administradores universitarios en la mesa de las negociaciones ante

la presién por mis altas remuneraciones, tendrén que asociar esos aumen
22)

tos con acuerdos sobre la productividad del persomnal acadéemica.

Hay que preguntarse qué transformaciones vp. a sufrir el gobierno tradi-

cional de las universidades con la existencia del sindicato. jLa repre-

sentacidén de los profesores e investigadores en los cansejos universita

rios y técnicos, continuard sin alteracidn? ;Serd posible que los profe

sores actden simultdneamente como patrén y como trabajadores?.:

(Oué pasard con la libertad académica si un miembro del personal acadé-

mieo puede perder su cargo por no entrar al sindicata, renunciar o ser

expulsado de é17.

En las universidades piblicas ¢implicard intervencifin del gobierno en la

autonomia de las universidades, inclusive estande representantes del go

bierno en las mesas de negociacidn, ya que en Gltima instancia, es g1 -

gobiermo guien debe sufragar los aumentos econdmicos que se acuerden?,

¢(la rigidez de un contrato colectivo limitard la flexibilidad gue debe

tener la vida académica? ;Se limitaran los experimentos por razones la
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borales?, mismas gue no deben contar, ya que a veces, a costa ds es—
fuerzos personales se logran los experimentos come un nimero de horas
23)

de trabajo diario gque sobrepasa cualguier contrato colectivo.

IV.- Legislacién universitaria en Latinoamérica,

La sindicacién del personal académico en las universidades es un fend-
meno reciente y minoritario en América Latina. Hasta donde llegan wmis conoci
mientos, son primordialmente tres los pafses que reconocen la libertad del --
personal académico de las universidades para organizarse en sindicatos, a sa-
ber: Méxica, Perd y Venszuela.

F
Ernunciemos algunas disposiciones legales latinocamericanas en donde se
encuentran derechos econdmicos del personal académico, asi como procedimientos
2a)
para su nombramiento. Debo hacer dos aclaraciones sobre la documentacidn gue
sigue: a) algunos de esos ordenamientos estdn derogados, pero son buenos ejem—
plos de cémo si ha existido la preocupacidn por asegurar al personal académico
una serie de derechos que generalmente todo trabajador posee, y b) por razones
de espacio no era posible ocuparse de todos los paises de la regidn, por lo --
cual escogimos algunos, principalmente por razones de facilidad en cuanto la

25)
adguisicidén de la documentacidn legal.

A. ARGENTINA,

La Ley No. 20.654, promulgada el 26 de marzo de 1974, determina los fines, ob-

Jjetivos, funciones, estructura juridico-administrativa y atribuciones de las -

UNIVERSIDADES NACIONALES.

£l articulo 4 sefala entre las atribuciones de las universidades la —-

designacién y remocidén de su personal.
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£l artfculo 9 sefiala que los cargos docentes ordinarios se obtienen a
través de concurso piblico de antecedentes y de oposicién.

El artfculo 10 sefala el procedimiento para la designacién de los do-
centes: los jurados presentardn los resultados de los concursos al consejo
directivo de cada unidad académica, los que a su vez la pueden turnar al con-
sejo superior. Contra la resolucidn del consejqﬁsuperior, se admite la proce
dencia del recurso jerdrguico y agotada esta via gueda sbierta la instancia -
Jjudicial.

F1 articuloc 12 sefala las causales por las cuales los profesores podrén
ser separados de sus cargos, separacién.que es competencia del consejo supe——
rior a propuesta de los consejos directivos.

Entre las facultades del consejo superior, el artfculo 28, inciso p), -

sefala la de dictar las reglamentos sobre el funcionamiento de las asociacio—

nes de docentes, alumnos y personal no docente.

B. BRASTL

La lLey de Directrices y Bases de la Fducacidn. Decreto 4.042 del 20 de diciem-—

bre de 1951, establece el régimen juridico del personal docente superior vincu-

lado a la administracién superior.

£n el articulo 51 se senala que se adquiere la estabilidad después de -
dos afios en el carge en forma consecutiva, y por nombramiento en virtud de con
curso.

En el articulo 59 se sefalan compensaciones para transporte y mudanza -

si se es transferido a otro lugar; ayuda para la publicacidn de trabajos o la
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produccidn de obras consideradas de valor por el érgano colegiaedo de la insti-
tucidn; belsas de estudio destinadas para viajes de observacién, cursos y es——
tadia.

La ey ndmero 5.539 del 27 de noviembre de 1968 en su artfculo segundo esta—

blece gue los profesores serédn admitidos segln el régimen juridice del Estatu-
to del Magisterio Superior o segin la legislacidg, del trabajo, y los auxilia—
res de ensefanza conforme a la legislacié6n del trabajo.

En el articulo 10 se sefiala que el cargo de profesor titilar se adquie-
re mediante concurso pdblico de tftulos y pruebas.

En el artfculo 11 se sefala que el sstatuto de los funcionarios civiles
de la Unién se aplica supletoriamente a los profesores del magisterio superior.

ta Ley nimero 5.540 de 28 de noviembre de 1568 que fija las normas de organiza-

cién y funcionamiento de la ensedanza superior y su articulacidn con la escuela

media, en su artfculo 31 sefala que el régimen juridico del magisterio de ense-

nanza superior serd regulado por la legislacidn propia de los sistemas de ense-
nanza y por los estatutos y reglamentos de las universidades, de las federaciao-
nes de escuelas y de los establecimientos en particular.

En el articulo 37 se sefala gue al personal de ensefanza superior que -——
haya sido admitido mediante un contrato de trabajo, se le aplica exclusivamente
la legislacidén del trabajo, con reglas especiales.

En el artfculo 39 se sefiala que en cada universidad o en cada estableci-
miento de ensefanza superior, podrd ser organizada uma asociacién para congre—

gar a los miembros del respectivo cuerpo docente.
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Decreta — Ley ndmero 464 de 11 de febrero de 1963,

En el artfculo 11 se sefala que a los miembros de ensefianza superior, ad
mitidos en el régimen de la legislacifn de trabajo, la justicia del trabajo les

aplicard también las leyes de ensefianza y los estatutos y reglamentos universi-

tarios y escolares.

Fn el artfculo 31 se reltera el contenido del artfculo 3% de la Ley 5.540
ﬂ

C. COLOWMBIA.

La Ley 65 21963 establece el régimen orgénico de la Universidad Noacional de Co-

lombia.

El articule 11 inciso &) sefala que el consejo superior universitario es
t4 facultado para expedir los estatutos del profesorado y del personal adminis-
trativo con base en la relacifn de derecho piblico gue lo vincula a la universi
dad.

En el propio articulo 11 inciso i), se faculta al consejo superior uni--
versitario para crear y suprimir les cargos docentes y administrativos, asi co-
mo para fijar sus asignaciones y prestaciones; y en el inciso n), se le faculta
para organizar los servicios de bienestar del profesorado, de acuerdo con la ——
asociacidn de profesores.

En el artfculo 17 inciso d), se faculta al rector para designar al per—
sonal docente y de investigacidn,de acuerdo con las normas del estatuto del pro
fesorado y a nombrar a aguellos cuya designacifin no resulte del propio estatuto,
de listas sometidas a su considracidn por el consejo directiveo de cada wunidad -

docente o de investigacién. El1 rector, conforme a las normas del estatuto, con-
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cede licencias y designa al personal interino.

En el Manual para la Fducacién Superior del Insituto Colowbiano para el Fomen-

to de la Educacidn Superior, se establece que las universidades colombianas -

son autfnomas dentro del orden legal para:

"Nombrar y remover su propio personal directivo, académico y administra
tivo, de acuerdo con sus propios reglamentos™. "
Los profesores de ingenierfa mecdnica de la Universidad Nacional de Colombia,-
en julio de 1972 declararon que: "Aungue se reconoce que la demasiada estabili
dad conlleva al peligro de la mediocridad, el profesor necesita de wna estabi-—-
lidad minima, basada en criterios de excelencia y responsabilidad y no sujeta a
las veleidades de nuestro sistema pol{itico.

Siendo los profesores y los estudiantes los estamentos bisicos de la uni

versidad, poseen el derecho inalienable de darse su propia organizacién, de ele

gir su propia representacién y de participar en el gobierno de la Universidad®.

D. COSTA RICA.

Estatulo Orgdnico de la Universidad de Costa Rica del 24 de mayo de 1956,

Fl articulo 9 sefala que es competencia exclusiva de la Universidad el -
nombramiento de su personal docente.

Fl articulo 70 sefiala minuciosamente el procesoc que se debe seguir para
el nombramiento de los profesores.

El artfculo 120 sefiala que el personal administrativo y técnico, y los
profesores de la universidad, tendrdn el derecho a participar en los benefi——

cios del sistema de patrimoniosy jubilaciones, de acuerdo con las normas que
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sefala el reglamento de administracién financiera y escalafén de la universi-
dad.

El artfculo 121 sefala gue se considerard como ruptura del contrato de
trabajo del personal universitario, participar en huelgas originadas en rela-
ciones laborales distintas a las mantenidas por dicho personal con la univer-
sidad como patrén, con perjuicio del cumplimientesde sus obligaciones univer-
sitarias.

En el Reglamento de Carrera Docente, el articulo 14 sedala que existe un suel

do base para la categoria mds baja y un tanto por ciento progresiva conforme

se va adguiriendo uma categoria superior, y que cada 5 afios, el salario base

debe ser revisado por el consejo universitario de acuerdo con las posibilida-
des econdmicas de la universidad y del pafs.

El artfculo 18 sefiala gue para el nombramiento de instructores (la ca-
tegorfa m&s baja)} se abrird un concurso de antecedentes, y a partir de este -
momento —artfculo 20- cuando un profesor satisfaga los requisitos necesarios
para su ascenso, podrd hacer la solicitud correspondiente a la comisién, a —-

través de la secretaria de la escuela respectiva.

E. ECUADOR .

Nueva Ley de Fducacidn Superior del Feuador, de diclembre de 1570.

El artficulo 26 sefala gue el personal docente y de investigacién ssré

elegido por riguroso concurso de méritos o de oposicidn.



F. PANANA,

a. Decreto de Gabinete ndmero 144 de 3 de Jjunio de 1959 por el cual se reorgani-

za la Universidad de Panam4.
s

El articulo 2 sefiala gque la universidad tiene facultad para orga
nizar sus estudios y designar y separar su personal en la forma que
determine la ley.

El artfculo 14 sefala gue el conssjo académico es un organismo de
cardcter técnico .y de consulta, y tieme entre otras, la funcidn si-
guiente:

“b} Autorizar al Rector para gque haga el nombramiento del perso-—-
nal docente tras considerar la recomendacidn previa y razonada gue
al efecto le formule la Junta de Facultad respectiva y decidir so-—-
bre gquién debe recaer el nombramiento."

En el artfculo 25 se sefiala que los profesores regulares de la uni
versidad deben obtener sus catedras mediante concurso de anteceden-
tes o pruebas de oposicifin u otros sistemas gue aseguren la idoneil-
dad v la igualdad de oportunidades de acuerdo con las disposicliones
reglamentarias.

Son nombrados por el rector, previa autorizacién del conse-
Ju académico por un periodo provisional probatorie de cince afios. -
Al término de cada afa académico, el consejo académico, con base en
el informe de la junta de Facultad, evaluard el trabajo del profe——

sor, y aprobard o no su continuidad en el cargo. Después del perio-
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do inicial probatorio de cinco afios, los profesocres serdn nombra—-
dos con cardcter definitivo,.

El artfculo 26 sefala gue los derechos fundamentales del profesor
vniversitario, entre otros, son:

"5) La estabilidad en su cétedra, de acuverdo con lo gue al respecto es

. tablezcan las normas gue constituyen el régimen de la Universidad.”

"c) Disfrutar de remuneracién que le permita mantener un nivel de vida
compatible con su condicidn universitaria.”

"ch} Ser protegido con adecuadas medidas de seguridad soclal?

"d) La libertad de asociacidn".

“f) Participar en el gobierne de la Universidad®.
En el articulo 27 se sefala que los profesores definitivos nombra-
dos gozardn de estabilidad durante el perfodo de su nombramiento y
no podrdn ser removidos sino s8lo por mala conducta, incompetencia
o incumplimiento de sus deberes.

El articulo 3& establece que se estimulard la existencia de las -
sociedades de profesores que se constituyan para la superacién pra
fesional y el bienestar de sus asociados, pero es el conseja direc-
tive quien determina lo concernliente a la creacidn de las agrupacia
nes anteriormente citadas.

El artfculo 41 establece el derecho a la jubilacién.

b.- Estatutp de la Universidad de Panamia, del 16 de junia de 1970.

£} artfculo 12 faculta a la universidad a emitir reglamentos de caric-
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ter general o especial. Los de carécter general son los gue conclernen a -
toda 1a institucidén, y especiales, los que se refieren al personal adminis
trativo docente o a los estudiantes de una dependencia de la unlversidad.

El capftulo V gue se refiere al personal docente, en su seccidn A, re-—
glamenta con todo detalle los concursos que deben realizar los profesores
para que la catedra se les adjudigue "“en propiedad”.

El artfculo 118 seflala que los profesores regulares con carécter per-
manente, sdlo pueden ser removidos por las causas y los procedimientos ——
previstos en el artfcule 27 del Decreto de Gabinete y los reglamentos que
lo desarrollan.

El artfculo 158 senala una serie de derechos del profesor universita—
rio que son complemento de los derechos fundamentales que el articulo 26 -
del Decreto de Gabinete garantiza: libertad de cétedra y de investigacidn,
elementos de trabajo necesarios para el ejercicio de sus actividades, veaca
ciones, licencias, afio sabidtico para el personal regular (artfculo 161), vy
derecho de jubilacién {artfculm 164 y 165).

G. PERU.

a. Ley Beneral de Fducacidn de Perl. Decreto-ley nimero 19,826 de marzo de 15972,

En el segundo parrafo del articulo 27 se sefiala que el Estado estable-
cerd las polfticas tendientes a lograr un justo status académico, profesio
nal, social y econdmico para el magisterio.

£n el artfculo 180 se sefala gue el ejercicio docente en las universi-

dades estatales constituye upa carrera pidblica y goza de los derechos que
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corresponden al magisterio nacional y a los servidores del Estada.

El artfcule 184 sefala que el ingreso a la docencla universitaria se
hard por concurso piblico y que todos los docentes deben ser evaluados —
periédicamente, para los efectos de su calificacién y promocién.

£l artfculo 291 senala como derechos fundamentales del magisterio los
siguientes:

"La estabilidad en el servicio, una remuneracidn acorde con la condi-
cién profesional, el ascense dentro de las normas legales, un perfodo va-
cacional adecuado a sus funciones y la libre asociacién®.

En el articulo 292 se sefialan los derechos de jubilacidn, cesantfa, y
montepio y, en su caso, a otras prestaciones de seguridad social.

El artfculo 206 sefala gue una ley especffica del magisterio establece
rd un sistema de promociones oue constituya wn incentivo econémico y profe
sional.

En la Universidad MNacional de San Agqustin, Perd, se formd el 3 de mayo de

1973 un sindicato base de profesores del programa académico de educacién,

con Tines "netamente gremiagles e institucionales®.

En 21 Pert, a nivel general, estd permitido el derecho de sindicacidn para
el personal académico. E1 doctaor Carleos Miguel Castafieda Cubas nos explica
en su trabajo presentado a esta conferencia, gue el articulo 44 de la lLey

Universitaria No. 13417 reconocia a los profesores universitarios el dere-
cho de formar asociaciones, corporaciones profesionales, académicas o gre—

miales y la nueva ley también reconoce esos derechos.
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Fl incisa g) del artfculo 21 de la Ley No. 15215 expresa gue los pro-
fesores de primaria y secundaria tienen derecho " A agremiarse, a formar
sus orgaenizaciones sindicales en resguardo de sus intereses profesiona---
les™ y esta ley se aplica en forma supletoria, ya que el articulo 248 del
reglamento vigente de la Universidad Nacional de Trujillo maniflesta gue:
"Carresponde a los profesores universitarios los derechos reconocidos a
los servidores pdblicos y al magisteria macional y los particulares que -
senala el presente reglamento®.

El articulo 291 de la Ley General de Educacidn No. 15326 reconoce el
dereého de los docentes "a la libre asociacifin para proteger sus benefi-
cios, entre ellos su estabilidad, remuneracién acorde con la condicidén -
profesional, etc....™
El doctor Alberto Ferndndez Zifiiga en su trabajo presentado a esta confe-
rencia, trata una serie de temas entre los cuales sostiene gue: "la provi
sidn de los cargos en la docencia universitaria tienen gue realizarse me-

diante concursos, rodeados de todas las garantfas. En su organizecidn y

ejecucidn ha de contarse con la participacién del estamento estudiantil..

La ley debe recoger en sus normas la participacién de los estudiantes pa-
ra la seleccidn de sus docentes". Afirma gue la estabilidad laboral es -
una garantf{a del trabajo universitario, pero que esta permanencia no debe
ser obstdculo para gue la universidad pueda revisar periddicamente los —
nombramientes de sus profesores, ya que la posibilidad de nombrarlos y re

moverlos es una de las connotaciones de la auvtonomiz universitaria.
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H. REPUBLICA DOMINICANA,

Estatuto DOrgdnice de la Universidad Autdnoma de Santo Domingo, de 1956,

Fn el articulo 82 se serala que todas las cétedras ;e cubrirén por apg
sicidn de acuerdo con el reglamento que dicte 21 consejo universitario, —-
pero en el propio articulo se establecen las bases a las que estard sujeto
dicho reglamento.

El art{culo 88 sefala gue para el ingreso y promocidn se deben tomar -
en cuenta: la realizacidn profesicnal; la capacidad cient{fica y pedagdgi-
ca y las condiciones morales y de servicio.

£l artfculo 115 seriala que: "A los miembros de la familia universita—
ria les asiste el derecho de asociarse”.

El articulo 129 senala gque un reglamento aprobado por el consejo uni--
versitario y por cuatro consejos técnicos de facultades, reglamentard lo -
referente al persanal docente y de investigacidn y lo relstivo &l plan de

retiro, jubilaciones y prestaciones sociales.

¥. VENEZUELA,

ey de Universidades de Venezuela de ceptiembre de 1370.

Fl artfcule B8° inciso 3) sefiala la facultad de las universidades para
designar su personal docente.

En el artfculo 28 inciso 18}, se faculta al consejo universitario a -
dictar, de acuerdo con los lineamientos sefalados por el consejo nacional
de universidades, el régimen de seguros, escalafén, Jjubilaciones, pensio-

nes, despidos, asf como todo lo relacionado con la asistencia y previsidn
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social de los miembros del personal universitario.

En el artfculo 36, entre las atribuciones del rector, se encuentra la
de someter a la consideracidn del consejo universitario los procesecs de --
remocidn del personal docente y de investigacién.

Fl consejo de las facultades tiene entre sus atribuciones -artfculo 62-
proponer al consejo universitario la conlratacifn de profesores y las condi
ciones del respectivo contrato, asf{ como lo referente a los nombramientos,
clasificacitin, ascense, permiso, jubilacidn o pensiones, del personal docen-
te, de investigacidn y administrativo de la respectiva facultad.

Fn el artfculo 89 se sefala que el personal académico ascenderd en el
escalafdn de acuerdo con sus méritos cientificos y sus arios de servicio, -
pero que para ascender de una categorfa a otra en 1 escalafén, ademds, es
necesario, presentar a la consideracidn de un jurado un trabajo original.

El artfculo 110 sefala las causas por las cuales los profesores y los
investigadores pueden ser removidos.

Fl artfculeo 114 sefala gue las wniversidades protegerén a su personal
acaddmico y procurarin su bienestar y mejoramiento. Establecerdn "los sis-’
temas que permitan cubrir los riesgos de enfermedad, muerte o despido; ——
creard centros sociales, vacacionales y recreativaos; fundard una caja de -
Previsidn Social, que abogard porque los miembros del personal docente y —
de irmvestigacidn, as{ como sus familiares, se beneficien en todos aquellos
servicios médicos o sociales nue se presten a través de sus institutos y -

dependencias”.
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El articulo 115 sefala que ™. para representar a los miembros del per-
sonal docente y de investigacidén ante las auvtoridades universitarias, las
asociaciones de profesores universitarios solicitarén el reconocimiento —-—
ante el Consejo Universitario respectivo.”

J. De la lectura de los preceptos anteriores, es fécil percatarse que
en las universidades latinoamericanas ha existido la preocupacién por ase
gurar al personal académico una serie de derechos, asi como de principios
respecto a la vida académica; éstos principalmente son:

1. Es la propia universidad, a través de su Srgano legislativo, la que
establece, generalmente dentro del marco de una norma jerérquicameﬂ
te superior, la reglamentacidn respecto a su personal académico.

2. Los cargos docentes se obtienen mediante concursos pdblicos.

3. Se garantiza la libertad de cétedra e investigacidn.

4. ta remuneracién debe ser de acuerdo con el nivel de vida gque le co-
rrespondeg a un universitario.

5. Revisifn periédica de las remuneraciones ( Costa Rica ).

6. Establecimiento de prestaciones econdmicas y sociales como: pensio-
nes, jubilacidn, licencias, vacaciones, seguridad y previsifn socia
les.

7. La garantia de la estabilidad en el cargo.

8. Aplicacién de la legislacién del trabajo a parte del profesorado.(Brasi

9. Al personal académico de las instituciones pdblicas se les asimila -

con los funcionarios civiles ( Brasil, Perd ).
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10. Los profesores & irvestigadores participan en el gobierno de las -—
universidades.

11. Expresamente se reconoce el derecho del personal académico para aso-
ciarse (Argentina, Colomhia, Panami, Perti, RepGblica Dominicana, Ve-
nezuela).

V. Un caso concreto: la Universidad MNacional Autdnoma de Méxica.

Voy a relatar en forma sucinta la cuestidn de la sindicacidn del perso-
nal académico en la Universidad Nacional Auténoma de México, porcue es el ca-
so que mejor copozco, es reciente, y puede brindar algunas experienclas.

La primera inguietud para formar un sindicato de personal académico ocu
rrié a mediados de 1972 con la creacidén del consejo sindical, integrade por -
un grupo de docentes, principalmente de la Facultad de Ciencias FPolfticas y -
Sociales y de la Escuela Nacional de Economia. Entre los objetivos del conse-
jo sindical se encontraban la discusién de la praoblemidtica universitaria y la
bfisgueda de nuevas formas de partieipacidn en les decisiones.

La creacién del consejo sindical concurrid con una serie de heches aue
pusieron en situacién muy diffecil a la universidad: una ola de pandillerisma
que culmind con la toma, posesidn y destrozos de la torre de la rectorfa por
un grupo de estudiantes-pistoleros, y posteriormente con la suspensidn de la-
bores realizada por el personal administrative por cerca de 80 dias. Este -
Gltimo movimiento tenfa como bandera el reconocimiento universitario al sindi
cato de trabajadores administrativos y la firma de un cantrato colectivo de -

trabajo.
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A mediados de enero de 1973, el conflicte se soluciond con la promesa -
de la urniversidad de que firmarfa un convenio colectivo, figura jurfdica que
cred el consejo universitario.

El 28 de junio de 1974, el consejo universitario aprobd un nuevo "esta-
tuto del personal académica” en cuyo artfculo 112 la universidad reconocid "la
libertad de su personal académico para organizarse en asociaciones o colegios
de acuerdo con los principios de la legislacién universitaria, principalmente
la autonomfa y la libertad de catedra y de investigacidn.”

El dfa 17 de occtubre de 1974, un grupo de prafesores envid una comunica-
ciin al rector en la gue le soliciteban, entre otras cosas, que convocara al -
censejo universitario para gue conociera y se pronunciara sobre la constitu—-
cidn del SPAUNAM [ sindicato del personal académico de la UNAM) y el derecho -
del personal académico a la contratacidn colectiva.

El 22 de opctubre, el secretario general de la universidad solicitd al —-
grupo de profesores gue firmaban a nombre del SPAUNAM: para que su solicitud -
pudiera continuar el trémite respectivo, la informacién detallada sobre las ca
racteristicas y fines de esa asociacién, sobre sus asociados y los proyectos -
que consideraban deblan ser conocidos por el consejo universiterio.

E1l SPAUNAM elabord un proyecto de contrato colectivo que fue ampliamente
difundido entre el personal académico. E1 consejo universitaria celebrd sesidn
el 10 de diciembre de 1974, acordando que la peticidn del SPAUNAM para la fir-
ma de un contrato colectivo era un asunto que debfa ser estudiado con todo de-
talle por las comisiones de legislacidén universitaria y trabajo académico del
propio consejo para que rindieran un dictamen que fuera puesto a la considera-

cifn del consejo. Se solicitéd a las mencionadas comisiones ocue se reunieran -
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con los representantes de todas las asociaciones del personal académico que
asf lo solicitaran.

Fsas comisiones se reunieron con los representantes de las diversas -
asociaciones, incluyendo el SPAUNAM que presenté su proyecto de contrato co
lectivo, mismo que las comisiones examinaron.

El B8 de marzo de 1975, el SPAUNAM, con diversos pretextos, decretd un
paro de 24 horas en el colegio de ciencias y humanidades (C.C.H. dependen—
cia de ensefianza media superior de la UNAM).

El 11 de abril, el rector invité a todas las asociaciones a dialogar so:
bre el aumento anual de remuneraciones al personal académice con una comisidn
designada por él1. El dfa 17 se efectud la primera sesidn con la asistencia de
24 asociaciones.

E1l SPAUNAM, el 30 de abril, entregé un pliego de peticiones, constitu--
yendo las demandas fundamentales un aumento del 40% del salario para el perso
nal académico con retroactividad al 1° de noviembre de 1974 y la firma del —-
contrate colectivo de trabajo con el propio SPAUNAM. También, anunciaron gue
realizarfan un movimiento de huelga de 24 horas el dia 11 de junio, y en caso
de gue la UNAM no accediera a sus peticiones, iniciarfan un movimiento de huel
ga en toda la UNAM por tiempa indefinido.

£l 9 de mayo, al celebrarse la quinta sesién para la discusidn de los -
aumentos de las remuneraciones para el personal académico, el SPAUNAM y otras
cuatro asociaciones decidiercon retirarse de las sesiones, ya que la Universi-

dad ofrecfa un aumento del 11% y ellas solicitaban el 4. Las otras asocia—

ciones continuaron con las platicas y después de varias gestiones ante las au
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toridades gubernamentales, la UNAM pudo ofrecer un aumento del 15 que fue
aceptado por las asociaciones que habfan permanecido en las platicas.

Después de cinco meses, de dos y tres sesiones sgnanarias entre las co-
misiones del comsejo universitario y los representantes de las asociaciones,
incluso el SPAUNAM, Jas comisiores rindieron su dictamen al consejo, mismo -
gue &ste aprobd con peguefas modificaciones, en su sesién del dfa 11 de ju——
nio de 1975.

Los puntos del dictamen fueron los siguientes:

"1) Conforme a la legislacién actualmente en vigor, tanto la general -
coma la de la universidad, no procede la firma dz un contrato o conve-
nio colectivo de trabajo con el personal académico por contravenir la
naturaleza de los servicios prestados por dicho persomal y la estructuy
ra jurfdica de la UNAM."

"2) En lo académico es esencial y estd establecida la participacién de
todos les sectores de la comunidad universitaria de acuerdo con nues—-
tra legislecién. Los elementos zcadémicos positives que se encuentran
en dicho proyecto de contrato colectivo deben ser estudiados y, en su
caso, puestos a la consideraci6n del Conseja Universitario, coma refor
mas o adiciones al Estatuto del Personal Académico de la UNAM."

“3) Que la Rectorfa designe una comisidn para que, con representantes
de las diversas asociaciones del personal académico, estudie y acuerde
los procedimientos para que dichas asociaciones intervengan en los as-
pectos gremiales del referido personal, y proponga al Consejo Universi
tario un capftulo sobre "Condiciones Gremizsles del Personal Académico”,
a fin de que, en su caso, sea incorporado a la legislacién Universita--—
ria. Asimismo, que dicha comisifn estudie y proponga las posibles refor
mas y adiciones a los correspondientes ordenamientos legales, gue sean
consecuencia de lo anterior".

El rector nombrd una comisidén para que dialogara con el SPAUNAM, y las
otras asociaciones, ¥ las reuniones empezaron el dia 12 de junio. E1 16, el
SPAUNAM logré suspender las labores en casi el SC% de las dependencias univer

sitarias, colocando barricadaes en los accesos a la ciudad universitaria.
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Fl 24 de junio se firmaron acuerdos entre la comisidn de rectorfa y --
el SPAUNAM., Dfas antes ya se habfa firmado con las otras asociaclones, --
acuerdos semejantes a los del SPAUNAM,

Entre los puntos relevantes de esos acuerdos, podemos senalar: 1. El -
reconocimiento al SPAUNAM y otras asociaciones como organizaciones gremizles.
2. FEl reconocimiento al personal académica de su cardcter de trabajador aca
démico. 3. La numeracitn de las condiciones gremiales revisables ceda dos --
anos., 4. la participacifin de todas las asociaciones gremiales en la revisidén
de las remunsraciones y de las condiciones gremiales. 5. La creacién de comi
siones mixtas para vigilar gue se cumplan los procedimientos que sefala la -
legislacidn universitaria, asf coma el establecimiento de una comisidn mix-
ta de conciliacidn. 6. Bue 2] ingreso como persormal académico sdlo se reall-

26)
ce por medio de un concurso de oposicidn abierto.

Con base en los acuerdos, la comisidn de rectorfa y los representantes
de 24 asociaciones gremiales estdn redactandoe el capftulo sobre las "Condi--
ciones Gremiales del Personal Académico®.

VI. Algunas sugerencias.

No es fécil hacer sugerencias sobre la relacidn laboral de las univer-
sidades y su personal académico; no es posible proponer férmulas generales -
aplicables a todos los pafses e incluso, como ya afirmé, respecto a este pun
to, dentro de un mismo pals la situacién cambia de una universidad & otra. -
También, hay gue terner en cuenta que no son aplicables las mismas normas a -

las universidades pdiblicas que a las privadas, ya gue estas dltimas persiguen



un fin lucrativo.

Ademds, éste es un tema joven, ya que las relaciones laborales del per
sonal académico en las universidades ha sido poco estudiado y desde un punto
de vista legislativo casi completamente descuidado,.

Ahora bien, las sugerencias podrfan ser tan abstractas que dijeran po-
co,pero no es tampoco la idea. Este es un tema importante respecto del cual
debemos adelantar unos pasos.

Con las anleriores prevenciomnes, considero que las universidades lati-
noamericanas con cardcter pablicp, deben pensar en los siguientes aspectos -
de las relaciones laborales con su perscnal académico:

1. £l derecho de asociacidn del personal académico. Entre los fines -

de esas asociaciones podrfan estar los laborales.

2. Las asociaciones del personal académico deben ser completamente in-
dependientes de las autoridades universitarias, centrales obreras,-
partidos polfticos o cualguiera otra organizacién gue pueda mermar
su autonomia.

3. Las universidades deben otorgarse su propia reglamentacién respecto
a las relaciones laborales con el personal académico a través de es
tatutos o reglamentos, pero dentro de un marce Jjuridico definido con
precisidn en las leyes nacionales.

4, Esos estatutos y reglamentos deben asegurar derechos individuales de
cardcter econfmico y social no inferiores a la legislacién del traba

jo: y deben contemplar las peculiaridades de la labor académica para
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asegurar que, especialmente, el ingreso, la promocién y el despido,
respondan a principios académicos.

5. Las remuneraciones y prestaciones econémicas y soclales deben ser ---
revisadas periédicamente, interviniende las asociaciones con fipes -
lzborales.

6., Hay que realizar un deslinde entre lo propiamente gremial y lo acadé
mico, ya gue en los aspectos académicos no deben intervenir las aso-
ciaciones con fines laborales.lo académico no puede ser objeto de ne
gociacidn,. -

7. No deben existir las cliusulas de exclusién en ninguna de sus dos mo
dalidades.

8. La existencia de un contrato colectivo tiene el peligro de gue en —
las revisiones periédicas se vayan incluyendo cuestiones académicas
en &1, las que quedarfan sujetas al procedimiento de la negociacidn.

Una frase final: estos aspectos de la relacidn labaral entre las univer

sidades y su personal académico son especialmente importantes. Las wniversida——
des tienen ante s{ uno de los retos mé&s delicados de su historia. 81 este pro—
blema no es resuelto adecuadamente, el nivel académico peligra e incluso puede

ser un factor de peso para la transformacién de las universidades: gue dejen de
ser los verdaderos centros de creacidn de la cultura y que esta funcidn se vaya

transfiriendo a otro tipo de instituciones. Esperemos que esto no acontezca.
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