g Felipe E. Mac Gregor S.J.

Sociedad, Ley y — /
Universidad —— _—;//
3 1A598 .M33 1988 R

[ATTELT —_—

T

CIDU1804003 e g
————
S
——

PONTIFICIA UNIVERSIDAD CATOLICA DEL PERU
FONDO EDITORIAL 1988 CONCYTEC



v&’- .
I "g%l






SOCIEDAD, LEY Y UNIVERSIDAD PERUANA

2 FEB.1989

y 9§

R




Bala . il
J B ‘- 5 ! -
et AVE S SREFY SR ST
|

=i

-1 I




Felipe E. Mac Gregor S.J.

% 4
+
4
B ¥
¥ X e
i o
BN oo BN L.
f"' 3 oo 4 | ’
% il
5 o zi‘é §
e ——

SOCIEDAD, LEY

Y
UNIVERSIDAD PERUANA

SEGUNDA EDICION

> PONTIFICIA UNIVERSIDAD CATOLICA DEL PERU %

FONDO EDITORIAL 1988 CONCYTEC

e AR



L5598

Primera edicion, 1981

- : M>53
Segunda edicion, corregida y aumentada, novnTmbrc (‘c 1988

|

Cubierta: Jesis Ruiz Durand

Sociedad, ley v Universidad peruana

Obra auspiciada por el CONCYTEC

®© 1981 por Fondo Editorial de la Pontificia Universidad Catélica del Peru,
Av. Universitaria, cuadra 18, San Miguel. Lima, Peru. TIfs. 626390 y 622540,
anexo 220

Derechos reserrados

Prohibida Ia reproduccion de este libro por cualquier medio, total o parcial-
mente, sin permiso ¢xpreso de los editores.

Impreso en el Peri - Printed in Peru



Prefacio a la segunda edicin

CONTENIDO =11

20 vEt

Nota Prehiminar é

=

I. LA UNIVERSIDAD Y LA LEY

1. Algunos apuntes acerca de la legislacion universitaria peruana y

sobre el contenido de una futura ley universitaria
Introduccién

Primera Parie

a) La universidades del Perd forman un cucrpo
b) El cucrpo tendrd un centro

¢) Cuando ¢l centro ¢s San Marcos

La Ley Orginica dec la Enscianza de 1920 (Ley 4004)
El Estatuto Universitario de 1928

Segunda Parte
El Estanno de 1935 y la Ley 9359
El Estatuto Universitario de 1946
La Ley 13417

Tercera Parte
Nucva lcy universitaria

. La Universidad en las disposiciones legislativas peruanas de los
iliimos veinte afios

Inroduccidn

Primera Parte

1.1 La Ley 13417

1.2 El Conscjo Interuniversitario

1.3 Las universidades privadas

1.4 Juicio complexivo de la Ley 13417

17

19
21

255]
26

31
32

43

45
45
46



Segunda Parte

2.1 Antecendenies del DL, 17437
2E 1‘ o de 1A

L LS U DL, 18

2.3 Las nuevas instituciones del D.L. 17437
2.4 El gobiemo de tas universidades en ¢t DL, 17437
2.5 Juicio complexivo del D.L. 17437

Tercera Parte
El D.L. 19326 (Ley General de Educacion)

3. Educacién Y Universidad en la Constitucion de 1979
Introduccion

). Articulos constitucionales relerenies a la Educacién

2. Andlisis del Capitulo IV: articulos 21 al 41

3. La Educaci6n en la Constitucién de 1933 y en la de 1979
4. La Universidad

Conclusién

El Decrelo Ley 17437
IL LA VIDA ACADEMICA

1. La ensefanza universitaria

Introduccién

Formacién académica

El profesor universitario
El alumno vniversitario
Mectodologia universitaria

2. La enserianza universitaria: Qué ensefiar y como enserar

II1. UNIVERSIDAD Y SOCIEDAD

1. La idea de la universidad
La Universidad en el Peni
La organizacién universitaria
La excelencia de una Universidad
Creacion de un Instituto "Justicia en el Peri"

48

3
52
53

55

57

58
59

65

71

83
83
87
89
91

93

101
102
104
104



7

A Gy B e

. La Universidad y la paz

Universidad y desarrollo. El rol de la universidad en el proceso de
idesiarrialii Jpp—

La Universidad

La Universidad y ¢l desarrollo

. La cooperacidn internacional y la Universidud. Influencia de la

cooperacioninternacional en el desarrollo de las universidades del
continente

1. La Universidad, hecho social

2. Diversas concepeiones del ser de laUniversidad vigentes hoy en
nuestro continente

3. La cooperacién internacional en el contexto latinoamericano

IV, UNIDAD EN LA DIFERENCIA

. Vision de la Universidad Catdlica del Perti

. 60 arios de la Universidad Catélica del Peri
. 70 anios de la Universidad Catdlica del Peri
. El futwro de las Universidades Catélicas

Introduccidn

Primera Parte
Interacciones socio-cullurales
1. La Universidad y tas universidades
a) Humanizacién de la Universidad
b) Afirmacién de la "personalidad” de la Universidad
¢} Afirmacién de la aulonomia de la Universidad
d) Democratizacin de la Universidad
1) Seleccién universitaria
2) Nucvas fermas de participacion en el gobierne de la
Universidad
2. La Universidad y la socicdad
3. La Universidad y la Iglesia

113

118
120

127

128
129

137
149
153

159

161
163
163
164
165
165

167
171
173



10

Segunda Parte
Conjeturas verosimiles

HW n..H A IThiaridad Catdling

- DIUICSULAUD UL 1d U CdLlULILd
Identificacion y respeto a los fines de la Universidad Catélica

. Los fines de toda Universidad Catélica

. Los fines de la Ponuficia Universidad Cadlica del Perit

. La Ponuficia Universidad Catolica del Perd y la Iglesia

. Identificacion

Respeto

B b

5. Como nacid la Universidad del Pacifico
6. La Universidad en ¢l futuro del Peri

V. DISCURSOS COMO PRESIDENTE DE LA
UNION DE UNIVERSIDADES DE AMERICA
LATINA, UD.U.AL. 1975-1976

. fnauguracion de la I Conferencia Latinoamericana sobre planea-

miento universitario

. Inauguracion del nuevo edificio de la Secretaria General de la

UDUAL.

. Sesion Inaugural de la Séiima Asamblea General celebrada en la

Repiiblica de México
APENDICE
UNIVERSIDAD Y SOCIEDAD PERUANA

Universidad y socicdad pcruana

177

181
181
182
183
183
185

187
191

203
207

211

217



PREFACIO A LA SEGUNDA EDICION

Desde Ia publicacion de este libro (1981) ha cambiado mi relacion
con la Universidad y, sobre todo, la relacién de la Universidad con el Peri.

LaUniversidad Peruanajue centro principal de mi ocupacion, preocu-
pacion, interés, esfuerzo, desvelos hasta 1930.

Desde enionces mis actividades universitarias en el Peri han sido es-
casus: dos cursos sobre violencia y paz en la Universidad Catdlica, presidir
la Comision Académica de la Universidad del Pacifico y la Asamblea Esta-
tutaria de la Universidad Catélica; fuera del Perit la fascinante aventura de
construir otro tipo de Universidad, la de Naciones Unidas.

El cambio de la relacidn de la Universidad Peruana con el Perd ha
sido mucho mds dramdtico.

Tenemos el lugar 53 en la tabla que ordena los paises del mundo por
la distribucion entre sus habitantes del P.N.B. (producto nacional bruto);
estdn debajo de nosotros Paraguay, Jamaica, Honduras, El Salvador, Boli-
via, Haiti. Todos los demids paises de América estdn encima de nosotros
{World Adas 1987).

Mientras nuesiro lugar en la distribucion per capita del PNB es tan
bajo, es muy alto en la tabla que ordena los paises segiin el aumento pro-
porcional de alumnos en educacién superior.

Las correlaciones de estos datos pueden ser varias, seralo una : en el
Perii se ha impuesto la dura necesidad de retrasar el ingreso de los jovenes
almercadode trabajo. A esaduranecesidad obedecen la creacionimprovisa-
da de Universidades, Academias, Politécnicos, "Cursos Avanzados”, elc.

Tenemos 45 Universidades, 19 mds gque en Gran Bretafa cuya pobla-
cion es tres veces mayor. Hay dos cifras del mimero de estudiantes de Edu-
cacién Superior: 407,000 universitarios, segin el Plan Nacional de Desa-
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rroflo y 520,550 en toda la Educacién Superior segiin la extrapolacidn de{
censo de 1981. No creo exacio el iltimo dato pues no hay en.e:‘ Perii
113,000 estudiantes de Politécnicos y Formacién Magisterial. Los

es uazan)es de formacion magisterial eran J& 700 en 1987,

La calidad de la ensefianza universitaria sufre grandemente def dete-
rioro de la educacion secundaria. Nada serio se intenta para mejorarlia.

Et Peri ha reconocido oficialmente que el resultado de la educacion
secundaria es bajo: por eso autoriza academias, y, mds grave, auioriza a las
universidades a crear y regir centros pre-universitarios (Ley 23733, art. 69).

Jaspers escribid, en 1945; "La Universidad de un pais regido por
opciones democrdticas depende de las mayorias; la Universidad tiene futuro
si las mayorias comprenden la necesidad del saber y si estén dispuestas a
apoyar a quienes lo buscan”,

Mi gran angustia en el Perii de hoy es si tienen los ciudadanos perua-
nos, muchisimos sin educacion real aunque tengan educacién formal, la
capacidad para juzgar que el Peri necesita saber. ;Tienen la decisién de
apoyar a quienes quieren y pueden saber?

Por eso vuelvo al tema de la Universidad; a insistir en la necesidad
imperiosa de separar la Universidad del Estado o Gobierno y vincularlaa la
sociedad. Del contacto con los hombres, sus esperanzas, sus ilusiones, sus
problemas y carencias surgird la profunda inspiracion de la Universidad y
surgirdn también los necesarios controles a una institucion que no puede
prostituirse andando tras el lucro o el engaio,

Vuelvo al tema de la Universidad para defender la ciudad de la inteli-
genciay no el taller de ensayos pollticos-sociales o la "escuela de adoctrina-
miento”. Vuelvo al tema de la Universidad para repetir que en la ciudad de
la inteligencia no hay lugar para pandillas avemtureras, banderias o par-
cialidades, ella es ayuntamiento de maestros y estudiantes no de jefes y
stibditos.

Lima, Enero 19, 1988,
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NOTA PRELIMINAR

Reiinense en este libro unas cuantas reflexiones sobre la Universidad
Peruana hechas a lo largo de quince afios de gestion rectoral y comunicadas
en voz alta a nucstra comunidad universitaria o a otras comunidades amigas
en Kinshasa, Madrid, México o Valparaiso.

Las agrupan, como niicleos de condensacidn , temas de actualidad y
mayor interés: s el primero la ley, ouro es la aclividad docente, un tercero
la relacidn universidad y sociedad.

Merccen explicacion el primero y el tercero de estos temas.

A diferencia de lo que aconlcce en otras latitudes enire nosotros la
actividad legislativa ha enido influencia decisiva en la vida universitaria
porque la Universidad ha sido buscada no sélo por el saber que imparte
sino por el poder que otorga. Oliver W. Holmes decia, en una descripcion
irrcspetuosa pero certera, que la ley "es la incidencia de la fuerza
piiblica" por intcrmedio de quicn legisla o juzga. Fuerza no solo fisica,
sino social, moral, etc.

La Universidad en ¢l Perd ha estado mas vincolada  al gobieme que
a la socicdad, por ¢so la sucesién de los gobiemos de fuerza o primaveras
democriticas sin olofio de recoleccion han traido nuevas leyes universita-
nas.

La relacién universidad-sociedad también es singular entre nosotros:
considerada la Universidad como depositaria del “'poder’’ capaz de transfor-
mar la socicdad, muchos han decidido convertirta en ¢l gran taller de trans-
formacidn social.

La filiacién doctrinal de nuestros hombres miblicos también es
responsable de esta orientacién . Segin Jorge Guillermo Leguia 1a visién
de la Universidad de los primeros cien afios de fa Repiblica estuvo inspira-
da en la concepeidn napolednica: la Universidad, parte del aparato del Esta-
do, dirige, gobicrna, y prepara para administrar.

ldcas mis reales pero menos ambiciosas como la de servir , aprender
de la sociedad, no son populares. Dificilmente aceptarian bastantes universi-
tarios de las dos categorias en que estan divididos, los que aprenden estu-
diando y los que ensefian aprendicndo, la expresién de Johan Galtung:
pocas cosas hay tan prdcticas como una buena teoria.
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Es imperativo en este cuadro prescnlar realizaciones logradas al
amparo de otra visién y otra inteleccion de la Universidad; por eso una

parte de

e e i i N“”w

il uti I l{

“

El Parlamento Nacional se apresta a debatir una nueva ley

este libro est dedicado a la Universidad Catélica del Peni, la mas

Or.
universita-

ria: existen hasta el momento mds de una docena de anteproyectos de ley
de instiluiciones universitarias, gremiales, partidos politicos, organizacio-

nes culturales.

Esta multiplicidad de proyectos es un nuevo indicio de la variada

serie de intereses convocados por la institucidn universitaria,

Para servir a lo mis noble de ella, a su misién de aprender y ensefiar,

publico ahora lo atesorado durante bastantes afios.

1981
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1. ALGUNOS APUNTES ACERCA DE LA LEGISLA-
CION UNIVERSITARIA PERUANA Y SOBRE
EL CONTENIDO DE UNA FUTURA LEY
UNIVERSITARIA

INTRODUCCION

Desde el primer Reglamenio General de Instruccién dictado en 1850
por Castilla, San Marcos ocupa un lugar central en nuestra legislacion oni-
versitaria convirtiéndose en el modelo de la Universidad. Dice ¢l arw 22 del
citado Reglamento;

"Todas las Universidades que hoy existen en la Repiiblica formardn
un solo cuerpo, cuyo centro es la Universidad de San Marcos de
Lima”.

Tres temas principales pucden sefialarse en este anticulo:

a)Toias las universidades dcl Perd forman un cuerpo;

b)Ese cuerpo tiene un centrey,

¢)El centro es San Marcos cuando no haya una disposicién legal que
provea un centro distinto.

Se ocuparon de ung o de todos estos temas los diversos aclos
legislativos promulgados en ¢l Pend enwe 1850 y 1980,
Eslos actos legislativos son:
- El Reglamento General de Instruccién de 1850 modiflicado el 74-1855 y
¢l 28-8-1861;
- el Reglamento de Mariano Ignacio Prado de 16-3-1866;
- el Reglamenito de Instruccidn de Pardo de 18-3-1876 y su modificion de 7-
12-1888 por Andrés Avcling Céceres;
- la Resolucidn de Piérola de 3-6-1896;
- la Autorizacién Legislativa de 20-9-1899 en virtud de fa cual se promulga
la Ley Orgdnica de Instruccién de 1901;
- la Ley 74 promulgada el 27-9-1905;
- las leyes 2690 y 4004 que autorizaron la Ley Orgéanica de Ensciianza
promulgada por el Ejecutivo ¢l 30-6-1920;

17



-1a Ley 6041 que autoriza al Ejecutivo a promulgar e} Estatuto Universita-
rio de 23-7-1928; ‘
- ¢l D.L. de 17-10-1930 que crea la comision de Reforma Universitaria ¥

prepara los DD.LL, 7029 y 7260 referenics a San Marcos;

- la Ley 7824 de 1933;

- la Autorizacidn Legislativa de 18-9-1934 en cumplimicnio de Ia cual se
publica el Estatuto Universitario de 28-6-1935;

-la Ley 9359 promulgada el 1-4-1941, cuyos arts. 471 y 615 fueron
modilicados por la Ley 9889 de 11-1-1944;

- 1a Ley 10555 de 244-1946;

- ¢l D.L. 11003 de 8-4-1949 y el 11015 de 6-5-1949;

- la Ley 13417 de 8-4-1960;

- el D.L. 17437 de 18-2-1969, modificado por cinco DD.LL ;

- el D.L. 19326 de 21-3-1972, varias veces modificado.

El contenido de una futura ley universitaria debe estudiarse teniendo
en cuenta la legislacién universitaria anterior, 1a autonomia universitaria,
¢l nuevo derecho constitucional, y las exigencias del servicio al pais que
las universidades deben prestar,

18



PRIMERA PARTE

Destaquemos con mds precision entre odas estas disposiciones legis-
lativas las refercntes a los wres puntos scitalados anicriormenic: las universi-
dades formardn un solo cucrpo; ¢l cucrpo tendrd un centro, ¢l centro
muchas veces es la Universidad de San Marcos.

a)  Las universidades del Peri forman un cuerpo

La analogia del cuerpo se ha empleado en el lenguaje juridico, por e-
jemplo, para explicar la naturaleza del Estado, Francisco Suércz compara al
Estado con un cucipo, un organismo moral (1), cucrpo se usa lambién en
la terminologia juridica para designar un conjunio de disposiciones legales
que han llcgado a wener organicidad y consisiencia propia, por gjcmplo, €l
Corpus Justinianum.

La comparacién del Estado a un cuerpo u organismo moral estaba
muy difundida en el Peni y prescnte en las grandes discusiones juridicas
entre liberales y conservadores duranie 1a primera mitad del siglo XI1X enel
Peri (2).

Cercana a esas acepeiones esti la de las Universidades del Peni como
un cuerpo; ser un cucrpo, tratando de interpretar la comparacién y la analo-
gia, significa uniformidad en las materias de cnsefianza, en los centros para
impartirla, en el sistema de organizacién de cada uno de los centros, ¢n ¢l
sistema central de coordinacidn de todas las partes; significa, ademds, mo-
verse dentro del mismo espacio cientifico, humanistico, técnico: las paries
de un cuerpo no pueden desplazarse sin ¢l 10do. Scr un cucrpo supene (e-
ner un principio animador: la bisqueda de la ciencia, de la culiura, de La ver-
dad. Este principio no se explicita ¢n las lcyes.

Esta comparacién de las Universidadces del Perd a un coerpo dio paso
a otra realidad socio-juridica quc fuc imponiéndose por la legislacién y la
prictica legal: San Marcos es ¢l modelo de 1a Universidad Pervana. Modclo

(1) Francisco Sudrez. Tretade de las leyes. Libro [, C.X.I8, Corpus Hispanorum de
Pace. Vol. XV, p. 153.

(2) Femando de Trazepnies. La idea de Derecho en el Perid republicano del sigle XIX.
Pontificia Universidad Catdlica del Peni, Fondo Editenial 1980, pp. 77-99.
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entendido como paradigma: lo que cs Ia Universidad y lo que toda insu-
tucién debe tener para ser Universidad.
Algunas de las implicancias socioldgicas o juridicas de "cuerpo” o

-

mn W W nan ntn 7\
| |

pi ct UlId  CONVIELEN, O L divergen. L 48 1nstituciones universita-
rias realizan el "modclo”, estardn mds o menos cercanas a €l; en el Pert la
Universidad "modelo” scrd San Marcos, serd la Universidad Mayer, las
otras Universidades scran Mcnores; si las Universidades Menores intentaran
accrcarse a la Universidad Mayor ¢l intento pucde estimular a la Universi-
dad Mayor o hacerla no sélo segura de si, sino resistente al cambio, la dife-
renciacién, el progreso, y como ¢s "modelo” evitard la posible igualdad o
superacion por la Universidad Mcnor,

Propésito tan explicito de hacer de las universidades del Perd un solo
cuerpo tropezd con varias clases de obsticulos. El primero era la imposibi-
lidad de hacer un cuerpo de entidades tan dispersas y tan distintas como por
ejemplo las Universidades del Cuzco y Arequipa y las de Ayacucho, Truji-
llo y Puno, clausuradas por el Reglamento de Instruccién de Pardo de
1876,

El segundo obsticulo, nacido en el seno mismo de San Marcos, fue
el movimiento federalista, ain no superado; la antonomia de las Facultades
sucesoras de los antiguos Colegios que formaron la Universidad de San
Marcos; en el Reglamento de 1861 se afirmé ¢l carécter unitario de la Uni-
versidad, pero leyes posteriores volvieron a planiear el problema de la
unién o de la federacién, por ejemplo dice el art. 561 de la ley de 1920;

Las Universidades, las Facultades y las Escuelas Superiores que
Jorman las Universidades de San Marcos y las Escuelas Técnicas,
tienen personalidad juridica; pueden adquirir,enajenar, contratar, o-
bligarse y ejercer derechos civiles.

De igual manera el art. 4 del Estatuto Universitario de 1928, el art. 2
del Estatuto Universitario de 1935 y el art. 395 de la ley 9359 de 1941,
reconocen la personeria juridica de las Facultades con la restriccidn de que
se trata de las Facultades de 1a Universidad de San Marcos y no de las Uni-
versidades Menores de 1as que expresamente dicen esos instrumentos lega-
les que s6lo la Universidad es persona juridica careciendo de ella las Faculta-
des o Institutos. El Titulo III del Estatuto Universitario de 1928 trata de
ias Universidades Nacionales de Arequipa, Cuzco y Trujillo, dice en el art.
204:

La personalidad juridica corresponde exclusivamente a las Univer-
sidades. Carecen de ella las Facultades e Institutos.

20



Ver también el art. 207 del Estatuto Universilario de 1933 y el art.
582 de la tey 9359 de 1941.

b)  El cuerpo tendri un centro

Segiin Castilla el cucrpo formado por las universidades ticne un
centro; es¢c centro ha variado legalmente en diversos periodos de nuestra
atormentada historia universitaria, pero realmente ha sido San Marcos.

Legalmente el Reglamento de Instruccion de Castilla hace el centro
del cuerpo universitario a la Universidad de San Marcos de Lima; ¢l Regla-
mento de Instruccién dc Manuel Pardo (1866) y su modificacién por
Andrés Aveling Chceres (1888) hacen centro al Censejo Superior de
Instryccién Piiblica. El art. 1, inciso 1, del Reglamento de 1888 dice:

El Consejo Superior de Instruccion Publica se compondrd del Minis-
trodel Ramo, que serd su Presidente; del Director General de Instruc-
cion Piblica, que serd su Secretario, y de los Vocales siguientes: dos
doctores por cada una de las Facultades de la Universidad de Lima,
elegidos por ellas respectivamente; dos representantes de Instruccion
Media, dos de la Instruccion Primaria, dos de la ensefianza libre,
nombrados por el Gobierno, y un Delegado que cada una de tas Uni-
versidades Menores nombrard de entre los graduados en alguna
Facultad, que residan en esta Capital.

Analizando dicho articulo se ve que ¢l mayor nimero de los integran-
tes del Consejo Superior eran miembros de la Universidad de San Marcos.
Es lo que he llamado anies ¢l centro real.

También en la Ley Orginica de Instruccién de 1901, los arts. 8: Con-
formacion del Consejo Superior, y 12; Atribuciones del Consejo, particu-
larmente la atribucién 6a. (aprobacién de las citedras), confirman a San
Marcos como centro y mantienen su predominio.

El Estatuto de 1928 establece en el Titlo I, Capitulo II, arts. 6 a
12, la composicién y atribuciones del Consejo Nacional de Ensefianza Uni-
versitaria.

Este Estatuto refleja una nucva actitud del Gobiemo respecto de la
universidad y un esfuerzo de moldear el ideal de universidad: San Marcos.

Todas las universidades del Peni son regidas por el Consejo Nacional
de Enseilanza Universitaria en el que el Gobicrno lienc cinco representantes
y ademAs nombra al Secretario (arts. 6 y 8); las Universidades "Oficiales”
{nacionales) Licnen cuatro representantes, uno elegido por cada una de elias.
Los representantes del Gobiemo no podrin tener funcién administrativa o
académica en ninguna Universidad Oficial (art. 7, 2).

21



El Consejo puede, ademas, incorporar en su Seno, COn YOZ pero sin
volto, a personas “extraiias” a la universidad pero reconocidas por sus servi-
cios a la misma.

; sary . ikl
Il (e |

i

L‘H LHH LJL LULISCJU L, UNIVELSIEf1A SOn adminis-

trativas y econémicas. La eleccion de autoridades universitarias, Rectores,
Decanos, Directores de Institutos, estd comprendida en esta funcién admi-
nistrativa,

El Consejo no tiene ninguna competencia en materia académica, estu-
dios, etc., en los concursos de céitedras debe vetar los nombramientos de
catedriticos y profesores recafdos en personas de moralidad no intachable
(art. 10,11); y decide, en ultlima instancia, sobre la suspensién o separa-
cién de catedraticos y profesores (art. 11,14).

El art. 12 manifiesta que el Consejo no puede conocer ningin asunto
extraio a sus atribuciones, forma expresa de garantizar la autonomia acadé-
mica descrita por Oliveira como la libertad espiritual de las universidades
(Exposicion de Motivos del Estatuto de 1928) - (3), scparando ésta de Ia
autonomia administrativa y econémica.

Nu¢vas corrientes de organizacion universitaria sc expandianen Amé-
rica Latina (4), la representacion estudiantil en los 6rganos de gobiemo uni-
versitario, la cdtedra libre, cran parte de esas corrientes; este Estatuto las
recege y las incorpora dentro de su especial estruclura, Siguiendo el prece-
dente del art. 274 de la ley de 1920, el art. 19 del Estatuto de 1928 incorpo-
ra un alumno al Conscjo Universitario exigiéndole el mismo requisito que
la ley de 1920. Dice, en efecto, ¢l art, 21 del Estatuio de 1928 que el repre-
scnlante de los alumnos deber4 ser doctor en alguna Facultad o titulado en
alguna institucién de ensciianza superior, pero no catedratico, debe ser abso-
lntamente exuwrafio a toda actividad politica y ratificado por el Conscjo Na-
cional de Enscfianza Universitaria.

Respecto de la ensefianza libre, la auribucidén 20 del art. 10 del Estatu-
10 de 1928 dice que el Conscjo Nacional de Ensefianza Universitaria debe
fomentar y reglamentar la docencia libre, y el art. 56 al distinguir las diver-
sas categoerias de candidalos habla de “catedraticos libres”, los que obtienen
permiso para dictar algin curso hasta por un afio. El permiso ¢s renovable
¥y puede ser revocado en cualquier tiempo,

3 Exposicién de Motivos del Estatuto Universitario declarado en vigor de acuerdo
gﬂ la ley &041. Edicidn oficial. Lima, Imprenta A.J. Rivas Bemio, 1929, p.

4) El‘temn de la "reforma universitaria” sélo es considerado en este aniculo desde

el punto de vista legislativo, aunque soy consciente de la descripcion de Oliver
W. Holmes de las fuerzas sociales cuya consisiencia es el apoyo de la ley.
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En el an. 208 del Estatuto Universitario de 19335 reaparece la figura
dc] Consejo Nacional de Ensciianza Universilaria para mayor coordinacion
de las universidades; desaparcce la subordinacion del Conscjo al Gobicrno:

Los Rectores de las Universidades Menores expondrdn anualmente al
Consejo Universitario de la Universidad Mayor de San Marcos. losre-
sultados obtenidos enla ensenanza y la marcha de lu disciplina al cita-
do Consejo que solo para el cfecto de la coordinacion de la instruc-
ciénuniversitaria tendrdel cardcter de Consejo Superior de Educacion
de la Repiiblica, examinard esas exposiciones y las devolverd a la res-
pectiva Universidad con las sugerencias que resulten del estudio en
conjunto de todas ellas. El objeto perseguido debe ser uniformar la en-
sefianza wniversitaria y los métodos disciplinarios....

Las Leyes Orgdnicas de Educacion de 1920 y 1941 no incluyen los
asuntos universitanios cn la competencia del Consejo Nacional de Ensefian-
za {art. 5 de la ley 4004}, o del Conscjo Nacional de Educacion {(art. 9 de
la ley 9359).

La ley 13417 cs la primcra cn establecer ¢l Conscjo Inleruniversita-
rio formado por los Rectores de las Universidades del Peni (ley 13417, art,
76).

El D.L. 17437, en su Titulo 11 establece el Sistema de la Universi-
dad Peruana con un Conscjo Nacional y Consejos Regionales: art. 9.

El Sistema de la Universidad Peruana esid constituido por:

a) El Consejo Nacional de la Universidad Peruana, como organismo
de direccion a nivel nacional.

b) Los Consejos Regionales Universitarios, como organismos de
coordinacidén a nivel regional.

El D.L. 19326 dedica todo el Capitulo 11 del Titulo X111 (arts. 171 a
179) al Sistema de la Universidad Peruana, describe sus érganos en el art.
172; participan los estudiantes en la Asamblea Universilaria Nacional y el
Consejo Representativo del Sistema Universitario; ademds, el Sistema Lie-
ne una Secretaria General y un Conse jo Consultivo Nacional; existen tam-
bién los Consejos de Coordinacién Regional (art. 179).

Comparado el Conscjo Nacional de la Universidad Peruang, estable-
cido por el DL. 17437 (el D.L. 19326 nunca s¢ implemento) con el
Conscjo Nacional de Enseflanza Universitaria del Estatuto de 1928 (ley
6041), se ve la diversa concepcidn universitaria a que ambos responden.

El Consejo Nacional de la Universidad Peruana es el gobiemo de las
universidades por las universidades singular o colectivamente representa-

28



das; el Consejo Nacional de Enseiianza Universitaria es el régimen y direc-
cién de la Universidad por el Gobierno, cuyos delegados son la _mayon’a de
los miembros de dicho Consejo. Algo mas: el Consejo Nacional d 11

niversidad Peruana s6lo tiene atribucién subsidiaria en las elecciones
universitarias, el Consejo Nacional de¢ Ensefianza Universitaria nombra
Rectores, Decanos, Directores de Institutos, y puede vetar a catedraticos; la
ingerencia del Consejo Nacional de la Universidad Peruana en la gestién e-
condmica de las universidades es diversa a la del Consejo Nacional de Ense-
fanza Universitaria que juzga en primera instancia las cuentas de las univer-
sidades oficiales y las remite al Tribunal Mayor de Cuentas.

¢) Cuando ¢l centro es San Marcos

Por la mencionada disposicidn del art. 22 del Reglamento de Instruc-
cién Piblica, promulgado por Castilla en 1850, el centro del cuerpo univer-
sitario “es la Universidad de San Marcos de Lima".

El an.. 201 del Reglamento de Pardo de 1876 dice:

Habrd en Lima una Universidad denominada Universidad Mayor de
San Marcos que se compondrd de todas las Facultades que comprende
lainstruccidn superior; y en los departamentos habrdn Universidades
Menores con las caracieristicas que se determinan en el capitulo espe-
cial.

En la legislacién universitaria sélo hay cuatro instrumentos legales
que no dan a la Universidad Nacional de San Marcos el apelalivo de Mayor:
- Estatuto Universitario de 1928, compuesto y promulgado en cumplimicn-
to de la ley 6041;
- Estatuto Provisorio de San Marcos de 1931, promulgado por el DL,
7029;
- La ley universitaria 13417, de 8-4-1960,
- E1 D.L. 19326, de 22-3-1972.

El primer anticulo del Estatuto Universitario de 1928 dice:
La enseiianza superior se da en las Universidades Nacionales de San
Marcos de Lima, Arequipa, el Cuzco y Trujillo y en las Escuelas e

Institutos Superiores.

Naturalmente, el apelativo de Mayor lleva consigo una serie de
prerrogativas, ver por ejemplo ei art. 275 de la Ley Orgénica de Instruccién
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de 1901 y en la misma ley el art. 284, Ver tambicn cn la mencionada ley
de 1901 el diverso tralamicnto dado a la Universidad de San Marcos y a las
otras Universidades (art. 300, 304, 305, 410, 411).

La Ley Organica de Enseiianza de 1920 (Ley 4004)

En este conlcxlo ¢s muy intcresanie estudiar la ley de 1920, la pnme-
ra en hacer mds explicilas las diferencias cntre la Universidad Mayor y las
Universidades Menores. La citada ley dedica su Scecién IV a Ja Ensefianza
Suvperior: el Titulo I de ella (ans. 273 a 4435) legisla sobre San Marcos; ¢l
Titlo I1 {arts. 446 a 519) crea la Universidad de las Escuclas Técnicas vin-
culada a San Marcos; el Titulo III (arts. 520 a 533) legisla sobre ¢l Cenuro
Estudiantil Universitario creado ¢n Lima para los universitarios de San
Marcos y de la Universidad de las Escuclas Técnicas; el Tillo IV (arts.
534 a 555) legisla sobre Ias Universidades Mcnores; el Titulo V (arts. 356
a 565) de las rentas universitarias y ¢l fondo universitario; el Titulo VI de-
dica dos articulos (366 y 567} a las Universidades Particulares.

La presentacién meramente cuantitativa de los articulos de la Seccion
IV dec csia Iey es s6lo una muestra del predominio dado a San Marcos: 238
articulos, 21 dedicados a las Universidades Mcnores y 2 a las Universidades
Particulares.

Sorprenden ademis en esta ley las diferencias tan marcadas entre Uni-
versidad Mayor y Universidades Mcnorcs.

La identilicacion dcl Pend con Lima, ¢l centralismo contra el que
Basadre se irgui¢ tan valerosamenic demostrando la miopia de gobernanics
y gobermados per ¢l mimclismo social, ¢n matcria universitaria licne ¢n
csta lcy su mds complela expresion.

San Marcos tiene scis Facultades, cinco Institutos, ademés se vincu-
la académica y administrativamente con la Universidad de las Escuclas
Técnicas', creada por esta ley, a la que se incorporan las Escuclas Naciona-
les de Ingenieria y Agronomia, Instituto Pedagégico Nacional, existentes,
y las de Anes Industriales y de Comercio que se crean (an. 447).

La colaboracién académica entre San Marcos y 1a Universidad de las
Escuelas Técnicas estd descrita por ejemplo en los arts. 400 y 401, que le-
gislan la relacidn entre la Escuela de Ingenieria y las Faculiades de Letras y
Ciencias de San Marcos; art. 500, rclacién académica de 1a Escucla Supe-
rior de Cicncias Pedagdgicas y las Facultades de Letras, Derecho, Ciencias,
Mecdicina de San Marcos; art. 515, 1a Escuela Superior de Ciencias Comer-
ciales y la Facultad de Ciencias Politicas y Econdmicas, y ant. 516, la mis-
ma Escucla y la Faculiad de Letras.

La colaboracién académice-administrativa s¢ describe en el art. 451:
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Por acuerdo celebrado entre los Rectores de la Universidad de San
Marcos y de la de Escuelas Técnicas, con voto aprobatorio de los
respectivos Consejos Unversitarios, el Consejo de las Facultades ele-

WWWWH r(ao“ow

Il

de las Escuelas Superiores, y de la misma manera elegird ef Consejo
de las Escuelas Superiores tres delegados para asistir al Consejo de
las Facultades. Dichos delegados tendrdn voz pero no voto.

Adcmids, esta ley crea el Centro Estudiantl Universitario dotado dc
los terrenos, edificios y itiles necesanios (art, 520).

Todos los alumnos matriculados en Ia Universidad de San Marcos y
en las Escuelas Técnicas, el personal docente y administrativo de
éstas son socios del Centro. (art, 521).

Las Universidades Menores pueden tener ires Facullades y pucden
créar, previa aprobacion del Gobiemo, secciones de ensefianza (écnica, agri-
cultura, artes industrialcs, comercio, ciencias pedagdgicas.

Forman una sola unidad académica-administrativa: ¢l Recclor es
también Decano de las Facultades (art. 540), ¢l reglamento de las Faculia-
des s unico, no Licnen reglamento propio, ni personeria jaridica (art. 546),
ni presupuesto propio, atribuciones de tas de San Marcos, deben en cambio
seguir ¢l curriculum de estudios de las Facultades de San Marcos (arts.
549, 5532, 553).

Quicn se gradia en San Marcos pucde ensefiar en una Universidad
Mecnor, los graduados de éstas no pucden enscilar en San Marcos, art. 555:

Los doctores en una Universidad Menor o en la de San Marcos son
elegibles catedriticos de cualgquiera de las Universidades Menores.

El Estatute Universitario de 1928
E! Estatuto universitario de 1928 consta de cuatro Tilnlos:

- Titulo 1 De las universidades y su inspeccion (arts. 1a 12).

- Tiwlo I1 De la Universidad Nacional de San Marcos de Lima
{(arts. 13 a 201);

- Tiwlo Il De las Universidades Nacionales de Arequipa, el Cuz-
co y Trujillo (arts. 202 a 248);

- Titwlo 1V De las Universidades Panicularcs (ans. 249 a 253).

Como se indicd antes, ¢s el primer instrumento legal que denomina
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a San Marcos ‘Universidad Nacional de Lima’, no calilicindola como Uni-
versidad Mayor, ni a las otras Universidades Nacionales como Menores,

El Estatuto de 1928, en la expresién dc Basadre implicaba un siste-
ma que 5i bien no era de total sometimiento al poder iba a una newtraliza-
cién de la Universidad (5).

Con ignal claridad que en la ley 1920 este Eslatuio mantiene el
predominio de San Marcos. Ya en ¢l art. 14 se dice que ¢l Gobicmo podra
incorporar a la Universidad de San Marcos de Lima las Escuclas de Ingenie-
ros, Agricultura y Vetcrinaria y ¢l Instituto Pedagégico Nacional. Esta
faculhad dada al Gobiemo repite las disposiciones dc los aris. 446 a 519 de
laley de 1920 que crea la Universidad de las Escuelas Técnicas, vinculada a
San Marcos. Javier Prado en su discurso de 1915, al asumir ¢l Rectorado,
advocaba esla incorporacion.

Como c¢n ¢l caso de la ley de 1920, el Esiawto de 1928 dedica la
mayoria de sus articulos a San Marcos (aris. 13 a 201). A las Universida-
des Nacionales de Arequipa, Cuzco y Trujillo dedica 46 articulos (202 a
248Y; a las Universidades Particularcs dedica cinco articulos (249 a 253).

Los ants. 235-248 son un intento de establecer en dichas Universida-
des Nacionales, Insulutos de Artes Industriales, Comerciales, de Agricullu-
ra y Ganaderia. Esta voluntad de la ley de crear instilutos técnicos dentro
del marco de una universidad no tuvo éxito sin que los legisladores pregun-
taran por qué antes de repetir el precepie en leyes siguientes.

Adcmads dc las obscrvaciones hechas anes al Estatuto de 1928, hay
otra de menor importancia eérica pero de mayor importancia prictica: El
Dr. Pedro Oliveira era Minisuro del Presidente Leguia, y con €l promulgé
este Estatuto, en virtud de la autonizacidn legistativa de 1a ley 6041. Profe-
sor muchos afos de la Universidad de San Marcos, Pedro Oliveira mancja-
ba con gran precision la técnica legislativa; los Estatutos Universitarios de
1928, 1935 y la Scccidn II de la Ley Orgénica de Educacién Pablica No.
9359 (ley de 1941), tienen la misma cswructura y dependen del Estatuio de
1928. El Dr. Oliveira también fue Ministro de Prado y con él promulgé la
cilada ley de 1941.

Después de 1928 tumuliuoses sucesos en la vida politica y en la
vida universitaria llevan a la caida de Leguia y, dos afios después, a la
clausura de la Universidad de San Marcos (9 mayo 1932 a agosto 1935).

Habian precedido a este hecho dolorosos intentos de acercamicnto
entre Estado y Universidad: la Junta de Gobiemo de Sanchez Cerro dicté ¢l
17 de octubre de 1930 un Decreto Ley nombrando una comisidn compucs-

(5) Jorge Basadre. Historia de fa Republica det Perd, Vol. X1 Editorial Universitaria,
1970, p. 380.
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ta de siete catedraticos y tres estudiantes para redactar el Estatuto Universita-

r1o.
El D.L. 7029 de 6 de febrero de 1931 promulga un Estatuto Proviso-

In |

U universidad de Lan Viarcos.

El 1° de los considerandos de este Decrcto Ley alirma que es anormal
la sitnacién de la Universidad de San Marcos; el 3%, que el Estado debe
satisfacer, en cuanto fucren procedentes y legilimas, las aspiraciones de
reforma expresadas por el esmdiantado universitario de Lima; el 4, que de-
be tencrse en cuenta las recomendaciones de Ja comisién nombrada por el
Decreto Ley de 17-10-1930, en consecuencia legisla sobre las elecciones
de las autoridades académicas de San Marcos: son eltectores los Consejos.
En los Consejos Directivos y Consejo Universitario 1a representacion estu-
dianlil serd en aquellos de tantos cuantos afios de estudios tenga la Facultad
y en €ste de uno por cada Facultad.Los arts. 10 a 15 de este Decreto Ley
legislan sobre la representacion de los estudiantes.

Siguicron a éste los DD.LL. 7080, 7129, 7211, 7260, 7288, 7392.

De ¢stos es el mas impartante el DL, 7260 de 14-8-1931, legisla
sobre la organizacion académica de San Marcos. Lascreaciones de este Esta-
tuto, casi agostadas al nacer, permanecerian como uno de los modelos alter-
nativos para la organizacién de San Marcos y consiguicntcmente para las
Universidades del Peni, loreciendo nuevamente en 1946, en la ley 10555,

San Marcos vivid los meses de mayo de 1931 a agosto de 1932 la eu-
foria descrita tan pulcramente por Jorge Guillermo Leguia en su discurso
de 21-5-1931 con motivo de la celebracién del 380 aniversario de la Univer-
sidad de San Marcos:

Que todas (las revoluciones) no persigan mds finalidades que las de
implaniar la universidad cientifica pero social; nacional pero sin
chauvinismo; peruana pero universal; la universidad en que el espiri-
tu encuentre su oriente, la cultura su subsistencia y los problemas na-
cionales, su solucion, son los votos que debemos elevar en este dia i-
nolvidable en que nos reunimos cordialmente paradar un abrazo al pa-
sado antes de emprender la rura del porvenir (6).

El Rector de la Reforma, Dr. José Antonio Encinas, se empeiié
arduamente en superar 1a dimensién meramente politica de la Reforma reco-
nocida hidalgamente por €1 como la dimensién originaria y limitante; en la
pdg. 65 del libro antes citado reconoce el Dr. Encinas que ¢l origen de Ia

6) José Antonio Encinas. La Reforma Universitaria en o Peni, 1930-1932, Edicio-
nes 881, Lima, 1973, pp. 25-26.
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Reforma fue un movimicnio de origen politico, pretendia crear un nuevo

poder,

...dar término a la hegemonia de la docencia constituida, en su mayor
parte, por niicleos politicos, o por afinidades de parentesco. (7).

Para superar esta etapa el Dr. Encinas se propuso imprimir a la
Relorma una dimensidn educativa; las més hermosas péginas de su libro,
noble en la apreciacién de las personas y gencroso del elogio cuando lo
puede tribular, csidn dedicadas precisamente a tas dimensiones educativas:
el cuidado por el estudiante, el respeto al maestro, 1a solidaridad y la armo-
nia entre los componentes de la familia universitaria; él quiso, y lo confie-
sa cxpresamente, hacer de la Reforma una realizacion del ideal descrilo por
Jorge Guillermo Leguia en el antes citado discurso que sirve como prologo
a su obra (8).

Muy cercano a los hechos, participe de ellos, con la independencia de
criterio que lo caracteriza, Basadre dice de este periodo:

en los claustros kubo entusiasmo intelectual. Ef Colegio Universita-
rio y algunos Instituwtos trabajaron con provecho. La labor de exten-
sion cultural, llevada a cabo por primera vez, puede ser considerada
como excelente. Pero no faltaron sombras. A veces se hizo sentir la
prepotencia estudiantit (9).

San Marcos fue clausurada el 8 de mayo de 1932. La clausura durd
hasta agosto de 1935 a pesar de que la ley del Congreso Constituyente No.
7824 aulorizé al Ejecutivo a reabrirla en 1934, El art. 1 de dicha lcy ordena-
ba un nucvo Estatuto Universitario que fue finalmente promulgado el 28
de junio de 1935.

(1)) Ibid. p. 65;
®  Loc. cit
(9)  Jorge Basadre. Op. cir., Vol. XV, Editorial Universitania, 1970, p. 125
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SEGUNDA PARTE

Entre dos modclos de organizacién universitaria
El Estatuto de 1935 y la ley 9359

El Estatwo de 1935 ticne dos pancs: la primera dedicada a San
Marcos, se extiende de los arts. 1 a 205; 1a segunda dedicada a las Universi-
dades de Arcquipa, Cuzco y Tryjillo y tas Universidades Panticulares, se
cxtiende de los arts, 206 a 249,

La estructura bésica de este instrumento legal es la misma que el
Estatuto de 1928, hay sin embargo una diferencia esencial: el Estatuto de
1935 elimina al Consejo Nacional de Ensefianza Universilaria y por consi-
guicnte la intervencion directa del Gobicmo consagrada en el Estatuto de
1928.

En este Estatato, 19335, reaparece la denominacion de Universidad
Menor: art. 208, y este mismo articulo conticne la disposicién citada antes
sobre la witela por el Consejo Universitario de San Marcos de las Universi-
dades "Menores” (10). Es interesante obscrvar que este temperamento habia
sido propuesto por Luis Miré Quesada, Presidente de la Comisién de Ins-
truccion, en la Legislatura Ordinaria de 1909,

El Estatuto de 1935 durd hasta 1941, cuando fue sustituido por una
réplica mas detallada del mismo y de su precedente legal, el Estatuio de
1928, La Seccién I de la ley 9359 estd dedicada a la Enscfianza Supcrior:
San Marcos ocupa los arts. 399 a 579 de esta ley; las Universidades Nacio-
nalcs de Arcquipa, Cuzco y Trujillo los arts. 580 a 607, y las Universida-
des Particulares los ants. 632 a 643,

Como novedad esta Seccién II de la ley 9359 uene un Titulo IV
dedicado a la Ensefianza Técnica Supcrior.

San Marcos es ain ¢l paradigma en la organizacién académica (ver
art. 580}, en los cstudios (art, 586).

El art. 401 expresa nuevamente el deseo de incorporar las Escuelas
Nacionales de Ingenieria y de Agriculwura y Veterinaria en la Universidad de
San Marcos con el cardcter de Facultades y a pedido de las Juntas de Profe-
SOICS.

(10)  Ver antes pp. 20-21.
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tutos o secciones que pucdan crearse en ellas tendrén cardcier esencialmente
técnico,

Comao el Estatuto de 1928, 1a ley 9359 da a las Universidades Meno-
res la facultad de crear carreras cortas, de "un periodo no mayor de tres
afios™ en institulos como los de Agricultura, Ganaderia, Artes Industriales,
Ciencias Econdmicas, etc.

El Estatuto Universitario de 1946

El 10 de abril de 1946 florece ¢l otro modclo para Ja Universidad de
San Marcos, y consiguientemente para las Universidades del Peri, al que
se hizo referencia antes al comentar el Estatuto Provisorio de San Marcos
del 6-2-1931 y ¢l Estatuto de San Marcos del 14-8-1931.

Luis Albcno Sdnchez, quien tuvo participaciéon muy acliva en la
claboracién y aprobacion de la ley 10555, ha descrito la géncsis, el proceso
de claboracién, y analiza el texto de dicha ley (11).

Es claro que este instrumento legal estd pensado para San Marcos,
pero es igualmente cicrto que el art. 61 es totalmente innovador en la vida
universitaria peruana al reconocer amonomia a las Universidades Nacio-
nalcs de Arequipa, Cuzco y Trujillo “en la organizacién de los estudios,
creacion de Escuclas e Institutos y régimen docente, administrativo y eco-
némico”.

Los art. 63 y 68 crecan zonas universitarias diversas cn su composi-
¢idn pero semejantes ¢n su proposito a los Conscjos Regionales de instru-
mentos lcgales posteriores.

La preocupacion educativa de José Antonio Encinas estd presente en
toda la lcy y en ¢l art. 45 la Universidad se obliga a cuidar de 1a salud fisi-
ca, mental y espiritual de los alumnos. El art. 44 exticnde no sélo en
nimero sino en calidad la represeniacién estudiantil, més alla del Estatuto

Provisorio y el Estatuto de San Marcos de 1931; se da representacion en
el gobierno de la Universidad a los presidentes de los organismos gremia-
les de les alumnos a nivel de Facultad, y a nivel de Universidad.

Como se ha dicho antes, no hay cn la ley 10555 ningidn instrumen-
to juridico para coordinar la accion de las diversas Universidades, los men-
cionados art. 63 y 68 sobre las zonas universitarias ticnen otro propdsito,

El art. 65 de esta ley manticne ¢l régimen previsto en la ley 9359
para las Universidades Privadas "en lo que no se oponga a este Estatnto”,

{11) Luizs Alberto Sinchez La Universidad no es una isla, Ediciones Perh, 1961, pp.
87-92.
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El art. 69 federa a "la Universidad”, es decir San Marcos, la Universi-
dad por avlonomasia, las Escuelas de Ingenicros, de Agricultura, Bellas
Artes, etc. Lo que el art. 401 de la ley 9359 y todos sus antecedentes en
C ot ns 5}, w,.'w.ﬂ. m‘.,'j‘.,”. ~nmn nacihilidad o n"
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voluntad de las partes, esta ley lo decide.

Una de las dltimas disposiciones transitorias de esta ley (art. 105)
llama a este Estatuto la carta constituliva de la Universidad Peruana.

La ley de 1946 dur6 hasta el 8-4-1949, cuande fue derogada por ¢l
D.L. 11003 que di6 nucvamente vigencia a la Seccién II de Ley Organica
de Educacién Piblica No. 9359.

La ley 13417

Entre los instrumentos legales de 1a vida vniversitaria peruana el que
ha tenido maés vigencia es 1a ley 9359. Rigié desde su publicacidn, 1941,
hasta 1946, y desde 1949 hasta 1960. El Estatuto que reglamentaba el
D.L. 17437 y adquiere vigencia legal desde 1972 (art. 381 D L. 19326)
rige las universidades desde 1969. La ley 13417 tiene vigencia desde 1960
a 1969. Innovadora en varios aspectos, uno de ellos la brevedad y
concision, csta ley hace una opeién entre los dos modelos ¢n pugna para
la Universidad de San Marcos, y consiguientcmente para las universidades
del Peni. La ley 13417 opta por ¢l modelo de los DD.LL.7029 y 7260 de

1931, y de la ley 10555 de 1946, el modelo de la llamada "Reforma
Universitaria",

La universidad estd gobemada por docentes, estudiantes y graduados;
se reconoce la cétedra libre y ¢l derccho de los estudiantes a pedir la
separacién de los profesores por razones expresamente sciialadas en los
cstatutos de cada universidad,

Se determina la organizacién académica unica de las universidades

(art. 8).

De igual modo se afirma claramente cudles son los érganos de
gobierno y sus respectivas funciones . Son 6rganos de gobiemo ¢l Rector,
el Consejo Universitario, los Conscjos de Facultad o de Escuela
Profesional. La Asamblea Universitaria no es drgano de gobiemo, es
érgano legistativo y electoral.

Esta ley establece el Consejo Interuniversitario como érgano de estu-
dio y compulsa de los problemas universilarios nacionales, constituido por
los Rectores de las Universidades; tiene como iinica funcidn ejecutiva distri-
buir las becas del Estade entre las Universidades (art. 92).

Esta ley reconoce méis gencrosamente que sus predecesoras el derecho
a fundar Universidades Particulares (art. 4) cuyos grados académicos y titu-
los profesionales se confiercn a nombre de la Nacidn,
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Esta ley no reconoce 1a gradacion Universidad Mayor - Universidades
Menores, reintroducida por ¢l D.L, 11003, crea un solo modelo de Univer-
sidad Nacional y a todas reconoce iguales derechos y obligaciones.

Esta ley reconoce expresamente la existencia de una Universidad que
tenicndo el cardcter de Nacional no estd sujeta a2l modelo de organizacion y
gobiemo de las Universidades Nacionales {art. 79 y 80).

Es controvertible si la mente del legislador es obligar a las Universi-
dades Particulares que se establezcan a seguir ¢l modelo de organizacion y
gobiemo de las Universidades Nacionales.

La creacién de la Universidad Agraria (art. 87) significa no sélo el
cambio de organizacién de la Escuela Nacional de Agronomia y Velerina-
ria, sino la imposibilidad legal de federarla a San Marcos como Facultad
segin lo habia hecho el ant. 69 de la ley 10555.

Al cambiar de organizacion las Escuelas Nacionales de Agronomia y
de Ingenieria, se vieron forzadas a accptar el modelo de Universidad Nacio-
nal impuesto por la legislacién peruana entonces vigente con consecuen-
cias insospechadas. Basadre dice de un periodo anterior de la Escuela
Nacional de Ingenicros:

La influencia de los egresados de ella sobre el fomento del pais fue
enorme y en desproporcion con su nimero {(12).

(Podria hoy repetirse lo mismo?

El Gobierno Revolucionario de la Fuerza Armada (1969-1930) en su
abundante legislacién universitaria alternd, con increible rapidez entre los
modelos llamados por Luis Alberto Sinchez de la contrarreforma (1969) y
reforma (1972), extendiendo €sta a dimensiones sin precedentes en la histo-
ra de la legislacién universitaria (13),

La reforma de 1972 no pudo aplicarse.

(12) lorge Basadre. Op. cit,, vol. XV, p. 50.
{13)  Ver ames pp. 21-22.,
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TERCERA PARTE

Nueva ley universitaria

Tras esta larga y no exhaustiva revision de nucstra legislacion univer-
sitaria, conviene formular algunas preguntas.

La primera pregunta que se impone y debe considerarse con toda
honestidad es €sta ; gha sido eficaz para el pais tener un solo modelo de
Universidad?

La respuesta ¢s negativa y varias las razones de la respuesta : unifor-
mar instituciones tan dispares como la Universidad de Puno y la Universi-
dad de San Marcos es forzar el caricter propio de una u otra,

La Universidad no es como la administracién de justicia: una Corte
Superior puede ser igual a otra; 1a Universidad surge de la virtud creadora de
quienes estudian aprendiendo o ensefiando y se aprende en el aula, en la
vida, en el medio cultural y en la respuesta al estimmlo del medio fisico.

Todas nuestras leyes universitarias, sobre todo al hablar de las univer-
sidades no sitvadas en Lima, destacan esta dimensién discente de la Univer-
sidad; pocas veces llevada a la préiclica porque, para usar la expresién de
Bergson, la estructura oprimid la vitda: Habia que organizarse de acuerdo
con la ley.

Insistir en este punto ayuda a clarificar una importante cuestién de
grandes consecuencias para el futuro. La Ley 9359 dice en su art. 581:

Dichas Universidades (las Menores) se organizardn teniendo en clien-
ta los intereses y las necesidades de sus circunscripciones respectivas
y estardn obligadas al estudio, investigacidn y apreciacion cientifica
de todos los aspecios de las regiones dentro de las cuales ejercitan sus
actividades pedagogicas.

{Se han cumplido los mandatos de este articuto? ;Las Universidades
de Piura ¢ Ica han estndiado €l desierto que las envuelve? ;La Universidad
det Centro ha estudiado las fuentes de energia de su regién, el Mantaro por
ejemplo? ;La Universidad del Cuzco ha estudiado el legado histérico,
social, cultural, artistico de la civilizacidén andina que tvo all{ su gloria?
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¢Desde cuando el mar ¢s partc seria del estudio e invesligacion de nuestras
universidades? Existen excepciones honrosas, puede cilarse la de la Univer-
sidad de Trujillo donde se desarrolls la Ingenieria Quimica por vinculacion
con la industria azucarera de la regién.

Al fundar una universidad fucra de Lima la ley -la estruclura- la
obligaba hasta 1941, y desde 1949 hasta 1960, a tener sdlo tres Facultades:
Derecho, Ciencias y Letras, y a fundar ademés instituciones social y
académicamente disminuidas denominadas "Institutos”, donde las carreras
debian tener una duracién de s6lo tres afios. Como la limitacién de tener
s6lo wres Facultades venia de antiguo, fucron necesarias leyes especiales
para romper muy lentamente la inercia del pasado.

Las universidades habian adquirido por su organizacién un hdbito de
hacer burocritico, distante de las necesidades € inquiciundes de lacomunidad
local, lo que las leycs llamaban Ia region, a la que debian servir.

Hubo un factor mas: el alto honor y grave responsabilidad de conferir
grados y titulos profesionalcs "en nombre de la Nacién" carecié de un
mecanismo social o estatal de control dando lugar a la rutina o al abuso.

Ante las deficiencias de la estructura universitaria desde 1919 los cstu-
diantes, ¢l sector mis activo de 1a Universidad, dicidieron empeiiar sus fuer-
zas en el gobiemo de la instilucién: ha sido una sancién para quienes
tenicndo ¢l poder ne fucron capaces de utilizarlo para bien de 1a Universi-
dad, pcro no ha sido una solucidn.

El Estado ha jugado cn esta larga historia dos papeles diversos:
legislar y dar dinero; el andlisis antes realizado de la legislacion prueba
cuan fecundo ha sido el Estado en leyes, y la presencia y altemancia desde
1919 de "modelos” scgun la presidn social; quienes procuraban estar cerca
de los estudianics impusieron el suyo en momentos de dictadura, lentamen-
t¢ en 1920 y en 1928, plenamente en 1930, en 1931, en 1972, v 1ambién
en momentos de euforia democritica: 1946 y 1960. Las que Luis Alberto
Sanchez ha ltamade “contrarreformas® acontecicron en momentos de dicta-
dura: 1928, 1935, 1949, 1969.

Ante esa altemancia ¢l momento actual exige screnidad y no
inclinarse a uno v otro de los modelos por inercia, sino tratar de buscar con
0jos nucvos y mente clara lo que conviene a la sociedad peruana y a la
Universidad.

El Estado proveyé con los dincros piblicos a la Universidad ; nunca
le dio rentas suficicnics, y tampoco velé por la mejor aplicacion posible de
las que le otorgaba. (La frase es de Basadre).

Finalmente, la sociedad ha sido sélo espectador de estc drama
nacional. Los intentos de interesar a graduados, Colegios Profesionales,
comités civicos agrupados cn patronatos, han sido csporidicos, sin
consisiencia y sin una direccién y rumbo claros. Cuando Ja Universidad ha
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hablado de su funcién social ha sido para imponer casi alneramente un
mondlogo. La wama honda, variada, cstrecha y multiple que une la
Universidad y lo mejor de la VI? ?M‘ \ T C

momentos muy privilegiados de la Universidad Nacional o en instituciones
Jjévenes y coherentes.

La segunda pregunta exigida par el momento social, politico y legal
vivido por ¢l pais es qué significa la auionomia dentro de la ley.

La Constitucidén vigente, al tratar de la Universidad dice:

cada Universidad es auwténoma enlo académico, econdmico, normati-
vo y administrativo dentro de la ley.

Las Universidades...se rigen por la ley y por sus Estatutos.

La comunidady las Universidades se coordinan en la forma que la ley
sefiala (art. 31)

De las afirmaciones de esle articulo constitucional se desprenden dos
cosas: la autonomia de las universidades es un derecho constitucional y
debe exisiir una ley universitaria; para otras hay que buscar respucsta:

1 Qué significa la autonomia dentro de la ley? ;Es la ley un limite de
la autonomia de la Universidad? ;Es la autonomia un medio, o ¢s la auto-
nomia una calidad intrinseca al ser de la Universidad como o es ¢l pensar
al hombre, o como lo es €l poder al Estado?

L.a Constitucién dice que la Universidad es auténoma dentro de la
ley: es dificil interpretar el sentido de este mangato constitucional, sobre
todo por que la tradicion legislativa le ha dado a la expresidén "dentro de la
ley" en el caso de las universidades, un sentido contrario a su awtonomia,

En efecio, nuestra tradicion de legislacion universitaria ha consistido
en fijar un modelo de Universidad y afirmar que dentro de ese modelo las
universidades gozan de autonomia pedagdgica, administrativa y econémica
(Ley 6041 de 1928, an. 4; ley 9359 de 1941, art. 395; ley 13417 de
1960, art. 10).

Es muy dificil concebir en qué puede consistir la autonomia pedagd-
gica si la organizacién académica estd dada por la ley, o en qué pucde
consistir la autonomia administrativa si la organizacién y gobierno de la
Universidad estd dada por la ley.

Es claro que la autonomia de la Universidad no puede ser absoluta: 1a
institucion universitaria ejerce una funcién y un servicio piiblico y como
tal debe hacerse conforme a la ley. La Universidad emplca dineros del Esta-
do en el gjercicio de sn funcidn y no es posible aceptar que esc empleo no
esté sujeto, por lo menos, a las mismas condiciones que los presupuestos
de los Poderes del Estado, La Universidad ha recibido del Estado la facultad
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delegada de autorizar el ejercicio profesional y es impensable que quicn dele-
gano pucda supervisar el uso que s¢ hace de la facultad que ha delegado. Re-
conocicndo, pues, la necesidad que existe de legislar la Universidad, lo im-
porlante es encontrar un equilibrio o balance entre su exigencia y su dere-
cho constitucional de autonomia y la exigencia y el derecho del Estado.

(Por dénde cncontrar ese camino? Hay una primera zona muy amplia
reconocida en la wadicion y legislacidn universitana peruana. La Constilu-
cidn vigente, como la Constitucion de 1933, garantizan la libertad de cate-
dra.

Son inlcresantes las afirmaciones de Juan Antonio Ribeyro, Rector
de San Marcos, en los discursos de apertura académica de 1869 y 1871;
entonces dijo:

Si se limitase por desgracia la ensehanza, estableciendp una censura
caprichosa para la difusion de la instruccion piblica, si una vigilan-
cia oficial imprimiese sobre los cuerpos cientificos la fisonomia
hosca de los gobiernos absolutos, la santa misién de las Universida-
des se tornaria en perniciosisima influencia sobre las letras, sobre las
costumbres y sobre la misma libertad politica (14).

Cercanaala libertad de organizacion académica, propiade cada univer-
sidad esti la de gobiemo y organizacién, significa que cada universidad pue-
de crear sus propios organismos de gobicrno.

La organizacién de los cstudios ¢n una universidad como la de su
gobicmo conducen a dos lines: acrecentar cn saber, interpretar la realidad
del pais, del mundo, eic., ¥ oro, comunicar ese saber y capacitar para ¢l
cjercicio profesional a genemCIoNes SUCCsivas,

Como ¢l Estado ha delegado en la Universidad sa derecho a autorizar
cl ejercicio profcsional, es obvio que el aspecto académico de la autonomia
tiene ademas de la limitacidn de 1a verdad el rechazo de la intolerancia” y
la obligacién de tener en cucnta la exigencia de Ja sociedad representada por
¢l Estado para el ejercicio profcsional.

Son muy pocas las universidades ¢n €] Peni que ticnen plena indepen-
dencia cconémica, ain las que no ticnen una participacién directa en el
Presupucsto det Estado, indirectamente son beneficiadas por exoncraciones
tributarias, excepcioncs a leyes aduaneras, ctc.

Ladependencia cconémica del Estado exige a éste cuidar los intereses
de la colecuvidad invertidos en la Universidad y exige a la Umv&?{ﬂi‘d

20 FEB.
by

(14) Citado por P. Oliveira en: Etposmén mMamm de! Estatute Universitario,

1928, p. 88. (; .
|
l
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enorme responsabilidad y manejo escrupuloso del dinero que es patrimonio
comun.
La Universidad no vive para si, es de la comunidad y para la comuni-

dad: W -~ 'T ) antr ”..r“ H1

L DAY TCACIUOACY LI A 1Y AUPACHAY, ade 1A
Universidad sentirse desligada de todo compromiso con 1a socicdad a Ia que
dcbe servir, pero tampoco pucde la sociedad mosirar plena y absoluta indife-
rencia al quehacer de Ya Universidad o tratar de interferir en ] cambiando las
exigencias que para ser Universidad y camplir su funcién son propias de es-
1a corporacion.

Es este fino trabajo de interrelacién lo que constituye la trama viva y
dinimica de la autonomia dentro de la ley.

La ley no puede considerarse un limite, expresion de las leyes 6041
de 1928, y 9359 de 1941: el limite separa dos zonas.

La expresidn "autonomia dentro de la ley" refleja el dinamismo y la
riqueza de los conceptos de auionomia y ley, su interaccién mutua.

Para contestar a la tercera pregunta, cudl debe ser el contenido de una
ley universitaria en el Peni hoy, se escoge la forma socritica de preguntas
¥y respueslas.

{La ley universitaria mandada por la Constitucién debe prescribir una
determinada organizacién académica?

No, por la razén dada antes al explicar la vinculacién enwre la autono-
mia académica y la organizacién académica.

¢La ley universitaria debe prescribir una detcrminada organizacion del
gobicrmo intemo de la universidad?

No, por la razén aducida antes.

(La ley oniversitana debe prescribir un sistema de fiscalizacion de
los grados académicos otorgados por la universidad?

No, por la vinculacién que un grado académico ticne con el quehacer
académico del que debe ser garante la propia universidad. Los grados acadé-
micos no deberian otorgarse en nombre dc la Nacién, sino en nombre de
cada una de las universidades.

iLa ley universitaria debe prescribir un sistema de fiscalizacidén so-
cial ¢ estatal de los titulos conferidos por la universidad?

Si, porque el ejercicio de una actividad profesional s responsabili-
dad sccial velada y protegida por el Estado, que delega a las universidades
su poder de autorizar ¢l ejercicio profesional y por consiguicnte puede vigi-
lar el uso del poder que ha delegado.

;La ley universitaria debe prescribir aunque sca de modo indicativo
las principalcs relaciones entre comunidad y universidad?

Si, no sélo por el mandato constitucional (art. 31), sino por la razén
en quc dicho mandato se apoya: la Universidad nace de la comunidad, vive
para la comunidad.
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¢Lalcy universitaria debe prescribir sistemas de fiscalizacion del dine-
ro publico asignado a la universidad?

51, por las razones aducidas anies, hechas méds vrgenics por la tremen-
da demanda del gasto piiblico que la educacién reclama. La escrupulosa
adminisiracién del dinero universitario debe tener presenie las exigencias de
los otros scctores de la educacién: pnmario, secundario, L&cnico, €ic.

La ley universilaria debe ser una ley exclusivamente dedicada a la
universidad o debe ser parte de una ley general de educacion.

La cuestitn es debatible y la prictica en nuestra historia republicana
ha vanado.

Hasta 1928 iwodos los instumentos legales que legislan sobre la
Universidad son partes de leyes generales denominados de 1850 a 1901:
Reglamentos (Reglamento General de Instruccion de Casilla, 1850; Regla-
mento de Mariano lgnacio Prado, 1866; Reglamento de Instruccién Publi-
ca de Pardo, 1876; Reglamento de Instruccién Paiblica de Andrés Avelino
Ciceres, 1888); 1a ley de 1901 s¢ llamé Ley Orgdnica de Instruccidn; la
ley de 1920 se Hlamé Ley Orgénica de Enseilanza.

Desde 1928 hasta 1941 las leyes universilarias s¢ llaman Estatutos y
se dan independieniemente de la ley general de educacion: por autorizacién
de la ley 6041 el Ejccutivo promulga el Estatute Universilario de 1928.
Los DD.LL 7029 y 7260 de 1931, publican Estatutos provisorio y definiti-
vo para San Marcos; por mandato de la ley 7824 de 1933 y la Resolucidn
Legislativa de 1934 el Estado publica ¢l Estatuto Universitario de 1935.

En 1941, despues de 21 afios, se vuelve a la practica de una ley orga-
nica llamada esta vez de Educacién Pablica (ley 9359). Cinco afios mis
tarde, la ey 10555 vuelve al Estatuto Universitario, separado de la Ley
Orgénica de Instruccién, Enscfianza o Educacién, nombres que la lcy ha
tenido. El art. 105 del Eslatuto de 1946 lo denomina la “carta constilutiva”
de 1a Universidad Peruana.

En 1949, por DD.LL.11003 y 11015, vuelve la Universidad a ser
regida por las prescripciones de la Ley Organica de Educacion Publica de
1941,

Laley 13417 de 1960, es una ley de bascs de 1a Universidad Peruana;
el DL, 17437 de 1969, es una Ley Organica de la Universidad Peruana,

El DL. 19326 de 1972, vuelve nuevamente a legislar sobre la
Universidad en el marco de la Ley General de Educacion.

Lo teéricamente debatible ha sido resuclio de mancra diversa en nuces-
tra historia; en muchos casos por razones de polilica general y nrgencia del

problema universitario o de 1a accion politica sobre la Universidad. Asi
nacieron los Estatutos Universitarios de 1928, 1931, 1935, 1946, la ley de
Bases de la Universidad Peruana de 1960, y la ley Organica de la Universi-
dad Pcruana de 1969.
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Esa préctica politica no debe repetirse: la Universidad es parte del
sistemna de educacidn del pais. S6lo razones técnicas y sociales pueden jus-
tificar Ja existencia de una Ley Universitaria: esas razones exisien, presupo-
nen, sin embargo, una clara vision de la educacién anterior a la Universi-

dad.

{Puede la ley autorizar un régimen meramente federativo de Faculia-
des independientes con personeria juridica propia, presupuesto, rentas, capa-
cidad administrativa propia, etc., sin un gobierno central capaz de un autén-
tico gobiemo y no simple coordinacién?

La priclica ha sido varia en la legislacion y cn la historia
uciversitaria peruana.

Un juicio de esa legislacion y de esa prictica inclina a afirmar la nece-
sidad de un centro eficaz que evite los fendos o lo que Pedro Oliveira llama-
ba los circulos.

{Deben las universidades impartir ensefianza técnica? La respuesta no
es simplemente afirmativa, las universidades pueden impartir ensciianza
técnica siempre que ésiz esté enmarcada en el contexto culiural y cientifico
caracteristico del ser de Universidad y que la distingue de escuelas profesio-
nales.

{La investigacién es parte de fa funcidn universitaria? La respuesta
afirmativa dcbe, sin embargo, tener en cuenta las diversas acepciones,
alcances y contenido de la investigacion.

En la tradicién universitaria pereana los Instilntos tenian encomenda-
da esta misién hecha cada vez mds imprecisa por la aplicacién del término
Instituto a realidades distintas {véase por cjemplo los art.32 y 34 de la ley
10555).

Los arts. 60 y 61 de la Ley de Bases (1960) legislacién sobre la
investigacién, como los arts, 62-65 del D.L. 17437 (1969) y el art. 195
del D.L. 19326 (1972).

Son insuficientes la declaracién de estos aniculos legislativos, o de
los articulos constitucionales (art, 31 y 40) sin un serio esfuerzo de traba-
Jjo discente de quienes ensefian y aprenden y una consistente decisién poli-
tica.

La decisién politica debe consistir en poner los medios eficaces para
poder investigar ; estos son académicos y econdmicos. Son medios acadé-
micos el vigor intelectual de quienes estudian aprendiendo o ensefiando,
son medios econémicos los dineros publicos necesartos: es conocida la
expericncia historica de la URSS, aidn en los peores afios de penuria del
comienzo del régimen mantuvo 1a exigencia académica y ¢l apoyo econd-
mico a la investigacién,

Consccucnte a esta decision debe tomarse otra igualmente importan-
te: optar por uno de los dos grandes sistemas de investigacion vigentes
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hoy, éslos son ¢l sistema francés, muy semejante al de los paises socialis-
1as, en gue la investigacién cs realizada por centros independientes de las
universidades, o ¢l sisicma britdnico y de los Estados Unidos donde 1a
investigacion estd mas ligada a las universidades.

Todo esto se centra en Lomo de un principio esencial base y funda-
mento de ésta y anteriores reflexiones: la Universidad es un centro de
saber, quicn pretende convenirla en wn centro de “transformacidn
soctal"desconoce lo que significa la transformacién social y mucho mads
desconoce lo que significa un centro de saber, Su intento, ademds de [atuo,
¢s irresponsable.
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2. LA UNIVERSIDAD EN LAS DISPOSICIONES
LEGISLATIVAS PERUANAS DE LOS ULTIMOS
20 ANOS *

INTRODUCCION

La Universidad en la legislacién peruana ha sido tratada o bien en el
marco de la Ley General de Educaci6n (leyes anteriores a 1946} ¢ bicn en
leyes propias, lcy de 1946 “Estawto General de la Universidad”; ley de
1960 “Ley Universitaria”; Decreto con fuerza de ley de 1969 "Ley de la
Universidad Pcruana (D.L. 17437).

En 1972 nuevamente ia Universidad vuelve a ocupar algunos Litulos
de la "Ley General de Educacién" (D.L. 19326). Este diverso enfoque,
obedece a motivaciones diversas de indole muy local: en téminos muy
generales, sin embargo, puede decirse que las diversas posiciones signifi-
can una actitud que desea o recalear la pertenencia de 1a Universidad al siste-
ma general de educacién del pais o la especial importancia de la Universi-
dad.

Este trabajo pretende hacer un andlisis de los wres principales disposi-
tivos legales de los iltimos 20 aiios : la Ley 13417 |, diciada por el
Parlamento y promulgada por el Ejecutivo; el D.L. 17437 dictado y
promulgado por el Gobiemo Revolucionario de la Fuerza Armada, el 18
de febrero de 1969; y ¢l D.L. 19326 de igual modo publicado el 21 de
marzo de 1972,

Hay en estas disposiciones legislativas algunas respuestas a los
cinco temas en que los organizadores de este symposium han comprendido
el ejercicio real, no la disquisicién académica, de la autonomia universita-
na.

{*} Ponencia presentada al Simposio sobre Auvtonomia Universitzria organizado por el
Instituto Nacional de Cienciag de la Educacién, Madrid, Marze 13-17, 1978. Publi-
cado ambién en la Revista de la Universidad Catdlica 1 Nueva Serie N¥6, 30 Diciem-
bre de 1979, pp. 137-152.
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PRIMERA PARTE

1.1 La ley 13417

Recomendada por su precisién, brevedad y claridad esta ley mantiene
la organizacién tradicional de las universidades con las medalidades propias
que la prictica, o la legislacién, habian aceptado; introduce una nueva insti-
wcidn, el Consejo Interuniversitario; favorece la creacién de universidades
privadas; wansforma en universidades las dos grandes Escuelas, de Ingenie-
ros y de Agrénomos.

La organizacién académica, segin esta ley , es la tradicional del
mundo hispénico o latino: Facultades, Escuelas e Institutos.

La organizacién del gobicmo es la establecida en las universidades
del pais:Asamblea Universitaria, maximo organismo del gobiemno de cada
institucién; Consejo Universitario, organismo ejecutivo encargado del
gobiemo ordinario; Consejos de Facultad.

La novedad con relacién a la legislacién de otros paises.no precisa-
mente con relacién a la prictica vigente en el Penl, es la composicion de
estos organismos de Gobierno en los que un tercio del towal de sus
miembros deben ser estudiantes y todos los que los integran deben ser elegi-
dos por sus pares.

La fey no distingue los gremios estudiantiles, o asociaciones volun-
tarias, del alumnado de la vniversidad o de las faculiades, y da a los
representantes de los gremios asiento respectivamente en la Asamblea Uni-
versitaria, al Presidente de la Federacion de Estudiantes, y en los Consejos
de Facultad a los Presidentes de los Ceniros Federados.

La Asamblea Universitaria elige al Rector, como los Consecjos de
Facultad a los Decanos.

La Asamblea Universitaria aprueba el Presupuesto de la Universidad;
la ley no lo dice pero la practica es que cada Universidad debe negociar con
la Comisién Parlamentaria de Educacion Superior la presentacion y futura
aprobacién de su presupuesto,

También la ey calla otro punto muy importante: ; debe una instan-
cia superior a la propia Universidad aprobar Ia creacién de nuevas Faculta-
des? La prictica atribuye la discusién de todo ese asunto y su aprobacion a
la Comisién Parlamentaria de Educacién Superior. Es innecesaria decir
cuan generosa ¢s 1a suposicidn de que una Comision Parlamentaria pueda
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ocuparse de este asunto y como ¢n la prictica, cada corporacion aniversita-
ria decide asunto tan importanic.

1.2 El Consejo Interuniversitario

La innovacién mis significativa de la ley 13417 es cl establecimien-
1o de un Conscjo Intcruniversitario, organizacion formada por todos los
Rectores de las universidades rcunidos en asamblea consultiva por lo
menos dos veces al aiio y por mandato ¢n un delegado Comité Directivo
que se reunia mensualmente. Las funciones principales del Consejo Interuni-
versitario eran dos: la colaboracion entre las universidades y el plancamien-
tO universitarno.

Se favorecicron acucrdos bilaterales entre universidades para mutuo
beneficio, sobre todo las universidades de provincias se vieron beneficiadas
por ¢l apoyo de las universidades de la capital. Las universidades de Lima
formaron un comité de promocion cultural, eficaz en el desarrollo de aclivi-
dades complementarias de la formacion de los esludianics, lales como
conciertos, recitales, teairo, ¢ic. y en la extensién universitaria.

El planeamicnto vniversitario exige el diagnéstico de la sitacién, el
establecimicnto autoritative de metas y fincs, la relacidn més estrecha con
los organismos del sector publico - Ministerios - o de las corporaciones no
estatales, para delcrminar 12 exigencia, nimero y calidades, de los profesio-
nales que la socicdad espera de la Universidad.

Este arduo trabajo es muy pausado en una sociedad de corte tradicio-
nal, compuesta de organismos autirquicos; ¢l rabajo del Consejo Interuni-
versitario Uegé y, fue un gran logro, hasta el diagndstico de la situacién
universilaria; se conocid con precisién las carreras impartidas en todas las
universidades, el nimero de los profesores en todas las categorias, el de los
alumnos, el porcemaje de graduados, los indices de permanencia, los
costos, la preparacidn del personal no académico, los sistemas contables,
algunos datos muy borrosos de ta hoy llamada "administracién universita-
na”.

Las universidades colaboraron con dificultad en el diagndstico, no
colaboraron en las decisiones que pudieron restringir su campo de actividad:
ta autonomia universitaria, entcndida como Ja autarquia de cada una de las
universidades, fue la gran excusa,

1.3 Las Universidades Privadas

Hasta la ley 13417 y desde 1917 existia en ¢l Peri una sola universi-
dad privada, la Universidad Catdlica del Peni; 1a ley 13417 dio facilidades
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para crearlas y desde entonces, 1960 a 1969 se fundaron diez de las siete en
la capital y tres en provincias: Piura, Arequipa y Ayacucho.
La ley no proveia disposiciones propias del gobierno ni organizacién
LR ; I ¥

. v S Vlc as, excepto la Lmvemc ad Catolica del Peru, y
el vacio fue colmado por una repeticion de la organizacion de las universida-
des estatales y en el gobiemo y administracién por formas propias, difici-
les de resefiar 0 cuya resefia no seria muy significativa para lo que pretende
exponer.

Este vacio legal favorecié el empuje de las universidades particulares
nuevas mis serias y conscientes, dos o tres, y dejo a las demas en una
inopia proclive y cansante de la mediocridad.

14 Juicio complexivo de la ley 13417

He sefialado algunos de sus aciertos y sus vacios. Si debo resumir
estos diré que el mas grande es la ausencia de mecanismos adminisirativos-
académicos que hagan de la Universidad més que un archipi¢lago de islas ¢
islotes, un mecanismo viviente con un sistema nervioso central que anime
¥ que reciba el impalso del todo.

El segundo gran desacierto fue dar poder a los gremios estudiantiles
por su actividad gremial y no universitaria,

Para dejar establecida claramente una posicién digo que los estudian-
tes deben tener participacién en el gobiemo universitario, pero que ésta no
debe canalizarse a través de las asociaciones, gremios o federaciones exis-
tentes, sino a través de reprosentantes elegidos por todos los estudiantes y a
quienes se les exijan calidades académicas diversas de los que ellos pueden
buscar en sus dirigentes gremiales.

Un tercer efecto negativo, ciertamente no imputable a la ley fue la
lenidad tanto del Parlamento como del Ejecutivo en la creacién de nuevas
universidades, de quince al promulgarse la ley llegaron a treintaitrés en
1968, Algunas de ellas, sobre fodo las de provincias muy necesarias para el
servicio regional del pais y para evitar la centralizacién, nacieron todas
como adultas, sin un gradual proceso de maduracion , e invocando todas la
autcnomia que la ley les otorgaba y de la que no habian hecho el mas mini-
no aprendizaje.

La ley vivié ademés uno de los dificiles momentos de la vida poli-
tica peruana: tres gobiernos, de los que uno militar durante catorce meses;
un Presidente que gobernd con una mayoria parlamentaria adversa y empe-
flada, como muchos de los cuerpos colegiados con poder, en los logros
inmediatos y no en la dura labor de construir para lo que es necesario discer-
nir y negar.
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Consecuencia de este clima politico fue la inquietud universitaria, a
la que contribuyé la enorme cegucra nacional de todos los partidos que es-
Lablecicron comandos universitarios para ascgurar ¢l poder real que el orde-
namicnlo universitario daba a los dirigentes estudiantiles y el poder indirec-
to de la pertenencia a sus filas. La Universidad se convirtid en codiciable
bastién politico, por tanto, objeto de luchas y escaramuzas.

A pesar de estos factores adversos la Universidad se cmpefiaba con
m:is 0 menos éxito un su mision fundamental, el profesorado consciente se
retrajo mucho, abundé el trabajo mis individual que el serio y dificit esfuer-
zo de encontrar en el aula, en el quehacer intelectual, a la juventud.
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SEGUNDA PARTE

El Decreto con fuerza de ley N2 17437
2.1 Antecedentes del D.L. 17437

2.1.1 Antecedentes universitarios. La conciencia colectiva de Rec-

tores y profesores universitarios perceptiva de los diversos proble-
mas que aquejaban a la Universidad, movilizé al Consejo Inicruniversitario
a organizar en 1967 un Seminario Nacional de Problemas Universitarios,
Fue una reunién amplisima de casi cien delegados de todas las universida-
des en un balneario termal, Huacachina, cerca de Ica, 360 Km. al sur de
Lima.

Se estudié la organizacidn académica, administrativa y la labor de
investigacién universitaria. Se disefié un organismo de coordinacion inter-
universitaria con mis poder real que ¢l Conscjo Interuniversitario existen-
te; fue ademds una fresca y reconfortante experiencia de comunidad interu-
niversilaria, que ofrecié al pais una seria base para un nuevo ordenamiento
universitario.

2.1.2 Antecedentes politicos. El 3 de ocmbre de 1968 la Fuerza Ar-

mada, de modo institucional , irrumpe en la escena politica peruana,
derrocado el Presidente y clausurado et Congreso anuncian al pais una serie
de profundos cambios estructurales.

Naturalmente todo esto se ha preparado y existe un plan de gobierno
que se va implantando mediante la promulgacién de decretos con fuerza de
ley, elaborados por expertos con intervencién de los Ministerios interesa-
dos y la colaboracion de un Consejo Asesor de la Presidencia quien los pre-
senta para su aprobacién al Consejo de Ministros, que funge de Poder Le-
gislativo y Ejecutivo.

El primero de los Decretos Leyes que implicé una wransformacién
estructural en el Peni fue el de la Universidad,

Promulgado ¢l 18 de febrero de 1969, cuatro meses después de
establecido el nuevo Gobierno, se inspiré en las conclusiones del Semina-
ric de Huacachina, y fue elaborado por cuatro profesores universitarios, dos
de la Universidad Cayetano Heredia y dos de la Universidad Nacional de
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Ingenicria, fue consullado privadamente por algunos profesores universila-
rios, no fue publicamente debatido y su publicacién fuc una sorpresa para
Ia gran mayoria de los que formamos la comunidad vniversilaria peruana.

Es un Decreio Ley rcalmente innovador, se aleja de Ia corricnic
tradicional e incorpora muliiples elementos de las nuevas concepciones uni-
versitanas, sobre todo de la universidad anglo-sajona. La forma de su clabo-
racién y promolgacién permitié que se intredujeran en €l errores o se
acenluaran vacios, pero en su conjunio s quizds el cucrpo més moderno y
coherente de disposiciones legales sobre 1a Universidad que hayamos tenido
en el Perd cn lo que va de este siglo.

Duranie nueve de mis quince afios de Rector universitario he gober-
nado con él y estoy familiarizado con sus aciertos como con sus limilacio-
nes. Hec criicado pablicamenie su  factura, cn ambicnte cerado
y Sin participacién en Ja discusion de los hombres interesados en la univer-
sidad, pero hidalgamenie debo también reconocer sus méritos y presentar
las nuevas perspeclivas que abrid y se [rusiaron por las circunstancias
politico-sociales del pais.

2.2. Estructura del DL, 17437

Como toda ley universitaria pueden considerarse  en ésia aspectlos
académicos, administrativos, pero sobre todo deben sefialarse las nuevas
instituciones que establece y los nuevos lueros que les atribuye.

2.2.1. Aspectos Académicos: El DL, 17437 divide la enscfianza

universitaria en tres niveles: Estudios Generales (cuatro semestres
comunecs a todas 1as carrcras universitarias) Estudios Profesionales (seis
semestres cenducentes a la Licenciatura) Estudios de Postgrado (Maestrias
¥ Doctorados).

El D.L. 17437 suprime las Facultades tradicionales y establece en
vez de cllas "Programas Académicos” definidos como la coordinacién de
los diversos cursos universitarios pertinentes a una carrera y conducentes a
una licenciatura, en Derecho por ejemplo o Ingenieria Quimica,

Los profesores no perienecen a Facultades sino a Departamentos, defi-
nidos como la agrupacién de profesores que cultivan disciplinas afines.

Los Centros de Investigacion son interdisciplinarios

2.2.2, Organizacién académico-administrativa. El DL. 17437

instaura una ordenacion nueva en la vida universitaria: las Direc-
ciones Universitarias (Art. 51). Analizado el espectro de todas las activida-
des de una universidad las agrupa en organizaciones de coordinacion y
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gobiemo tales como Régimen Académico de los Profesores, Investigacion,
Formacién Universitaria, Evaluacién, Planeamiento, Economia y Finan-
zas, Servicios Académicos (Bibliotecas,Laboratorios, Centros de Cémpu-

1

to, Institutos de Idiomas), Kelaciones Universitarias, Proyeccion Social,
Comunicaciones.

Las Direcciones Universitarias no pueden ser mas de diez y las an-
teriormente mencionadas reciben diversos nombres en las diversas universi-
dades.

Los Directores Universitarios son elegidos por la Asamblea Universi-
taria a propuesta del Rector y forman como un gabinete ministerial denomi-
nado Consejo Ejecutivo, organismo de gobierno ordinario (Art. 44) eficaz
¢ importantz y con capacidad mis amplia y profunda que los madicionales
Consejos Universitarios. A éf concurren dos delegados estudiantiles elegi-
dos segun el mecanismo descrito mds adelante.

Los cursos son semestrales; el curriculum o plan de estudios de cada
estudiante es flexible; el sistema de créditos sefiala el nimero de cursos
necesarios para cada carrera, asi como ¢l limite minimo para ¢l alomno
regular y el tope méximo permitido en cada semesire,

El sistcma de registro de alomnos es dnico y centralizado, el ingreso
y matricula también son centralizados, como la expedicién de certificados
y titulos. Es decir, se ha descargado a los "Programas Académicos” de la
pesada labor administrativa para dedicarlos a la labor Docente.

2.23. La ley suprime el derecho vitalicio de los catedriti-

cos: los catedriticos o profesores principales deben ser evaluados
cada cinco afios por sus pares en el Departamento al que perienccen y por
las Direcciones de los Programas Académicos donde enseiian y en las que
hay un tercio de delegados alumnos. 1a evaluacion de los profesores asocia-
dos es cada cuatro afios, y cada tres la de los auxiliares. La promocién de
una categoria a otra €s estudiada por ¢l Departamento, una comision aseso-
ra del Director de Régimen Académico de los Profesores, y propuesta at
Consejo Ejecutivo que la aprucba.

Los Programas Académicos piden a los Departamentos docencia de
los cursos Que necesitan y éstos proponen al Direcior Universitario del
Régimen Académico de los Profcsores la carga lectiva, de invesligacion y
consejeria, asi como otras tareas adminisirativas que tendran los profesores
miembros det Departamento. La aprobacién de los "planes de trabajo” de
cada profesor es competencia exclusiva del Consejo Ejecutivo.

224, Los planes de estudio de cada una de las camreras son etaborados
en primena instancia por 12 Direccién de Programa Académico a que
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corresponde, pasan luego a la Comisién Académica, consultiva, de} Conse-
jo Ejecutivo, y con su dictamen y la presencia del Director del Programa A-
cadémico responsable son discutidos y aprobados por €l Consejo Ejecuti-
vo.

Una expresa disposicion del Art. 45 de la ley ordena que El Consejo
Ejecutivo, se complementard con los Directores de Programas Académi-
cos, con voz y volo, cuando los asuntos a tralar sean de cardcter académi-
co, con lo que se busca una intcraccion mas cstrecha de los académicos y
los Directores universitarios quienes también son académicos pues no se
puede ser Director universilario si no s¢ ¢s profesor principal (Art, 48).

225 Fl ingreso a la universidad, segin la ley, exige tres requisitos:

Educacién Secundaria completa {cn cualquicra de sus formas, por
ejemplo laboral) satisfacer los requisitos que cstablezca el reglamento de ca-
da universidad y alcanzar vacante de acuerdo al concurso de seleccién csia-
blecido (Art. 96).

Esto suponc que exisie un numerus clausus de ingresantes o al Estu-
dio General o a las carreras profesionales.

El concurso de seleccion ha tomado en los iiltimos afios un modelo
casi cslandarizado, establecido en gran parte por la Pontificia Universidad
Catélica del Penii: consiste en un examen de aptitud (razonamiento verbal y
matemdtico con peso especifico distinto, scgon las diversas carreras); un
cxamcen de conocimientos y, cuando los mimeros lo permiten, entrevista
personal. El gran deseo, ain no realizado, es dar mas peso en esic cxamen
al rendimicnto del alumno ¢n su Educacion Secundaria,

2.3 Las nuevas instituciones del D.L. N? 17437

Ademis de las ya descritas deben mencionarse tres comprendidas en
el concepto de Sistema.

El Art. 5 de la ley lo define asi: "El Sistema de la Universidad
Peruana es el conjunto de las universidades del pais y de los organismos de
direccién y coordinacién nacionales y regionales”.

Analicemos el Sistema, los organismos de direccién y coordinacién
regionalcs y nacionales.

2.3.1 La nocién de Sistcma descrita en escheta terminologia por la ley
se adentra en la autonomia de cada una de las universidades: todas
ceden de si frente a organismos de coordinacién y direccion.
Primero, para que pucda existir una regionalizacion de Ias universida-
des, de acuerdo con las exigencias de polos regionales de desarrollo impul-
sados por nucleos universitarios.
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Segundo, para asegurar la eflicacia por mcdios externos de coordina-
cién y direccion-palabras nada gratas a los oidos universitarios.
Tercero, por una concepcién de autonomia del Sistema al que

” : 2 "

t]
Se produce un curioso fenémeno de lenguaje y del pensamiento
expresado por €ste: las universidades se convicrien cn la Universidad Perua-
na. Se vuelve al concepto napoleonico de L'Université.

232 Para dirigir vy coordinar las universidades se crean mecanismos

regionales dcnominados “"Conscjos Regionales  Universitarios”
(Arts. 16-18), con fines de integracion y coordinacidn de la accién univer-
sitaria cn su jurisdiccion,

Los Presidentes de los Consejos Regionales, ¢legidos por y enire
los miembros de los Conscjos intcgran el Consejo Nacional de 1a Univer-
sidad Pcruana,

La experiencia de estos Conscjos ha sido muy escasa pucs sélo cn
1977, ocho afios después de publicada la ley, se establecieron cinco de
ellos.

233 Sin duda la innovacidn mds eficaz de la ley fue ¢l Conscjo
Nacional de la Universidad Peruana {Ans. 11-17) al que s¢ delegaron
poderes administrativos muy amplios tales como la formulacion del
Presupuesto del Sistema Universitarie (Ast. 15 inc.¢), dictaminar sobre la
creacion de nuevas universidades (Art. 15 inc, g), aprobar la creacion o
supresion  de Programas Académicos {(Facultades) en las universidades,
disponer la reorganizacion ¢ el receso de las universidades (Art. 15 inc j),
eic.

La ley preveia una composicion mixta de Rectores y profesores
principales para integrar este Consejo (Art. 11) al que dio en el Art. 153,
(5a de las disposiciones transitorias de la ley) una composicion temporat
de nucve miembros. De hecho esta composicién, previsia hasta el 31 de
diciembre de 1971 {Ar. 153}, se prolongé hasta marzo de 1977.

Entre las dependencias adminisirativas del Consejo Nacional:
Direccion de Evaluacion, Direccidn de Planificacién y Fondo Nacional de
la Universidad Peruana, ha sido el Fondo Nacional (Arts. £31-133) el que
ha tenido un mayor desarrollo por su funcién de ejecutor del Presupuesto
del Sistema Nacional de la Universidad Peruana,

2.4 El Gobierno de las Universidades en el D.L. 17437

La ley reconoce tres drganos de gobiemo: la Asamblea Universita-
ria, el Rector y el Consejo Ejecutivo. Los Directores de los Programas
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Académicos y los Jefes de los Depantamentos son “autoridades académi-
cas” sin poder de gobicrmo que alcance mads alla de sus funciones puramen-
te académicas. por ejemplo tienen poder de gestién dc los propios presu-
pueslos que aprucba el Conscjo Ejeculivo; no pueden designar prolesorcs,
eic.clc.

En los drganos colegiados de gobierno intervicnen profesores y
alomnos en la Asamblea Universitaria, alumnos en el Consejo Ejecutivo,

En las Dirccciones de Programas Académicos intervicnen profesores,
representantes elegidos por los diversos depanamentos que imparten ense-
fianza en dicho Programa, y alumnos del mismo, €stos ¢n la proporcion de
un lercio del nimero otal,

Los alumnos y profesores son elegidos por sus pares: La ley recono-
ce organismos gremiales de profesores y alumnos, pero no da a sus manda-
tarios representacion oficial en Jos érganos colegiados de gobiemo.

La ley intentd que la representacion estudiantil a los drganos colegia-
dos de gobicmo provinicra de los alumnos del quinto superior del cuadro de
rendimiente académico. Este fue unc de los grandes obsticulos para su
aceplacion por 1os estudiantes.

25  Juicio complexivo del D.L. 17437

A pesar de la publicacion el 21 de marzo de 1972 del D.L. 19326,
Ley Gencral de Educacién con cuatro titulos (X1 a X1V) sobre la Educacién
Universitaria, €l D.L. 17437 ha scguido rigicndo la vida universitaria perua-
na.

Convencido de que, a pesar de sus limitaciones, es uno de los més
completos dispositivos legales que la Universidad ha enido en este siglo,
deseo mencionar algunas de las principales dificultades encontradas en su
aplicacion.

La simple exposicién de las instituciones principales de esta ley, asi
como de sus innovaciones hace comprender cudn dificil fue su aplicacidn
en la Universidad, una de las instituciones mas conservadoras de 1a socie-
dad, a pesar de lo frecuentemente que reclama el cambio.

Esta dificultad se acrecentd por la falta de consistencia del Gobierno:
dos ailos después de dada la ley, anuncié su cambio. Todoe el esluerzo para
establecer las nuevas instituciones s¢ vio minado; cuando de hecho se
publicé la nueva ley no pudo aplicarse continuande la organizacion estable-
cida en 1969,

El D.L.17437 se perpetué asi en una especie de anomalia legal,
causa del incumplimicnio de aniculos tan importantes como el Art. 11,
(composicidn dei Consejo de la Universidad Peruana) quedando su composi-
cidén reducida a la del Art. 153: nueve Rectores sefialados por la ley, sobre
quienes recayd 1a ingrata labor de hacerla cumplir,
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El ejercicio de las multiples facultades del Consejo Nacional de la
Universidad Pernana, desusadas e inaudilas cn ta vida universitaria del Peru,
le acarred criticas de los Rectores, de los profesores, de los alumnos,

La constanle agitacion social, reflejo del ethos del Gobiemo pervano
en los afios 1969 a 1976, repercutié necesariamente en las universidades:
en salvaguarda de las mismas y cn cumplicmicnto de la ley el Consejo Na-
cional de 1a Universidad Pernana debi6 intervenir algunas, recesar otras.

El sistema creado por la ley no distingue en su organizacién y funcio-
namiento las universidades cstatales de las privadas, y rajo como conse-
cuencia inesperada la formacién de una Federacién Nacional de Trabajado-
res No Docentes de la Universidad Peruana, quienes en sus reclamaciones
recurricron a procedimientos sindicales autorizados para tos trabajadores de
las universidades privadas pero vedadas a los de las universidades estatales
por ser empleados publicos.

Los grupos organizados de estudianics en las diversas Federaciones
fucron inmisericordes en sus criticas a la ley.

El panorama [uc ain més sombrio cuando la estrechez econdmica
padecida por el pais llcgé hasta la Universidad afectando sobre todo a los
profesores.

A pesar, sin embargo, de todas estas dificultades la fibrica misma del
D.L. 17437 adn permancce y su contribucién a la Universidad en el Pend
puede ser todavia elicaz si nuevas disposiciones legales no cambian otra
vez una institucidn tan esencial para la sociedad y que necesita continnidad
¥ permanencia,
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TERCERA PARTE

El D.L. 19326 (Ley General de Educacion)

Publicada el 21 de marzo de 1972 la Ley General de Educacion
pretende ransformar todo el sistema educativo peruano.

La ley establece tres niveles educativos: Educacidn Inicial, Educacién
Bisica, Educacién Superior (Art. 32).

El nivel de educacion tiene tres ciclos: ¢l primero las Escuelas Supe-
riores de Educacion Profesional; €l segundo las Universidades, las Escuelas
de Oficiales de las Fuerzas Amadas, Seminarios religiosos y "otras institu-
ciones priblicas o privadas expresamente auorizadas por la ley” (Art. 154),
el tercer ciclo es el Instituto Nacional de Altos Eswdios, "institucion uni-
versitaria y estatal tnica que funciona en forma colegiada con las universi-
dades” (Art. 203).

S6lo ¢l ennnciado de cambios tan profundos anuncia las graves
dificultades que tendri la ejecucidn de lo dispuesto por 1a ley. De hecho,
seis afios después de su promulgacién, no se ha completado el sistema de
conversion de la ensefianza primaria y secundaria al nuevo nivel, la Educa-
cién Basica.

Sélo se han establecido veinte escuelas del primer ciclo de Educacién
Superior. La Universidad continba funcionando segiin el régimen prescrito
por la ley 17437 y el tercer ciclo de Educacién Supcerior no se ha estabieci-
do.

Crei, sin embargo, convenicnie mencionar las disposiciones legales
de 1a ley 19326 porque reflejan una concepcidn de la Universidad inquietan-
te pero real en muchos medios y muchos paises,
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3. EDUCACION Y UNIVERSIDAD EN LA
CONSTITUCION DE 1979 *

INTRODUCCION

La Constitucién del Perd, promulgada en 1979, cxpresa la conjun-
cién de diversas fucrzas politicas y sociales; y represenia en las técnicas
constitucionales emplcadas para dar forma legal a esas diversas fucrzas poli-
ticas y sociales un cambio netable: la persona y sus derechos anteceden a
la nacionalidad y al Estado.

El Tiwlo T de la Constitucién de 1979 cs diverso del Timlo | de
todas las Constituciones anlteriores, éstas consideraban primero la Nacion
(Constituciongs de 1823; 1826; 1828; 1834; 1839; 1856; 1860; 1867,
1920%; la Constitucion de 1933 dedica su Titulo I al Estado, el Territorio y
la Nacionalidad.

Para la Constitucién de 1979 el Tiwlo I y los 78 articulos que
comprende tratan de "los derechos y deberes fundamentales de las perso-

La conviccién subyacente ¢s que un Estado organizado no es posible
sin ciudadanos capaces; un Estado fuerte que ha mutilado el ejercicio de los
dercchos (undamentales de las personas no ¢s representative, es abusivo.

La Conslitucion ticne presentes las cxpresiones juridicas de los
grandes movimicntos contemporincos: Carta de Jas Naciones Unidas,
sobre todo su predmbulo, Declaraciones de los Derechos del Hombre de
las Nacioncs Unidas, de 1a Organizacion de los Estados Americanos, ¢ic.,
concepciones socialistas del Estado, cic., y hace una opcién por el
hombre, por la persona (19.) ¥ por la familia, célula bisica de la sociedad
{predmbulo):; ¢l desenvolvimicnto de la persona o de 1a familia, son impo-
sibles sin 1a educacion.

Pero a su vez la educacidn, como todos los otros derechos humanos,
ticne estrecha dependencia del régimen juridico de la sociedad. Competeala
Constitucién cstruciurar las bases de este régimen juridico.

(*)Anticulo preparado para la revista Derecho de la Pontilicia Universidad
Cauilica del Peri, en el nimero dedicade a la Constitucién, No. 35,
1981.
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1.  Articulos constitucionales referentes a la Educacion

En el Titulo I, a los Capitulos de los derechos de la persona y los de

la familia, suceden tres Capitulos sobre Salud y Seguridad Social, lu Educa-
cién y el Trabajo.

En la estructura de la Constitucién ticne importancia la colocacion
del Capitulo sobre la Educacidn, vecino al de los derechos de la persona, de-
nominados "derechos fundamentales” (3) (*), y los de la familia “cuye de-
ber y derecho es educar a sus hijos” (6}, articulo este que reitera la scgunda
de las grandes afirmaciones del Preambulo de la Consutucion: "la familia
es la célula bdsica de la sociedad y raiz de su grandeza, asi como dmbito na-
tural de la Educacion y la Cultura” (Prcambulo).

Sigue al Capitulo sobre la Educacion ¢l Capilulo Del Trabajo: los
articulos 43 y 435 explicitan la relacién entre educacidn y trabajo.

La participacion cn la vida cultural de 1a Naciéa es un derecho dei
cindadano (2.16), derecho fundamenal segun la calificacién del art. Jo.

En el Capitulo De Educacién se trata también la Ciencia y la
Cultura,

El art. 37 ponc al scrvicio de la Educacién y la Culiura los medios
de comunicacion social “gue no pueden ser objeto de exclusividad, monopo-
lio 0 acaparamdento, directa ni indirectamente, por parte del Estudo ni de
los particulares” (134).

En el Consejo Nacional de la Magistratura tienen asiento “dos repre-
sentantes de las Facultades de Derecho de la Repiiblica” (246). Uno de los
sicle miembros del Jurade Nacional de Elecciones debe ser elegido por los
Decanos de las Facultades de Derecho de las Universidades Nacionales
(287.4).

Legislada la descentralizacion del régimen administrativo en materia
de Educacién (24), las Municipalidades Provinciales reciben el encarge de
cooperacion con la Educacién Primaria y vigilancia de su normal funciona-
miento de acuerdo con los arts. 24 y 30 (255.2).

El texto constitucional contempla a creacién de Regiones de las que
dice el art. 261 que “'son competentes dentro de su territorio... en concor-
dancia con los articulos 24 y 30 en Educacion Primaria, Secundaria y
Técnica” (261).

Finalmenic, ¢l art. 262.4 prevé transferencias del Gobiemo Central a
las Regiones de recursos nacionales, para la atencidn de los servicios
publicos descentralizados. El régimen administrativo ¢n materia educacio-
nal es descentralizado (24),

(* En adelante citamos los anfculos constitucionales con so nimero entre parénesis.
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2. Andlisis del Capitulo IV: articulos 21 al 41

La visién casi panordmica de los articulos constitucionales donde
directa o indirectamente se trata de la Educacién, permile considerar més co
detalle los articulos del Capitulo I'V del Titulo L

La amplitud de los temas tratados por ¢l anticulo I'V vicne anunciada
por su mismo titulo De la Educacién, la Ciencia y la Cultura.

A la Cultura s¢ dedican cuatro anticulos (34; 33; 36 y 37).

A ta Ciencia, investigacién cientifica y iccnologica se dedica un
articulo {40); los 16 articulos restantes de este Capitulo tratan aspectos
gencrales o particulares de la Educacion y de inslituciones conexas con
ella.

También es esclarecedor enunciar, ademés el fin de 1a Educacién y la
fuente de donde recibe ésta su inspiracion (21), los temas principales trata-
dos en este Capilulo, cllos son:

2.1. Derecho de la persona a la educacién (21} en su propio idioma o
lenguaje (35)

2.2, Obligatoricdad de la educacién (25)

2.3. Emadicacién del analfabetismo (26)

2.4. Principios inspiradores de la cducacion formal o informal (22)

2.5. Derechos de la familia, el Estado, las personas naturales o juridicas
en la educacién (23; 24; 30)

2.6. Libenad dc cnscianza (21)

2.7. Deflensa de los fines propios de las instituciones educativas (28)

2.8. Gratuidad de la educacién impartida por cl Estado (25)

2.9. Formacién extraescolar (27} y fomento de la educacidn fisica y ¢l
deporte (38)

2.10. Participacién de los medios de comunicacién social en la Educacién
y la Cultura (37)

2.11. Preservacién de nuestro patrimenio cultural viviente y de los vesti-
gios de nucstro pasado (34; 36)

2.12. La Universidad (31)

2.13. La investigacién cientifica y tecnoldgica (40)

2.14, El profesorado {(41)

2.15. Los Colegios Profesionales (33)

2.16. La financiacion directa de la Educacidn (39; 29)

2.17. Financiacién indirecta de la Educacién (29), exoneracién tributaria
(32)
La multiplicidad dc 1cmas obliga a un juicio general sobre el conjun-

10 y a analizar més en detaile los més importanics.
Quicnes formularon y aprobaron las disposicioncs constitucicnales

del Capiwlo IV del Titlo III de la Constitucién de 1979 tenen ¢l mérito
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de habcer reconocide las muluples dimensiones sociales de la Educacién y
la pluralidad de los agentes € insutuciones educacionales; ticnen, ademis,
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sa y limpiamente la libertad de ensefiar; aunque esto sea sancionar en el tex-
to e la Constitucion lo acaccido en la vida, no s por eso menor ¢l acto de
honestidad intclectual,

El monopolio estatal de la cnsciianza ha sido hasta 1979 parte de la
tradicién constitucional del Peni; ¢l movimicnto de oposicién al monopo-
lio estatal expresado en los arts. 22, 23 y 24 de la Constitucion de 1867,
no fue capaz de cambiar el curso de la tradicién, pucs la Constilucidn de
1867 wvo la vigencia de sdlo cinco meses (1).

El monopolic estatal expresado en la Constitucién de 1933 con esta
formula aparentemente inocua: La direccion téenica de la educacion
corresponde al Estado (art. 71), {ue interpretado ocho afios después por la
ley No. 9359, llamada Ley Oliveira, promulgada el 1-4-1941; en su articu-
lo 1% La educacion es funcion del Estado. Puede ser cumplida también por
la actividad privada; para manifestar la extension del poder discrecional del
Estado en compartir su funcién de ensefiante la misma ley en ventidds
largos articulos del Capitulo Unico del Titnlo VII legisla sobre las condi-
cioncs para apertura y funcionamiento de los establecimientos particulares
de ensefianza.

No existia en ¢l Peni de cnonces un Tribunal de Garantias Constitu-
cionales, establecido por la Constitucién de 1979 . Ocho afios después de
promulgada la Ley Oliveira, casi ¢l treinta por ciento de los alumnos de E-
ducacién Secundaria en ¢l Peni se educaban en establecimientos particula-
res de ensefianza (2),

La Ley Oliveira rigid hasta ¢l 21 de marzo de 1972 cuando fue dero-
gada por el art. 383 del Decreto-Ley N2 19326,

3. La Educacion en la Constitucion de 1933 y en la de 1979

En el sobrio y escueto texto de la Constitucion de 1933 los rece ar-
ticulos del titulo Educacion, Titlo 111, estdn colocados entre las Garantias
Constitucionales (Tiwlo I} y Ciudadania y Sufragio (Titulo IV),

Las primeras disposiciones de la Constitucién de 1933 (Titulo 1) se
refieren al Estado, el Temitorio,la Nacionalidad: las de 1a Constitucion de
1979 (Titulo I) se reficren a los Derechos y Deberes fundamentales de la
persona.

{1} Ver: La educacién porticidar en el Peri - FE. Mc Gregor, S.J1, 1950, Edit.
Lumen.
2)  Mac Gregor, op. cit, p. 16.
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La Constitucidn de 1933 irata De la Educacion; la dc 1979, De la
Educacién, la Ciencia y la Culura,

El Articulo primero del Titule Educacién de la Constitucion de 1933
dice que la Direccion técnica de la educacion corresponde ul Estado. (arnt.
71}, micntras que ¢l articulo primero del Capitulo 1V del Titulo I de la
Constitucion de 1979 dice: "El derecho a la Educacion y la Cultura es inhe-
rente a la persona humana” (art. 21).

Claramente los horizonics abarcados por ambos documentos varian
en amplitud y dimensidn.

Casi todas las normas de la Constitucién de 1933 se repiten cn la de
1979: (3) art. 71 C.33 - an. 24 C.79; ant. 73 C.33 - art. 25 C.79; art. 74
C33-art. 29 C.79; arts. 72 y 75 C33 - an. 25 C.79; art. 79 C.33 - art.
22 C.79; art. 80 C.33 - ant. 41 C.79; art, 83 C.33 - art.36 C.79 ; art. 83
C.33 -ant 36 C.79; art. 83 C.33 - art. 39 C.79.

La Constitucion de 1933 previo la descentralizacion  administrativa
dcl pais medianie la creacion de Conscjos Departamentales con facultad
para organizar, adminisirar 'y controlar, conforme lo disponga la ley, los
ramos de instruccion.., (art. 192). El 17-10-1978 ¢l D.I. N®, 22318 scia-
16 las normas de los Organismos Regionales de Desarrollo; habia precedido
aeste Decreto - Ley el 22276 que habia creado ORDETAM (Organismo de
Desarrollo de Tacna y Moguegua); posteriormente s¢ han succdido diversos
deerelos - leyes creando otros Organismos Regionales de Desarrollo en di-
versas regioncs del Pend,

La Constitucion de 1979 ademas de legislar sobre los mecanismos de
creacidn de las regiones (260}, les da competencia en los campos de cduca-
cidn primaria, sccundaria y técnica (261).

Las Constitucioncs dc 1933 y 1979 sélo son comparables en los
temas refertdos a la organizacién y cstructura del Estado: reflejan momen-
105 muy diversos de la vida del Pend y del mundo.

El art. 105 dc la Constitucién de 1979 es uno de los varios indices
de 1a magnitud de cambios operados al dar jerarquia constitucional a los
tratados sobre derechos humanos ratificados por ¢l Perd (105).

La Constitucion de 1933, expresion legal de la concepeidn liberal
del Estado, introduce principios de la llamada democracia social talcs como
intervencidn del Estado en la economia, interés social de la propiedad priva-
da, nccesidad de una scria legisiacion sobre el contrato de rabajo, participa-
cion por los trabajadores en los beneficios de las cinpresas, cle.

El previsio Scnado Funcional de la Constitucién de 1933, represcen-
tane de gremios y corporacioncs, cra una anomalia legal y social: no

(3}  Se cita el N*. del aniculo con la C seguida del afio de promulgacion de Ja Consti-
cidn.
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resistié a las exigencias de la 16gica intema del texto constitucional ni a
los intereses politicos. Seis y doce afios después de promulgada la Consti-
tucién de 1933 las leyes N°. 8929 y 9178 legislan mientras se organiza el

enado Funcional, nunca llego ese momento.

La Constitucién de 1979 tienc un proemio prefado de ideas, aspira-
ciones y evocaciones: muestra al Peru decidido a enfrentar los grandes retos
histérico-sociales: trabajo, cultura, avance cientifico, conviviencia, integra-
cion; y conscicnte de las dificiles encrucijadas de cse empefio: violencia,
subdesarrollo, injusticia, imperialismo.

Por eso creo mas atil comparar 1a Constitucién de 1979 con el Titu-
lo I de 1a Ley General de Educacién, llamado Disposiciones Fundamenta-
les; no porque £stas tengan jerarquia constitucional, sino porque son una
reflexion social, a veces desprovista de precision legal, sobre los mismos
problemas que ta Constitucién de 1979 ha debido enfrentar,

Las disposiciones Tundamcniales dc dicho Decreto-Ley, ans, 1-29,
presentan los mismos grandes emas que el Capitulo IV de la Constitucion
de 1979, comentado en estas piginas y llega a las mismas solucioncs desde
dpticas distintas,

La comparacién global o general de ambos textos no es iluminadora,
lo pucde scr, en cambio, un analisis comparativo en la Constitucién de
1979 y cn la Ley Orgdnica de Educacion (D.L. 19326) del fin de la
Educacién y de algunos de los puntos —los mas importantes— de los die-
cisiete enumerados antes (4).

Subrayar coincidencias en problemas y soluciones, indcpendiente-
mente de idcologias, significa sefialar caminos para 1a verdadera concerdia
nacional,

Ademids, importa destacar estas coincidencias no sélo por razones de
objcuividad historica, sino porque debe evitarse el afdn iconoclasta de
destruir lo heche y empezar de nueve ¢n materia de Educacidn, como ha
acontecido tantas veces.

El fin de la educacion es el desarrollo intcgral de la persona (21),
scgun la Constitucion,

El an. 6 del D.L. 19326 dice: La educacién peruana siene como fina-
lidad fundamental la formacion de la persona humana en sus proyecciones
inmanentes y trascendentes.

De los 17 puntos mencionados antes, considero ¢l mas importanie el
50.: Derechos de la familia, el Estado, las personas naturales o juridicas en
la Educacion.

La Constitucion garantiza a los padres de familia el derecho de inter-

{4) Ver pp. 58-59.
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venir en el proceso de educacion de sus hijos y escoger ¢l tipo y centro de e-
ducacién para éstos (23).

La libertad de escoger el tipo y centro de educacién presupons la li-
benad de ensciianza garantizada por el Estado (21).

Sobre la familia y su participacién en la educacién, dicen los arts. 14
y 16 del D.L. 19326: Art. 14, El Estado promoverd la participacién de la
comunidad en el proceso educativo a través de la familia y de todas las insti-
tuciones de la comunidad. La educacién particular se sitiia dentro de este
marco de participacion comunal. Art. 16, El Estado reconoce y promueve
el papel primario y decisive de la familia como educadora. La familia tiene
elderecho yla obligacion de educar alos hijos, asicomo de pariicipar, de a-
cuerdo a su misién propia, en los esfuerzos educativos de la sociedad y del
Estado. Se institucionalizard la participacion y la ayuda familiares en la e-
ducacion.

Segun la Constitucidn corresponde al Estado:
lo. formular plancs y programas y dirigir y supervisar la educacion...y

olorgar a lodos igualdad de oportunidades (24);

20. ayudar, supervisar la educacién privada, cooperativa, comunal y

municipal {30).

El ant. 2? del D.L. 19326 dice Es funcién del Estado planificar, diri-
gir y promover el proceso educativo en todos los niveles y modalidades
del Sistema establecido en la presente ley...; y ct at. 8o. dice: Ei Estado
garantiza efectiva igualdad de oportunidades educacionales.

Las personas naturales o juridicas, segun Ja Constitucién, tienen dere-
cho a fundar centros educativos. Hay un marco referencial y una expresa
limitacién al cjercicio de este derecho (30).

Los centros educativos gozan de exencién tributaria (32).

La libertad de ensefianza también esta explicitamente reconocidacenel
art. 5° del D.L. 19326: Ei Estado garantiza la libertad de educacion que im-
plica el derecho de todos a educar y a elegir la forma de educarse, individual-
mente 0 en asociacion con otros, dentro de las prescripciones de la Ley, y
el art. 14 del mismo D.L. sitda la educacién particular dentro del marco de
la participacion comunal.

Como acontecerd el jucgo dialéclico ¢n la educacién formal de la
familia, Estado y personas nawrales o juridicas, presupuesto por 1a Consti-
tucion de 1979, es min una incognita.

Es un hecho histérico verificable cémo ha sido dicho juego dialécti-
co ¢n los ocho afios de 1a refonma educativa (1972 - 1980).

Intencidn primordial de ta reforma propiciada por el D.L. 19326 cra
impulsar un proceso de socializacion.

Para que un proceso de socializacién no s¢ transforme en proceso
socialista se requiere que las personas naturales o juridicas participantes en
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¢l scan de muy recia contextura, si ello no acontece la hegemonia del Esta-
do convierte la socializacién en socialismo, actitud que ha prevalecido en
estos tltimos afios.

T

mocracia social (21), para la Ley General de Educacion (D.L. 19326) la
inspiracién de la educaci6n vicne de la voluntad de crear una sociedad libre,
Justa, solidaria y desarrollada por el trabajo creador de todos sus miembros
¢ imbuida de los valores nacionalistas (an. 60).

La investigacion cicntifica y tecnolégica goza de atencidén y cslimulo
del Estado (40) y segun ¢l texto de 1a Ley General de Educacion: Ef Estado
fomentard prioritariamente la educacion cientifica y tecnoldgica, dentro de
una politica nacional de la ciencia y la tecnologia, de acuerdo a la planifica-
cién del desarrotlo nacional. Con este fin proporcionard los incentivos y
los medios necesarios para su cultive desde los primeros grados hasia fos
estudios del mds alto nivel, asegurando su extension a todos los seciores de
la poblacion peruana. Auspiciard y promoverad, ademds, los programas de
investigacion cientifica y tecnoldgica en los centros educativos- art. 21).

Scgun la Constitucidn y la Ley General de Educacién, los medios de

comunicacion social se hallan al servicio o colaboran con la educacion y
la cultura (37); en términos de la Ley General de Educacion: El Estado ase-
gurard que los medios de comunicacién colectiva en toda sus formas sean
utilizados como instrumentos de educacién nacional {ant. 29).

Del profesorado dice la Constitucion de 1979, repiticndo y amplian-
do ctart. 78 de lade 1933, es carrera pithlica en las diversas ramas de {a en-
sefianza oficial (41). Dice también que la lcy cstablecerd los derechos, obli-
gacioncs y régimen del profesorado particular (41), es decir, el que ensefia
€n institucioncs no cstatales.

Por iltimo, segiin la Constitucidn, ¢l Estado procura la profesionali-
zacion de los maestros, a quiencs ascgura remuncracion justa, acorde con
su elevada mision {(41).

El enunciado correspondiente de la Ley General de Educacion abarca,
sin distnguir, la towalidad del magisterio y extiende la responsabilidad de
éstos a la educacion comunal: El Estado reconoce la alta mision educativa
del magisierio, sus derechos y su responsabilidad comunal y nacional, lo
cual requiere la plena dedicacion de los educadores al ejercicio docente ya
la promocion educativa de la comunidad. El Estado establecerd las politicas
tendientes al logro de un justo status académico, profesional, social y eco-
ndmico para el magisterio (an. 27),

La gratnidad de 1a educacion impantida por €l Estado es reconocida
tanto por la Constitucién como por la Ley General de Educacion, sin
embargo, esta Gltima afiade un importante mecanismo de equilibrio requeri-
do por la justicia social: La educacion que ofrece el Estado es gratuita en
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todos sus niveles con el fin de que ninguna persona en el pals vea restringi-
das, por insuficiencia de recursos, sus posibilidades de acceso al Sistema
Educativo. Esto no exime a la comunidad y a los particulares de contribuir
directamente al financiamienio de sus propios servicios educativos y de las
instituciones del Estado en la medida de su capacidad economica. El gasio e-
ducativo del Estado y de la comunidad constituye una inversién de interés
social que obliga a todos sus beneficiarios a reiribuir servicios a la socie-
dad (art 4)

Un Jiltime punto importante en esta comparacién de la Conslity-
cion y Ia legislacién inmediatamente precedenie a ella en materia de educa-
cion es el de la descentralizacién administrativa. Actualmente las regiones
creadas en el Peni ticnen el mancjo de recursos nacionales transferidos por
¢l Estado y entre ¢llos los destinados a Educacion.

La nuclearizacion de la Educacién, uno de los fundamentos juridicos
y sociales de la Ley Orgénica de Educacién (litulo IV}, no ha sido acomoda-
da a la "regionalizacién” y existe un desfase entre las disposiciones de los
insirumentos legales hasta hoy vigentes.

4, La Universidad

La Constitucidn de 1933 no necesité legislar sobre la Universidad:
habia en el Peri cinco universidades, San Marcos, Cuzco, arcquipa, La
Libertad, Universidad Catélica del Perd. Era mucha la distancia entre esa
realidad y la aspiracién constitucional expresada 110 afios antes: “no podrd
dejar de haber Universidades en las capitales de departamento” (Constitu-
cién de 1823, an. 184).

El texto de la Constitucion de 1933 expresa ¢l propdsito det Estado
dc fomeniar la educacion superior (ant. 75), la libertad de cdtedra ¢s mandato
constitucional (art. 80), y da a los Concejos Distritales poder dirimenic, ¢n
iltima instancia, en los asuntos administrativos de las universidades (ar.
193 - 7).

Para la Constitucién de 1979 era imperativo legislar sobre la Univer-
sidad por dos razoncs: existen en ¢l Perd 34 Universidades, 14 establecidas
cn la capital de la Repiiblica; desde 1933 se han  promulgado leyes
universitarias: cn 1935; 1941: 1946; 1949; 1960; D.L. 17437 de 1969,
modificado ¢n tres afios por cinco deerctos-leyes y DL, 19326 de 1972,
Ley Organica de Educacion, moedilicado en los tilulos comrespondienics a la
Universidad por varios otros decretos - leyes.

La Constitucion legisla dircctamente sobre 1la Universidad en el art.
31 e indirectamente ¢n los arls. 246 y 2874,

Establecidos los "fines” de 1a educacién universitaria y su facultad de
otorgar grados académicos y titulos profcsionales a nombre de la Nacion
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(31), se declara a cada Universidad auténoma dentro de la ley.

La autonomia es descrita con estos calificativos: académica, econémi-
ca, normativa y administrativa.

Para la ley 13417 (1960) la autonomia es pedagdgica, administrativa

y econdmica: se ha aitadido en 1a Constitucion la autonomia normativa.

Es interesante comparar los elementos que la Constitucién considera
indispensables para que exista autonomia y los que los universitarios
reunidos en la IV Conferencia Internacional de Universidades, convocada
por 1a Ascciacidn Internacional de Universidades (Tokio 1965), precisa-
mente para estudiar Ja autonomia, sefialaron como indispensables:

lo. El derecho a fijar las normas para el ingreso de su propio personal;

20. La responsabilidad de la seleccion de sus alumnos;

30. La responsabilidad para la formulacion de los planes de estudios y
estandards de cada grado académico;

40. LaUniversidad debe tener 1a dltima patabra en la seleccidn de los pro-
gramas de investigacion que sc realizan en ella;

50. La Universidad debe ser responsabie de la distribucidn intema de los
fondos, adjudicados o propios, con los que realiza su labor,

Ciertamente a la autonomia académica compete decidir sobre la inves-
tigacién que cada universidad realiza y la autonomia nomativa y admi-
nistrativa se extiende al derecho de fijar las normas para el ingreso de su
personal docente, discente o administrativo.

Es importante destacar dos mandatos constitucionales que la ley uni-
versitana debe recoger: principios generales dentro de los que sea real la
autonomia de cada universidad y relacién de la universidad con la comuni-
dad. Ademais, 1a ley debera contemplar, come la ley 13417, un organismo
de coordinancién universitaria, Conscjo Interuniversitario segun el art. 76
de la ley 13417 al que sucedié el Sistema de la Universidad Peruana, esta-
blecido por los arts. 1o, 50. a 100. del D.L. 17437, y arts. 171 a 180 del
D.L. 19326.

Las universidades son piblicas o privadas, segin se creen por inicia-
va del Estado o de particulares y sélo pucden nacer por ley (31).

Cada universidad tendrd sus propios estatutos (31).

Profesores, graduados y estudiantes constituyen la Universidad (31),
como la definia también el art. lo. de la ley 13417.

Si analizamos las cuatro dimensiones de la autonomia sefialadas por
la Constitucién, veremos algunos de los alcances de 1a ley requerida por el
art. 31.

La autonomia académica conduce a la organizacién de estudios para
grados académicos y titulos profesionales cxpedidos a nombre de la
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Nacién, Esimpensable que cada una de las universidades pucda independien-
temente de normas comunes conceder grados académicos o titulos profesio-
nales de validez juridica igual, pues sc expiden a nombre de la Naci6n.

La universidad anglosajona séio otorga grados académicos y 10s otor-
ga a nombre propio, uno es doctor en Filosofia por la Universidad de
Columbia, u otro es doctor en Economia por la Universidad de Cambridge,
La Universidad de Columbia para otorgar el grado de doctor en Filosofia no
ticne, teéricamente hablando, ninguna otra limitacion que las decistones de
su Senado Académico y los requisitos de su Escuela de Filosofia. Pero ese
grado académico es de la Universidad de Columbia, no se otorga a nombre
dc la Nacién,

La universidad anglosajona no otorga titulos profesionales.

Muy diverso es ¢l caso de Peni y nuestra radicién universitaria, a
que se apoya ademds de normas constitucionales en leyes universitarias
incorporadas o distintas de la Ley General de Educacion.

La auvionomia econdmica de la Universidad supone tencr fondos
propios o recibidos del Estado. El Peni ha experimentado varios sistemas
para dotar de fondos necesarios a cada universidad; los que han tenido més
vigencia han sido, o la aprobacién por el Congreso de los presupuestos de
cada una de las universidades, o la transferencia de una suma total a un orga-
nismo universitario, responsable de la distribucién.

No intercsa describir los mecanismos de ambos sistemas, m4s impor-
tante es, conocidas las ventajas y himitaciones de ambos, presentar una
alternativa vélida. Tal puede ser un organismo independiente, Comision de
la Economia Universitaria, integrado a tercios por profesores universita-
nos; graduados y gestores empresariales, sindicales, etc.; funciconarios
piblicos de Educacion y Economia,

Las funciones de la Comisién de la Economia Universitaria serian:

a}  promover la cooperacién econémica de la comunidad nacional a las
universidades (32; 29);

b}  cstudiar y analizar los presupuestos de cada una de las Universidades
Nacionales;

c}  consolidados éstos mis las transferencias a las Universidades Particu-
lares, presentar al Ejecutivo la demanda 1otal;

d)  asignar los recursos a cada Universidad, aprobar sus balances y orde-
nar las corrcspondicntes auditorias.

La importancia de este organismo autonomo ¢std ¢ mantener la Uni-
versidad alejada del poder politico, ficilmente convertible en favor politico,
y en asegurar la mayor rentabilidad a la inversién en educacién soperior.

Una disposici6n constitucional da a cada universidad el derecho y ia
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obligacién de gobemarse por sus estatutos (31), exigencia de la avionomia
nomnativa,
La Constitucién usa dos veces el término Facultad de Derecho (246;

Wi

sitaria? Facultad significa la miniuniversidad definida en el art. 23 de
la ley 13417.

No es consistente con la clara definicién descriptiva de la autonomia
universitaria académica, normativa, eic.,adoptada por la Conslitucion, supo-
ner que ella entre a decidir cucsuones propias de la autonomia de cada una
de las universidades,

Para colaborar al financiamicnto de las universidades 1a Constitucién
tienen ademés del art. 39, que ordena destinar del ejercicio presupuesial del
Gobierno Central no menos de veinic por cicnio a la Educacion, dos articu-
los, el 29 y ¢l 32, relacionados con la financiacion de la Educacién,

El an. 29 dice que "las cmpresas cstin obligadas a contribuir al
sostenimiento de centros de educacion”,

El art. 32 concede a las wniversidades exoneracion de todo tribute
creado o por crearse afiade que la ley establecerd estimulos tributarios y de
otra indole para favorccer las donacioncs y apories en favor de las universi-
dadcs, centros educativos y culwirales.

La inclusién de la autonomia uvniversilaria como principio consti-
tucional es una antigua aspiracién de los universitarios de América Latina.
La Constitucién mexicana fue la primera en incorporar a su texto el
principic de la antonomia universitaria. Los universilarios peruanos ven
rcalizada csta aspiracién en la Constitucién de 1979,

Una obscrvacién final: el art. 31 de la Constituciéon defiende la
profunda ingpiracién humana de la labor universitaria: el valor de la
creacion intelectual y artistica,de la investigacidn cientifica y tecnolégica
preceden en el texto constitucional a la simple formacién profcsional, S¢
ha rescatado, pues, uno de los mas aulénticos valorcs universitarios: cl
valor del saber, el de la creacion artistica y con ellos deben coordinarse cl
trabajo de formacién profesional.

Conclusion

Las Constituciones del Peni han wnide dos vertientes, una ha sido la
expresion de las aspiracioncs de la comunidad nacional y otra la eficacia de
la organizacién juridica del Estado para hacer posible la realizacién de esas
aspiracioncs.

La Constitucién de 1979 ticne algo de la inspiracién de la de 1823,
la mis gencrosa en promesas de todas las Consutuciones peruanas, En
matcria de Educacién y de los llamados derechos culturales avanza mas que
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1odas las antcriores, exceptuadas la de 1823 y los arts. 22,23 y 24 de la
nonata Constitucién de 1867,

Positivo es el reconocimiento del derecho de la persona a educarse y
educar a otros, 1a decisidn de ayudar a la educacién no-estatat, el mandato
constitucional de destinar veinle por ciento de los ingresos presupuestales
de 1a Nacién a la Educacion.

La gran cuestién plantcada ahora al pais, no sélo al Gobiemo, es
como aprovechar ¢ integrar las lecciones de todo el esfuerzo educativo de
los ultimos 39 afos, ¢s decir, de los afios transcurndos desde la Ley Olivei-
ra (1941}, en un proyecto educativo nacional respetuoso de las normas
conslitucionalcs.

Este es el gran reto de la cducacién peruana hoy, €s una cucstion
abierta y expresioncs como "educacion primaria®, o "Facultad” o "cdicdra”,
no prejuzgan las caracteristicas de ¢se gran proyecto cducatlivo nacional.
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EL DECRETO-LEY 17437*

Schores:

El aito académico de 1969 que cmpezd con catorce dias de retraso por
la necesidad de reorganizar la universidad conforme al pawrdn impuesto por
el Decreto-Ley 17437 wermina hoy, la fecha sefialada en nuestro calendario
académico.

Las labores académicas se interrumpieron nueve dias por decision de
la Universidad como protesta por el atropelio de nuestros locales cometido
por la policia.

En la inicnsa vida que el Pera ha vivido en 1969 la Universidad
Caidlica ha tenido valentia y decisién para estar presente como Universi-
dad, es decir, para Hevar adelante su labor propia y ademés ocuparse de
discernir, juzgar, criticar, aportar nuevas idcas a problemas 1ales como la
rcforma de la administracion pablica, la reforma de la organizacién universi-
laria, 1a reforma agraria, el pacto regional andino, ¢tc. Todos estos asunios
han sido tratados en cursos, lecciones, debates, informes, andlisis de situa-
cioncs, propucstas de soluciones allernativas, eic., la Universidad como
institucion cumplié asi esta parte de su tarea.

Pero repito, lo més importanie de nuestra labor ha sido ¢l enriguc-
cedor trabajo del estudio, la enscfianza, la invesligacidén, el diario e

insustituible trabajo de aprender.

Al preparar ¢sta exposicion me asalté la duda de si debia dedicar esta
tarde mis palabras a referir la vida ranscurrida en ¢sie aito o reflexionar
mis bicn sobre el futuro de la Universidad en este momente de profundos
cambios: después de serio examen he creido mi deber tratar este punto.

Los datos que corresponden a Ia obra realizada serdn publicados proxi-
mamgenie.

Antes de avanzar en las reflexiones que serdn materia de mi exposi-
cién presento mi saludo a los egresados y graduados: su presencia nos ha
congregado aqui para compartir con ellos su alegria y analizar con etlos
nuestra vida misma: es profundo el simbolismo que encictra juntarse para
pensar en ¢llos y por ellos en la Universidad que los formé, en el pais al

{*} Memona del Rector presentada en la clausura del Afio Académico el 29 de diciem
bre de 1969.
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que deben servir; no los sentimos extrafios, no se van: se quedan en ¢t es-
fuerzo que aportamos para su propia ensefianza, se quedan ligados a la Uni-
versidad que les da como especial encomienda realizar en el mundo la

"

Junio con este saludo a los egresados y graduados va un especial salu-
do y el reconocimiento de la Universidad a quienes conformaban algunos de
sus organismos de gobiemo y por ministerio de la ley han cesado en la
calidad de tales.

En el Consejo de Gobierno los Exemos, Sefiores Leonardo Rodriguez
Ballén, Arzobispo de Arcquipa; Alberto Dettman, Obispo de Ica; José
Dammert, Obispo de Cajamarca; Fidel Tubino, Obispo de Lima; Ignacio
Maria de Orbegoso, Obispo de Chiclayo; Ricardo Durand S.J, Arzobispo
de Cuzco; Ing. Rémulo Ferrero, Doctores Emesto Alayza y José Morales
Urresti.

En el Consejo de Administracidn los Sefiores Ernesto Alayza, Rému-
lo Ferrero, José Gonzéles Suirez, Hipolito Larrabure, Enrigue Novak, José
Barreda, José Morales Urresti, el St.Paiil Carriquirry, prematuramente desa-
parecido,

Todos ellos con inmenso desinterés, con sagacidad y clarividencia
nos acompailaron en los afios pasados y a ellos les presentamos nuestro
reconocimiento.

El Consejo Ejecutivo ha acordado otorgar a los miembros del Conse-
Jjo de Administracién 1a medalla de la Universidad, lo que hago gustoso
invitandolos a acercarse para recibir esa distincion.

Sefiores: Es obvia la transformacidn del Peni que vivimos, desco
mencionar como ¢jemplo que los poderes deil Estado, sostén de la
organizacidn institucional del pais, cada uno de ellos individualmente ha
sido transformado y, como consecuencia, la forma juridica de la nacién es
distinta.

E! Presidente del Peni representa hoy un poder colegiado: su
vinculacién disecta con las Fuerzas Armadas lo hace e] mandatario de ellas
en el gobierno, al mismo tiempo que el jefe de Estado; el funcionamicnto
de los Ministerics, su mimero y organizacién ha sido cambiado.

El poder legislativo fue asumido por los hombres gue tienen la direc-
cion del Gobierno Revolucionario de la Fuerza Armada.

Mis recieniemente, s6lo en estos dias el Poder Judicial ha sido obje-
1o de una transformacién quizd més profunda que la de los otros poderes
del Estado y més nueva por ser la primera vez que el Ejecutivo sin el Con-
grese hace una wransformacion fundamental del Poder Judicial.

El Poder Electoral subsiste a la espera de un futuro e¢jercicio del de-
recho ciudadano a elegir y ser elegido, ejercicio que se ha diferido de nuevo
al suspenderse las elecciones municipales.
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Junto a estas wansformaciones de las instituciones fundamentales de
la organizacién nacional peruana debe scr pucsia la transformacion de la
Universidad, poder social de orden distinio a los poderes juridicos antes
mencionados, pero poder real cuya fuerza y exicnsion es dificil medir,

La iransformacién de 1a Universidad acontecid anies que la det Poder
Judicial y cuando ¢l Gobierno Revolucionario de la Fuerza Armada llevaba
algo mas de cuatro meses cn el ejercicio del poder.

Antes de referirme a los cambios en la institucién universitaria debo
sefalar los rasgos comunes de los cambios instilucionales refcridos y que
se reflcjan también en la nueva ley universitana.

Es el primero de estos trazos la socializacién. El Perd experimenta
un profundo proceso de socializacidn: consiste €sta bdsicamente en la parti-
cipacién mayor de todos ¢n la empresa comunilaria, cn una nucva forma de
generarse la autoridad o el poder del individuo sobre el grupo y el raslado
del dominio sobre los bicnes, de las personas a la coleclividad.

El segundo de los rasgos profundos que caracteriza el proceso de
ransformacion que vivimos es lo que los pensadores politicos llaman
populismo.

Socializacion o populismo son érminos que pucden (cner connota-
ciones de agrupaciones politicas o dc parudos, s claro que no es ese el al-
cance dado aqui a ¢sos 1érminos ecmplcados cn su seatido y acepeidn socio-
légica més general,

La aceptacién de las transformaciones que el Peni experimenta signi-
fica que no hay poder politico organizado capaz de oponerse a la implanta-
citn de estas medidas, pero significa, lambién que algo de esos cambios ra-
dicales responde a una intuicién, a una aspiracién popular o simplemente
sausfacen la voluntad de cambiar algo que dehia ser cambiado,

Otro rasgo importante del marco social gue rodea la accién politica
del nuevo Gobiemo peruano es la bisqueda de la eficacia. Se desea hacer y
para ello sicmpre que es necesario se promuigan nucvas leyes, ordena-
ciones reglamentos.Esta forma de ser eficaz ha dado al nuevo Gobierno un
dinamismo desconocido por los regimenes anteriores mas ligados a todo ¢l
proceso institucional establecido: cito un solo ejemplo, ¢l Decreto-Ley que
ordena el nuevo régimen de la Universidad Peruana tiene como niimero el
17437, el Decreto-Ley que reforma el Poder Judicial es el namero 18060,
es decir que en 10 meses de -febrero a diciembre- se han dado 600 Decretos
Leyes, un promedio de 60 mensuales, legislando sobre tencencia de la tierra,
organizacion de la Administracién Priblica, régimen de certificados de divi-
sas, dominio de las aguas, duracién del afio escolar, etc.

En esta corriente de profundos cambios se inserta 1a nueva ley univer-
sitaria: tiene la misma impronta: socializacién, populismo, preocupacion
por la eficacia.
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El Decreto-Ley 17437 ha creado una nueva realidad juridico-social:el
sistema de la Universidad Peruana y a esta realidad ha trasladado la autono-
mia que cada universidad tenia. Ha hecho a todos los universitarios soli-

darios del destino de todas y cada una de las universidades. Ha dado a csta
comunidad poder juridico y poder econémico, los dos elementos indispensa-
bles para una accién eficaz. Ha exagerado la vinculacidn entre Ia politica
del Estado y la accién universitaria,

El Decreto-Ley 17437 no es conocido por grandes sectores, ain de
los mis ilustrados, la impresion general que hay, sin embargo, es que ha
puesto 0 permite poner coto a desmanes muy variados que acontecian en
las universidades. Contrariamente a lo que muchos de los universitarios, €s-
pecialmente los jévencs estudiantes piensan, el pueblo no esti con la Uni-
versidad: es doloroso, pero es cicrto, por eso el Gobiemo ha podido aplicar
a la transformacion universitaria lo que he dicho en otro contexto:

al ordenar la Universidad plasma el clamor general de la ciudadania
traduciendo con las medidas que adopia, la aspiracion general de la opinidn.

El Decreto-Ley 17437 tiene ¢l mismo desco de eficacia y sigue una
forma muy semejante a la de otros nuevos ordenamicntos juridicos. Procu-
ra dinamizar la gestién universitaria por procedimientos deducidos cn parte
de la gestién empresarial.

La ley universitaria ha sido objeto de miliiples andlisis y criticas; su
texto ha sido tres veces modificado, su aplicacion no s6lo es gradual, sino
incompleta,

Conociendo muy de cerca el asunto puedo afirmar que en la mayoria
de las universidades del Perd se ha improvisado para cumplir los disposili-
vos de la ley sin que exista una asimilacion de la doctrina en la que la ley
se sustenta.

LaUniversidad Catflica del Peni estudié con detenimiento el Decreto-
Ley 17437, Entre los mejores andlisis y mds fundadas criticas de la ley
estd el que la Universidad publicé el sicte de marzo de este aflo. Posterior-
mente hemos estado presentes en todas las deliberaciones que condujeron a
las propuestas que el Consejo Nacional de la Universidad Peruana, de a-
cuerdo con el art. 150, inc. £) del mismo Decreto Ley 17437, hizo al Go-
biemo para obiener varias modificaciones. Muy especialmente las modifica-
ciones que el Decreto-Ley 17833 consagra, insertdindolas muchas veces en
un contexto distinto 0 con alcances distintos, fueron propuestas al Consejo
Nacional de 1a Universidad Peruana por la Comision de trabajo integrada
por las Universidades de San Marcos, Catélica, Ingenieria y Agraria.

Nuestra posicion frente a la ley universitaria es consistente.

Creemos que ¢s un instrumento juridico que debe ser perfecciona-



do.Tiene las ventajas y limitaciones del actual procese polilico-social
peruano.

En el esfuerzo de perfeccionamiento debemos cuidar la autonomia
universitaria, vindicar para la universidad particular un régimen conforme a
su misién de servir al pais y a su naturaleza de persona privada,

El trabajo es arduo porque hay que hacerlo dentro del marco gencral
de socializacidn a que antes he aludido, por eso mismo €s mas wrgenie,
Hay que repetir de muchos modos que no defendemos privilegios del fuero
universitario para ser mads impunes, hay que decir simplemente que defen-
demos la esencia y supervivencia de la Universidad.

La toma de la Universidad o su sometimicnto por un régimen politi-
co cualquicra significa su destruccién como lugar de encuentro de hombres
libres y su conversién en centro de adoctrinamiento de los expertos que
ese régimen politico necesita.

El Peri necesita hombres capaces para su ransformacién tecnolégica
y necesita también hombres capaces para su ranformacién social: pueden
ser los simples ejecutores de los dictados de un partido o del Estado, o los
hombres ldcidos y libres que aceptan gozosa y crilicamente su misién de
construir ¢l nuevo pais. La Universidad forma a éstos, aquéllos son prepa-
rados ¢n los centros de adiestramicnto,

Si la universidad s¢ subordina al sistcma politico no podra tener fun-
cién critica auténtica y serd exclusivamenic un ente estatal descentralizado
con la facultad de autoadministrarse.

La autonomia universitaria no s6lo pertencce al llamado Sistema de
la Universidad Peruana sino a cada una de las Universidades y de hecho esta
desvirtuada en el Decreto Ley 17437 por las excesivas atribuciones del
Consejo Nacional de la Universidad Permana previstas en el art, 150. de ese
decreto.

Este Conscjo no realiza una labor de coordinacion, entendida como
un deseable servicio para la racionalizacién del conjunto, sino preside un
régimen de gobierno impuesto por el Poder Piblico y que determinara una
uniformizacidn institicional,

En esta perspectiva de cambios nos toca analizar la misién de 1a
Universidad Catélica en el Peri hoy.

D¢ las muchas dimensiones que tene nuestra vida universitaria
quiero destacar sobre todo dos: la que debe cumplir en la comunidad
nacional més particularmente en la comunidad universitaria; y la que tiene
eIt SU Propic seno,

Pertenecer al Consejo Nacional de la Universidad Peruana es una difi-
cil misién no s6le por la recargada-tesas administrativa, sino porque desde
dentro del Consejo hay que contribuir manformacidn de la mentalidad
de los universitarios y de la socigdad y isagdlormarla universitariamente, s
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decir, en el didlogo de hombres libres, con los argumentos de la razén y no

del poder.
? ONSSRWIr ¢ qﬁf m Tién reclama clarividencia, paciencia

esfuerzo y gran independencia tanto del poder politico cuanto de cualguier
otro grupe de presién que intente formarse.

Hay que estar activamenie persuadido de que no se posee toda la
verdad, que la verdad es una bisqueda en comun para hacerla mis eficaz y
comprensiva y hay que Iener conciencia de la tremenda magnitud que ¢l
problema universitario peruano tiene.

Desde el Consejo, desde las Universidades, habra que trabajar por las
modificaciones que la ley universitaria reclama, pero habra sobre todo que
ayudar al clima de auténtica seriedad académica. Lo que traemos entre ma-
nos en la Universidad ¢s de una gravedad no siempre conocida ¢ aprecia-
da.En el alboroto de voces que hoy se alzan, en la pugna de justas aspira-
ciones que se encuentran, nos ha tocado defender los intereses de la
inteligencia cultivada por ¢l estudio y la ensefanza, ese es el gravisimo
deber de la Universidad.

Pero volvamos ya los ojos a nuestra accién dentro de nucstra propia
comunidad universitania: profundamente receptivos, conocedores de lo que
en el Perii acontece, vinculados al sisiema de las universidades peruanas
tencmos por sobre todo una especial obligacion a nuestra propia universi-
dad,

Por otra extrafia coincidencia, después de varias formas de organiza-
cién intema sobre todo en nuestro régimen juridico, el Decreto Ley 17437
nos ha colocado forzadamente en el punto de donde partimos en 1917 cuan-
do se extendicron los documentos iniciales de la constitucién de Ia Univer-
sidad.

Nacida formalmente de la voluntad de un grupo dc ciudadanos quicnes
amparados en el Ant. 402 de la Ley Orgdnica dc Educacion de 1902 crearon
la persona juridica - la Universidad debe sn origen real a la inquebrantable y
previsora decision de un gran sacerdote y un gran macstro, ¢l Padre Jorge
Dintilhac, hombre amable y firme, visionario de cosas grandes.

El instumento tegal que da ser y vida a la Universidad se llamé "car-
ta orgdnica”.En ella se prevé todo lo que era tegislable dirigido a normar la
vida administrativa y ¢l gobiemo de la Universidad, lo académico cstaba
regido por las disposiciones de la Ley de 1902 que obligaban a todas las
universidades a seguir los plancs de estdio de San Marcos.

La carta organica de la Universidad Catblica firmada en 1917 sefiala
la organizaci6n intemna de la Universidad naciente en su gobiemo y admi-
nistracién: prevé dos Consejos, Superior y Administracién. La plenitud de
poder estd en ¢l Consejo Superior quien clige a la més altas autoridades:
Rector, Vice-Rector, Secretario General, Tesorero.
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El Consejo pucde separar de sus cargos, con 2/3 de los votos "a
cualquiera de los miembros del Consejo incluso al Rector”,

La vinculacién de la Universidad con la doctrina y la Jerarquia de la
Iglcsia son pilares del nuevo edificio. Cito articulos de la cana organica:

Art. 20, Su objeto es la ensefianza supcrior de las cicncias y las
letras siguicndo €l criterio catélico.

Art. 50. Uno de los micmbros del Conscjo Superior serd designado
por ¢l Prelado de la Arquidideesis de Lima y ejercerd su cargo por tres
afios, pudicndo ser nucvamente designado.

Art. 100. Ninguna eleccién serd valida mientras no sea ratificada por
el Prelado de la ArquidiGcesis de Lima.

Art. 1io. Si desaparecieran todos los micmbros del Consejo
Superior el Prelado de la Arquidideesis de Lima hard los nombramientos
para reeemplazarlos.

Arl. 170. En caso de disolverse la institucion, sus bienes pasaran al
Arzobispado de Lima que los destinard a la ensefianza.

Hoy ucne, scgun nuestro Reglamento, la plenitud del poder en la
Universidad la Asamblea Universitaria,

Volvicndo a las mismas normas que figuran en nuestra carla
ofgdnica, en nuestro Reglamento:

-afirmamos nuestra inspiracién cristiana, profcsamos nuestra fe y
nos empeiamos en el didlogo entre Ciencia y Teologia.

-cn nuestra Asamblea ticne representacidn la Iglesia, el Episcopado
del Peri.

-la eleccitn del Rector scrd ratificada por el Gran Cancitler de 1a
Universidad, ¢l Arzobispo de Lima,

Mantener estos principios, por decisién interna es hoy nuestro
imperativo y nucstra tarca. Ninguno de ellos representa algo estdtico, firme
en el sentido de inmdvil sino al revés algo vivo y operante. Se parece a la
levadura de que nos hablé el Macstro en el Evangelio.

Se discule hoy en el seno de nuestra comunidad lo que llaman
modeclos de umiversidad en el sentido que los Socidlogos dan al iérmino.
No hay un "modelo” de Universidad Catélica ni existe el monopolio de la
verdad por uno u otro grupa en su concepcién o su modelo, existe en la
Universidad la mis amplia libertad y la oportunidad para que los grupos
eXpresen su sentir.

Desco referirme a algunos punios més concretos de nuestro quehacer
universitario, comentando para ello los aniculos de nuestro proyecto de
reglamento presentado a la Asamblea.

El primero habla del didlogo entre la Ciencia y Teologia que es
propia a nuestra Universidad como institucién catdlica de cultura superior.
Si el hombre quiere comprender la realidad es necesario que haga uso de los
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matndne v lne reculiados Ao toadao Les = 4 e e

Nucstro fulwro depende de nosouos mismos, de nuestro
convencimiento de la importancia de la mision que realizamos y nuestra de-
dicacién a ella, de nucstra aplitad para comunicar a Otros NuCsSUo con-
vencimiento y nuestra aptitud para conseguir de la socicdad y del Estado la
ayuda que haga posible nuestra existencia.

Nuestro futuro estd ademds condicionado a nuestra capacidad de per-
manencia en €l cambio lo que reclama vida propia, ser y tener algo distinto
de las otras universidades que nos caracterice y marque nucstra personalidad,
consisiencia o unidad interior resultante de la diferenciada participacion en
la labor comiin.
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1. LA ENSENANZA UNIVERSITARIA *

INTRGDUCCION

En ¢l cruce de todos los caminos que pasan por la universidad, los
que panien de la Ciencia y su investigacion, los que parien de la Comuni-
dad Nacional y sus exigencias, los que nacen de la entrafia misma de la
universidad y la llevan hacia ¢l complimiento de su misidn, se encuentra la
ensedianza.

Tiene formas muy variadas. La clase magistral, la direccién de una
tesis doctoral, | iniciacion a los trabajos experimentales de un gabinete, la
conduccién de una investigacidn, la bisqueda en comon en un seminario
son algunas de esas formas.

Reducida a su més simple expresion, la ensefianza universitaria es
una relacién interpersonal dirigida a comunicar conocimientos, pero sobre
lodo a comunicar ideas y buscar maneras apropiadas y eficaces para adquirir
conocimicntos, para criticar los recibidos y para avanzar en la hisqueda de
olros nueves.

L.a finalidad, pues, de la ensefianza universitaria es ne solamente la
comunicacién de un saber adquirido sino el despentar la iniciativa, la creati-
vidad, ¢l espititn de bisqueda de cuantos intervienen en ella.

La distincién entre instruccién y educacion es artificiosa: no poede
darse la una sin la otra. Por eso y para prescindir de discusiones o evitar
equivecos hablamos de formacién académica.

Formacitn académica

S5i nos preguntamos qué es “"formacidn académica”®, la respuesta
puede anotar los siguientes rasgos caracteristicos que son, por una parte,
rasgos especificos, pero por otra pertenecen a toda formacién. Formacién a-
cadémica equivale a formacidén cientifica y esto en un sentido material y
formal.

(*) Ponencia presentada por la Pomtificia Universidad Caiblica del Peni ante el Primer
Seminario de Reclores miembros del Conscjo Inter-Universitario, en llvacachina
(lca) el 7 de agosto de 1967.
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En sentido formal quiere decir la actitud cientifica que tiene quien
estd instruido académicamente, Como 1al supone un conocimiento y una
capacidad especializada —por ejemplo la de un médico o de un filélogo—,

pero no se agota en efla sino que va mis alla. Es la capacidad para suspen-
der las propias valoraciones a faver de un conocimiento objetivo; para
poder prescindir del propio partido, de ta propia voluntad actual, a favor de
un andlisis tranquilo de los hechos. (Jaspers)

La formacién académica viene codeterminada en sentido material por
el carater de los estudios y el volumen del saber positivo; a la formacién
académica penienece una gran medida de conocimientos disponibles, preci-
so0s. Con ello no queremos afirmar un positivismo cultural, sino lo diame-
tralmente opuesto: la formacién no se agota en el saber positivo, sino que
consiste en realizar en lo formal un saber amplio y actual, segin la exigen-
cia que prescnta Jaspers.

La formacién académica es abierta. Quien la posee esta preparado
para aceptar todo conocimicnto bien motivado, haciéndolo parte de su
propio bagajc espiritual,

Los limies de las ciencias individuales, para quienes entran en
contacto con ellas, son frecuentemente tan poco conocidos como los de la
misma ciencia. La masa de disciplinas y direcciones, la plétora inmensa de
hechos hacen imposible dominar espiritualmente el conjunto. Pero hay
que aspirar a ello, aunque s6io se pueda aspirar.

En consecuencia, la formacién académica es dindmica en busca del
todo de la verdad y tiende a abrazar el conjunto de la verdad hasta sus
ultimas significaciones existenciales, lo que obliga al hombre a formar su
propia cosmovision.

La formacién académica afirma la responsabilidad del hombre consi-
go mismo, frente a la ciencia, al saber auténtico y también frente a la
seciedad: el académico —y por consiguiente 1a Academia— no pueden ser
meros espectadores del cambio social, de la vida politica.

La apertura y el dinamismo de la formacidn académica deben reflejar
¢l ser de la Universidad, su ligazén profunda con ¢l saber, su intento de
universalidad, su relacién con la Sociedad.

La ligazén de la Universidad con ei saber no es nueva ni antigua, es
de todos los tiempos: resulta impropio y casi ofensivo medir el saber,
pero impresiona enormemente constatar el ndmero de nuevas ciencias, de
nuevas técnicas, €l nimero de objetos nuevos y de objetos antiguos a los
que en forma nueva ha aplicado el hombre su inteligencia hasta componer
o construir "ciencia del espacio”, "ciencias de las profundidades del océa-
no”, por ejemplo, ciencias o técnicas de ka vida consciente del hombre y
también de la prolongacién semi-consciente,

El conocimicnto de la estructura y energia nuclear muestra con més
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dramatismo cudnto se ha acrecentado el saber del hombre; pero el
conocimiento de la leyes de la vida, 1a ciencia y la técnica de la moderna
biologia es un campo atin mas sorprendente, que €n otros 6rdenes tendréa
sin duda repercuciones mis considerables que las que han tenido la investi-
gacion y el uso de la encrgia y estructura nuclcar.

No s6lo son las "Cicncias Nalurales”, para usar de las viejas califica-
cioncs, o las "Ciencias del Hombre” sino las Cicncias Sociales las que
preseatan nuevos logros que hacen inmedible €l aumento del saber,

La Universidad que por definicién nominal, tradicién o pretension
debia ser la scde del saber universal no puede serlo hoy y es conscicnte de
que no puede siquicra pretender serlo: esto crea una tension y cxige sin
duda un cambio.

{Coémo dcbe hacerse este cambio? Adn tedricamente ¢sto presenta
una scric de preguntas a las que no es ficil enconlrar respuesta; por un
consenso de guienes han estudiado la vida de la universidad, se habia enten-
dido sicmpre que ¢s algo carateristico y aiun irrenunciable al ser de la univer-
sidad el considerar los estudios de cualguicr especialidad relcridos a una
vision de totalidad. Esa totalidad, esa universidad, ;qué debe contener
hoy?

La Universidad ¢s una totalidad que se caracteriza, o debe caracterizar-
se, por la relacién de una especialidad a la visién de totalidad que su
nombre significa. Hemos visto qué dificil es conseguir ese equilibrio:
somos conscientes de 1a inconmensurable dificultad de este equilibrio entre
especialidad y totalidad, pero debemos claramente expresar que csta fuerza
de rclacién entre 1a especialidad y la totalidad es la que da mds poder de
cohesidn al ser de la universidad.

Ligada a las preguntas anteriores estin oiras més concretas: jcudl es
¢l nivel de los estudios que la universidad debe impartir? ;cudles, fuera de
la opinién més ¢ menos aceptada y de la tradicidn, pueden considerarse
COmO carreras universitarias ¢ estudios universitarios?

Ha pasado la sede de los estudios superiores de ensefianza e investiga-
citn cientifica, que tradicionalmentc s¢ consideraban como propios de la
universidad en su mis alto nivel académico, a otros Centros atin mas altos
de enseiianza.

Cada vez ¢s mis claro y manifiesto que limitar la funcidn universita-
ria a comunicar ¢l saber ya conocido y no encomendarle 1a osada pero
esencial tarea de buscar, investigar, estudiar, es empobrecer a la univer-
sidad.

Afirmamos como parle esencial, insustituible, de 1a labor universita-
na la investigacitn ya sea pura o aplicada. Pero jestd la universidad capaci-
1ada para ¢llo?

Vinculada a la pregunta sobre 1a naturaleza de la ensefianza universita-
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na, estd otra pregunta que hoy se formula en diversos sectores de nucstra
sociedad, con diverses signos y con diversos sentidos. ;jDebe ser la univer-
sidad una universidad de masas ? ;Dcbe ser la universidad una universidad
|

de ehte? ;Puede una sociedad en la prictica mantener una distincién enure
masa y €lite? Esias pregunias tenen diverso signo y diverso sentido segin
quien las formule. Un politico les da un alcance y un contenido ideacional
y anticipa una respucsta; un educador no aceplard esc sentido.

Larespuesta a la universidad es ésta: nucstra sociedad necesita élites:
éstas no son é&lites de privilegios sociales sino élites de sendimicnto; sur-
gen de un sistema educacional altamente desarrollado y diferenciado, pucs
<n Ja democracia Ia escucla toma la funcidn de la scleccion y de una prime-
ra integracién de grupos de élites. Debe impulsar a los selecionados tanto
como sca posible con el clima educativo estimulante de universidades con
muchas exigencias,

La universidad es sede del saber y, al haber aumentado en el mundo
de hoy la cantidad del saber, su exigencia es mayor, Si la estructura, la
organizacién, administracién, la serie de mil detalles que constituyen el
instrumento operativo mediante el cual la vida de la universidad se hace
posible, no estan acomodados al crecimicnto del saber, es manifiesto que
habrd inestabilidad cn el equilibric de la universidad. Dicho sin comparacio-
nes que pueden quitar fuerza a la expresién o confundiria; 1a universidad que
no estudia, comunica saber auténtico o investiga, no puede permanecer, no
puede tener estabilidad. Puede continvar siendo un mecanismo burocrélico,
un precedimiento administrativo , quizd un rutinario esfuerzo de comunicar
verdades sin la luz y Ia fuerza propia de la verdad misma.

Cuando la sniversidad responde a las preguntas que la sociedad le
hace, cuando prepara jos cicntificos, los experios que la sociedad necesita,
hay equilibrio entre la exigencia de la sociedad y el servicio de 1a universi-
dad.

Sidisminuye el vigor de la vinculacién de la universidad con la socie-
dad en que vive, acontecen las separaciones que han distanciado a la univer-
sidad de la sociedad en muchos momentos de 1a historia.

Pero también y por la misma ley aplicada con signo contrario,
cuando 1a sociedad, o sectores de ella, por ejemplo, los grupos politicos,
pretenden aduefiarse de Ja universidad rompen el equilibrio de su ser, la
fuerzan a la accién que no le corresponde y le impiden la bisqueda, la
comunicacién libre de la verdad que le es propia,

En los momentos en que 1a accién apremia es mas urgente ain la luz
y la verdad para dirigir esa accién; luz y verdad no mezcladas con el calor,
1a pasién, ta voluntad de dominio que la actividad politica lleva consigo.

Como deciamos al comienzo, citando a Jaspers, ta auténtica forma-
cién académica supone la capacidad para suspender las propias valoraciones
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a favor de un conocimiento objetivo; para poder prescindir del propio parti-
do, de la propia voluntad actual, a fuvor de un andlisis tranquilo de los he-
chos.

El profesor universitario

La universidad deposila en sus profesores la responsabilidad de desa-
mollar en los alumnos su capacidad general de entendimiento, al mismo
Lcmpo que darles una sélida formacion profesional integrada en una justa
cscala dc valores personales y comunitarios: contribuir a su forma-
cién académica.

Dentro del claustro universilario, la labor de vn profesor es riple:
docencia, investigacién y capacitacion de fuluros profesorcs. La docencia a-
parece como 1a funcion primaria del profesor universilario en tanto que es
tarea de la universidad preservar y trasmitir el saber.

Quien investiga, es decir, el hombre activo en el trabajo intelectual,
resulla scr ¢l mas capacitado para ensefiar, Debido a su vecacion y hibitos
profesionales, sucle proporcionar nuevos planteamientos ¢ impartir una
enscfianza que induce al estudiante a desarrollar su espiritu de iniciativa
para enfrentar novisimas idcas y conocimienios.

No debe creerse que la labor docente se concentrard ¢n los profcsorcs
dedicados preferentemente a la investigacién. La compleja problemética
universitaria hard aconsejable que algunos profesores se contraigan lempo-
ral o permanentemente a tareas de investigacidn; que determinados cursos
scan dictados por docentes alejados de dicha labor ¢, inclusive, que otros lo
sean por profesionales del ejercicio. Todos los macstros universitarios
dcben tener vocacién para el rabajo intelectual, interés por la promocion
cultural, y considerar la hisqueda de la verdad como meta final de sus
esfuerzos.

Si la educacién universitaria ha de tener serio nivel académico sélo
lo lograra por sus docentes. La presencia de docentes carentes de idoneidad
producira inevitablemente un descenso en ¢l nivel académico, y este proce-
50, de nawuraleza irreversible, debe ser evitado como uno de los mayores
dailos que una universidad puede sufrir.

La formacién de! docente vniversitario debe ser completa. Sélo
contando con docentes plenamente capacitados podra la universidad obiener
frutos adecvados: su presencia estard siempre en relacién directa con la
calidad de la ensefianza impartida. Reciprocamente, 1a presencia de docentes
de deficiente formacién perjudica el desarrollo de las actividades institucio-
nales, frustra vocaciones de investigadores o profesionales competentes y
debilita por lo tanto la labor de promocidn cultural propia de Jas universi-
dades.
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Preocupacién fundamental de las universidades ha de ser la cuidadosa
selecci6n de sus docentes, a tode nivel Para ello, evidentemenie el sistema
mds adecuado es la existencia de una carrera docente bien osganizada que

permula la promocion de personal formado en las aulas universitarias y
cuya actividad docente haya comenzado por los escalones mds bajos. Esto
no debe, sin embargo, excluir ¢l ingreso al magisterio universitario de
quienes por sus especiales merecimientos u olras consideraciones no hayan
iniciado su carrcra docenle oportunamentc.

La mniversidad no debe limitar su preocupacion a la scleccion de
profesores; debe, también, procurarles elementos que hagan atractiva la
docencia universitaria. Es necesario proveer una adecuada remuneracién,
estabilidad cn la cétedra, lacilidades para asistir a reuniones especializadas,
eventual intercambio de docentes, etc. Pero no debe creerse que sélo el sala-
rio hace que ¢l prolcsor universiario se desplace de una a otra universidad o
hacia otras actividades: las condicioncs de trabajo son owro elemento
importante que debe tenerse en cuenta. La emigracion de personal europeo
capacitado hacia Estados Unidos estuvo motivada, en muachos casos, por
tas facilidades ofrecidas para el desarrotlo de sus labores docentes y de inves-
tigacidn,

La universidad peruana ha descuidado por largos afios la preparacién
de profesores idénecs; ha reparado en ello lamentablemente sélo cuando la
demanda creciente de expansion de sus servicios a nivel nactonal, demostré
quec la escasez de profesores universitarios es gravisima y sélo podrj
solucionarse a largo plazo con un serio y decidido esfuerzo.

La inversi6n que las universidades hagan para formar a sus profesores
no dar4 sus frutos en breves plazos; pero finalmente permitird a las entida-
des interesadas disponer de suficiente personal idéneo. Mis ain, debe
afirmarse quc es éste un deber propio de cada universidad auténtica: 1a prepa-
racién de personal id6neo deberd ser considerada como una mision ineludi-
ble.

Célula viva de la universidad, se ha llamdo recieniemente a la rela-
ci6én profesor-alumno. Y es esta "célula viva" el mejor instrumento para
poder dar 1a adecuada formacidn moral e intclectual que el alumno requicre,
para encaminar los inseguros pasos pre-profesionales, para seleccionar u
orientar al alumno scgiin sus propias capacidades y para detectar las verdade-
ras vocaciones de investigacidn y docencia.

Lo expuesio permitiria caracterizar al profesor universitano como un
hombre de s6lida formacidn cientifica dentro de su especialidad y suficiente
capacitacion pedagdgica, a lo que hemos de afiadir como indispensable la
aptind de adaplarse a las exigencias que la cicncia -en su constante
desarrollo y evolucién- demande de él. Su integridad personal y moral, su
dedicacién al rabajo, su respeto al alumno en la especial cortesia que el
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trato frecuente y sincero reclama, conforman los rasgos del perfil profesio-
nal y humano del profesor universitario.

El alumno universitario

Consideramos la célula viva "profcsor-alumno” como el elemento
fundamental de 1a universidad; habiéndonos ocupado de los docentes, nos
toca ahora tatar de los alumnos,

El alumno universitario generalmente ya no es un adolescente; ha
cumplido dos fases de su formacidn intelectual, 1a Pnmaria y Secundaria;
pericnece a una scleccién minoritaria dentro de su gencracion: pertene-
ciendo a esa élite no tiene muchas veces los medios para desarrollar sus cua-
lidadcs.

Algunos de ellos viven muy alertas a los problemas de su tiempo, y
quicren COMProMELErse con su generacién y con su patria para intervenir
aclivamcnic en la direccion, sentido y profundidad del cambio que se opera.
Otros estin més preocupados por su capacitacidn personal, la preparacion
utilitaria para ¢l desempefio de una profesion.

Todos tienen un espirilu critico muy desarrollado y que formula sus
juicios segdn su capacidad, su informacién y en muchos casos su motiva-
cidn subconsciente.

Jévenes: son una promesa que puede frustarse: la incertidumbre los
acecha especialmente en este mundo de transformacién y cambio.

El universitario ¢s un cstudiante adulto, por consiguicnie sus cualida-
des personales: iniciativa, creatividad, necesidad de la accién, deben tenerse
muy presentes: €l acierto dc la ensciianza universitaria consiste en utilizar
plenamente esas cualidades y disposiciones personales; la enseiianza “acti-
va“, el trabajo persenal son indispensables.

Para poder desarrollar una actividad universitaria integral, se requiere
en el alumno una adecuada preparacién en los conocimientos bésicos que
lo faculten a utilizar ¢l instrumental y la téenica cientifica. Se requiere,
también gue este alumno que comienza su actividad dentro de una institu-
cién que habrd de conducirlo a su madurcz, posca una amplia visién de la
cullura.

No deberia ser la Universidad quien proporcione a los jévenes
alumnos les elementos mencionados anteriormente, conocimientos basicos
y visién culwral; pero si ta formacidn previa ha sido insuficiente, tendrd
que hacerlo. Esa ¢s la situacién que hoy confrontames en la universidad
peruana por una innegable deficiencia de la Educacidn Secundaria.

El universitario sabe que es uno de los que conforman la seleccién
intelectual, 1a €lite que debera ser dirigente. En el Perid, scgin los ¢stima-
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dos mds plausibles, s6lo uno de cicn estudiantes quc empiczan Primaria en-
tra a la universidad.
Esto crea subconscientemente cierta seguridad, cierta agresividad y

alguna suliciencia: cualidades positivas que deben ser desarrolladas. kI desa-
mrolle de ¢stas cualidades sdlo es posible cuando hay scricdad cicntilica y
serio esfuerzo de formacion académica que hacen consciente al alumno de
que debe ser ensefiado.

En muchos casos los csiudianics que forman ¢sa clase 0 minoria
selecta sufren privaciones materiales sin cuento: les faltan libros, alimenta-
cién o vivicnda sana, seguridad econdmica para enfrentar el futuro, tiempo
para estudiar, pucs deben trabajar. Casos mas 0 menos numerosos de estu-
diantes que sufrian estas penurias han existido siempre; lo nucvo s su mul-
tiplicacién, una de cuyas consecuencias ha sido el establecimicnio y forta-
lecimicnto de agrupaciones estudiantiles que ligan a los estodiantes con
vinculos emocionales muy profundos, a veces con la consecuencia de una
desaparicion del auiénuco sentido de personalidad o individualidad.

La universidad debe hacer conscicnle a la sociedad de las necesidades
de atender a la formacidn de los estudiantes que en ella estudian y cuidar de
que los realmente capaces puedan tener los medios adecuados para su prepa-
racion compeicnte,

Una de las maneras de promover la difusién entre todos los universi-
tarios de sentimientos y actitudes que complementen su formacidn, son fas
agrupaciones estudiantiles gue bajo diferentes nombres han aparecido en las
iltimas décadas. Cuando sus fines se concilien con los de una legitima acti-
tud universitaria, las universidades deben estimularlas y proporcionarles la
colaboracién que requieran. Incorporande al alimnado todo para integrar
una verdadera comunidad universitarta, s¢ fortalece la fratemidad humana y
coopera con la efectiva realizacién de una formacion integral.

Las agrupaciones universitarias deben maniencer la suficiente energia
para librarse de aquellos de sus inlegrantes que pretenden sélo utilizarlas
con propdsitos personales; esa encrgia no podrd encontrarsc nunca micntras
no ¢stan todos los csiudiantes presentes cn cllas: sélo asi, y con la autono-
mia que sus propios fines demanden, se creard el adecuado espirit de
responsabilidad de sus miembros.

La siluacion de cambio en gue los alumnos universitarios viven
agudiza en cllos la altemativa de esperanza y desconfianza propia de la
juventud y hace mayor y mas profunda su aptitud para ser ensciiado: no es
una paradoja, es una verdad. El clima de serio rigor académico, Ia insisten-
cia intelectual y la asiduidad al trabajo son la nica condicion de éxito,

Finalmente, el estudiante, debe encontrar en su formacidn académica
respuesta a sus inquietudes sociales, lo que plantea una vez mas la necesi-
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Metodologia universitaria

Llegamos al punio final de nucsira cxposicion denominada mclodo-
logia universitaria no para sefiatar un método especial de ensciianza de una
u otra disciplina intelectual o profesional, sino para caracterizar de mancra
general cémo creemos debe darse la formacon académica,

Esta le exige al profesor competencia y rigor académico; intcgridad
moral, dedicacién al trabajo universitario; al alumno aptitud intclectual,
preparacion basica, consagracién al estudio, trabajo activo; a la universidad
estar dotada de los medios que hagan Gul y eficaz cl wrabajo de profesores y
alumnos; no lo hemos mencionado anles por sabido, pero Quizis sea indis-
pensable reiterar que sin bibliotecas, laboralorios y los olros elementos de
trabajo intelectual, no es posible la formacidn académica.

El método universitario se caracteriza por la constante y progresiva
ascensidn del alumno universilario a participar mis activamcnic c¢n su
formacién.

Debe desdibujarse la imagen, formada por un innegable hecho histo-
rico, de la universidad como ¢l lugar donde ¢l profesor dicta lecciones
magistrales que el alumno oye y sobre las que s interrogado cn un examen
final,

La aciiva panicipacién dc Jos alumnos en scminarios, grupos de estu-
dio, trabajos pracuicos de toda indole no ¢s sélo posible ¢ deseable en las
cicncias llamadas ¢xactas o naturales, sino en todas las disciplinas.

Las carreras profesionales de Economia, Derecho, o Educacion,
rcquieren actualmente "prictica” de sus alumnos: pero la prictica se realiza
fuera de la universidad, sin el control o direccidn de ella y consisle no
pocas veces en un trabajo utilitario que no guarda relacidn directa con la
formacion de los alumnos.

La ensefianza anglo-sajona al desarrollar en Economia o Derecho el
flamado "case-method” ha demostrado uno de los caminos para hacer activa
la cnsefianza de estas disciplinas.

Las disciplinas litcrarias se aprendicron siempre con ¢l trabajo de
lectura de los macstros y las fuentes y el ejercicio frecuente de la actividad
critica o crcadora ¢n (rabajos, monografias, estudios, ensayos, elc.

La actividad ¢n la cnscAianza reclama la dedicacién de profescres y
alumnos, pero también la comprobacién de los progresos de éstos: no se
pucde dejar de mencionar en una elemental reflexién sobre 1a ensefianza uni-
versilaria, aunque sca de paso, la necesidad que una sena enscfianza ticne de
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la comprobacién frecuente y justa del progreso y aprovechamiento de los
alumnos,
Hace algunos afios, un profesor de la Universidad Catdlica, el Ing.

T
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estro, escribid sobre este tema un breve trabajo que acompaiia como apéndi-
ce a esta ponencia.

En sintesis pues: la universidad es un tugar de trabajo intelecival
severamente riguroso, pues procura formar académicamente.

Lo que tracmos entre manos ¢n la universidad es de una gravedad no
siempre conecida o apreciada. En el alboroto de voces que hoy se alzan, en
la pugna de justas aspiraciones que se encuentran, nos ha tocado defender
los intereses de la inteligencia cultivada por el estudio y la ensefianza.
Seamos bravos y fuertes en nuestra defensa. En 1916 escribid Alfred North
Whitchead estas palabras que hoy 51 afios después parecen proféticas:

Esunaregla que no tiene excepcion; en la condicion de la vida moder-
na, la raza (la nacién, el grupo humane) que no aprecia la formacion de la
inteligencia estd ya condenada . Todo el heroismo, la simpaiia, la alegria
de vivir, las victorias logradas en el mar o en tierra que forman el pasado,
no son capaces de hacer retroceder el curso del destino. Hoy podemos
permanecer. Marana la ciencia habré avanzado algunos pasos y ne habrd
apelacion posible de la sentencia que caerd sobre la nacién que no cuido de
la educacion de sus cindadanos.
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2. LA ENSENANZA UNIVERSITARIA:
QUE ENSENAR Y COMO ENSENAR *

Sciiores:

Continuando una vicja ¥ nolable tradicion universilaria se reuncn
para csiudiar, ustedes, vniversitarios de varios paises de las res Amcricas.

El iema y et método de las deliberaciones de ustedes es actual, s
decir, de hoy: pero es también antiguo; los maestros de Coimbra en el
final del siglo XVI y comicnzos del XVII se congregaban para estudiar
tcmas muy semcjantes y metodologia semejante.

En 1593 llcga a Coimbra ¢l macsiro Francisco Sudrez —debe ense-
fiar el Tratado de las Leyes a los alumnos de las Faculiades de Artes, Le-
yes y Teologia. En Roma, donde ha ensenado duranic varios afos, ha pre-
parado materiales para la cnseianza de ese Tratado, y empieza €s5¢ mismo a-
fio de 1593 la reclaboracion de esos matcriales que continia en las clases
de los afos siguientes hasta 1602, cuando publica ¢l famoso Tratado de
las Leyes que lo convertird en uno de los macstros del pensamiento europe-
0. El Tratado de las Leyes aparccié casi simultincamente en Coimbra,
Lyon y Amberes, mas tarde en Roma y Madrid.

Qué ensefiar constituye para Sudrcz su primera preocupacion, por
eso no sdlo analiza y eswadia las cucstiones teonicas del Derecho y la Ley,
sino lee y busca apasionadamente toda informacidn esclarecedora de los
asunios discutidos.

La ruptura de la unidad religiosa de Evuropa, 1a informacidn cada vez
mis creciente sobre los hombres v las constumbres dc Amdrica, €l
surgimicnto de los nacionalismos, las guerclias de poder en socicdades an
jerarquicas como la espafiola o portuguesa de los siglos XVI y XVII, los
conflictos de los poderes eclesidstico y civil e dan malcria de reflexidn,
ocasidn de verificar sus teorias y enriguecerlas con la ensefianza de la vida,
por eso su labor intelectual ticne profundo sentido de realidad. Sudrez estd
al dia cn la litcratura europes del siglo XVL

(*) Discurso de apertura en el Seminario de Profesores de Derecho de la Pontificia Uni-
versidad Catdlica del Peni, en Lima cl 10 de enero de 1973,
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Cémo ensenar es ambién parte de la preocupacion de todo maestro:
¢l método universitario que Sudrez empled estd inspirado cn el de su tiem-
po ¥ su lalento aponté diversas innovaciones; consistia en las disputas o

discusiones en ciase, un modelo era la leccion del maestro: propomia a
debate el tema, por ejemplo, qué condiciones debe tener una ley para que
obligue solo a un sector de una comunidad determinada (D, Ley 1 - VI
- 24), planicada la cuestitn el maestro ilusiraba con su ciencia y aducia
para evaluarlos los diversos argumentos de quicnes proponen soluciones
distintas a las que ¢l mantenia; tcrminada su prescntacion tedrica y doctri-
nal scguia luego la discusién préctica en que el alumno participaba activa-
mente en un ejercicio intclectual donde debia entender cudl era el punto de
discusién, cémo  se relacionaba intcleciualmente con  asuntos coneAos,
dcbia consultar las fuentes, constatar que los problemas tiencn cn los diver-
505 sistemas distintas soluciones y enfrentar éstas con casos reales o ima-
ginarios, asi aprendia ¢l arte de la vida tan diverso de las aulas.

Sciiores: decia al saludarlos que se reunen ustedes continuando una
vicja radicidn universitaria - he intentado trazar algunos rasgos de la vida
académica de la Facultad de Leyes en el siglo XVIL

Afirmar ese pristino cardcier de vuestro trabajo tiene, a mi entender,
un importante valor: reafirmar la continuidad de la institucién universita-
ria; equivale no sélo a decir que desde el siglo XIII existen instituciones
que se llaman universidades, sino que esas instituciones tienen un ser y
una vida propia indispensable para la vida de las naciones: porque nuestra
institucion, la universidad, es importanie para la ciencia pero lo es también
para ¢l gobicmo de los pueblos.

Ustedes se han congregado para hacer que la labor universitaria en los
campos del Derecho sca mds eficaz, es decir, més audaz en su plantcamicn-
te y hisqueda de la verdad y menos condicionada por intereses, grupos,
parlidos, posiciones imacionales pscudo-cientificas, lo oblendrin tanto
cuando busquen apasionadamcnte la verdad.

Seilores, bienvenidos.Nos honramos de ienerlos como colaboradores
cn esta labor universitaria.
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De Salamanca recibe Hispanoamcrica el modelo universitario: Cole-
gios mayorcs; Facultades: Artes, Teologia, Derecho, Cdnones; Medicina y
Cicncias vendrian después; la ordenacion de los eswdios: "Cétedras”, "Céte-
dras de Prima”, "de Visperas”; cl sistema docenle; lecciones, repeticiones;
los grados académicos; macstro cn artes, licenciado, doctor.

Para Berlin, J.T. Fichte escribe ¢n 1807 en "Plan razonado para exi-
girun eslablecimiento de enscfianza superior que €st€ cn conexion adecuada
con una Academia de Ciencias”. Fichie con Schlciermacher y William
Humboldi son verdaderamente los fundador. . de la Universidad de Berlin:
"Una socicdad de sabios que enscia”. Modelo que todas las universidades
alcmanas descan imitar,

Sus altos propésios y grandiosos descos, vistos sesenla  anios
después , no parecen viables. Sc levantan voces criticas : La Universidad
dcbe cnsciar, las Academias Cientilicas invesligar, las familias e iglcsias
deben cducar. Sea dicho muy de paso, pero este es ¢l esquema de la Univer-
sidad socalista: con una capital diferencia, quicn educa ¢s ¢l partido.

L.as voces criticas no son oidas y, después de la derrota de 1918, Ale-
mania s¢ vc amenazada intemamcenic porque la Universidad ha formado eru-
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(*) Conferencia en ¢l Instituto Sanchez Camodn, 11 de dicicmbre de 1987,



la cultura del obrero. Max Scheler (1919} intenta una "visidn d¢ conjunto”
totalmente nueva: "Universidad y Universidad Popular™.

Los dllimos pamrafos de su analisis sobre el tema son de una lucidez

uﬂ idad sorprend éi él

-

*Al someter finalmente a wna visién de conjunto mis consideracio-
ncs sobre 1a relacién fundamental entre la universidad popular y la
universidad, quisiera verterta de una manera resumida en esta formu-
la: nacidos de nuevo de un ethos de confianza y solidaridad humana y
nacional, comin a ambos institutos, tanto Ja universidad popular, ¥
sus titulares, ethos que se reforma lentamente, fa universidad vy la uni-
versidad popular deberdn en principio subsistr y acwar independicnie-
mente, la una de la otra, pero deben vivir en fa més activa accidn
reciproca, 1o que ha de redundar en beneficio de ambas. La universi-
dad popular no debe hallarsc bajo la direcci6n vnilateral de la universi-
dad, pero la gran obra dc este instituto que constituye, para nucstra
patria alemana, una condicién fundamental de su superiorizacion,
habra de construirse mediante su cooperacién consultiva y activa®.

(Max Schelcr, Universidad y Universidad Popular).

Max Scheler no es oido; desde 1919 hasta 1939 Alemania vive uno

de los mds dificiles periodos de su historia bajo ¢l régimen nacional-socia-
lista.

El afio mismo de la derrota alemana, en la II Guerra Mundial, Karl

Jaspers escribe en Heidelberg un libro admirable: La idea de la Universidad.
El prélogo da el tono a todo el trabajo:

98

E! futuro de nuestras universidades, con tal que les sea concedida una
oportunidad, reside en la renovacién de su espiritu eriginario. Este
que , desde hacia medio siglo, iba declinando despacio, en los lti-
mos tiempos decayd miés profundamente. Doce afios trabajaron ¢n ¢l
aniguilamiento moral de la universidad. Ahora es el momenio en ¢l
cual los docentes y los estudiantes se ven obligades a reflexionar
sobre su modo de obrar. Cuando todo vacila, nosotros, por nucstra
parte, queremos saber dénde estamos y lo que queremos.

La vuelta a nuestras mejores tradiciones por medio de una recreacion
actual, es, en la reconstruccién de 1a universidad, una cuestion decisi-
va para nuestra vida espiritual. Nosotros llevamos la responsabilidad
de Io que ha de ser de nosotros. S6lo nucstro mas prefundo celo
puede realizar ain lo que es posible.

Con el titulo "La idea de 1a universidad” publiqué en 1923 un trabajo



agotado ya hace mucho. El presente no es una segunda edicidén ni
Lampoco una reclaboracion, sino un nucvo proyecto, sobre la base de
la expericncia de las dlimas desgraciadas décadas. 5610 s han uliliza-
do pasajes aislados del viejo trabajo.

Heidelberg, mayo de 1945.
KARL JASPERS

Karl Jaspers (rata temas tan actuales como "el scoudo de la adminis-
racion estatal”, la “justificacién de la universidad: ;C6mo es posible que
un cuerpo social, regido por mayorias, pueda desear y, a la larga , permitir
la existencia de aquellos pocos que criginalmente quieran saber?” (p. 510).

En ¢l dificil iema "Unmiversidad y nacién” hay una durisima condena-
cién del acomodo de quienes "han traicionado” la idea de 1a Universidad (p.
516) durante el nacional-socialismo,

La afirmacién de la superacion necesaria a la universidad le permite
wratar ¢l delicado tema de la "Universidad singular”, es decir, la personali-
dad propia dc cada universidad (p. 516-517): no pucden ser regidas todas por
una misma medida.

La lccwra de csie libro sano y saludable, es una de las grandcs expe-
riencias culturales de un hombre; para un universilario ¢s la ocasién de
muchas rcflexiones sobre su quchacer.

La universidad alcmana, cuarenta afios después, aun no ha resuclio
sus grandes problemas, por ejemplo, lugar de las mayorias, saber puro y
aplicado, investigacién y docencia. Hay experiencias nuevas como la
GESAMTHOCHSCHULE que intenta agrupar Universidades, Politécnicos
e Instittos Pedagdgicos en una entidad integradora “gesamt”. El experi-
mcento iniciado hace quince afios sobrevive los retos de una sociedad tan
rigidamente estructurada como la alemana.

Oxlord tuvo en el siglo XIX (1850} un expositor admirable de su
riqueza y originalidad. Se llama John Newman, es Cardenal de la Santa
Madre Iglesia. Pronuncié en Dublin, de mayo a junio de 1852, sicte discur-
s0s sobre la educacién universitaria, a los que en su tercera edicion puso
este Litulo:

The Idea of A University, Defined and [Husiraed: 1. In Nine
Discourses Delivered o the Catholics of Dublin; IL. In Occasional

99



Leciurcs and  Essays Addressed to the Members of the Catholic
University.
Asi s acuito, el lérming "idea de la Universidad.

Para Newman grandes temas son : la unidad de 1a educacién, cl valor
det conocimicnto por si mismo y como disciplina de la mente; la cologia,
como las otras ciencias, ¢s parte esencial del cumiculum universitario,

La cducacién universitaria debe impartir la sabiduria "que ha resistido
¢l impacto del ticmpo y ha sido aprobada por generaciones sucesivas”,

La formacion del "gentleman™ ¢s tarca de la Universidad, creada no
para impartir "conocimicntos” sino lo que puede ser llamado una filosofia
(p. 123). Ser "genlleman™ no es cucstion de casta o dincro sino de finura
espintuat.

Las caracieristicas de Ja Universidad capaz de dar la educacion propia
del "gentleman” las resume asi: Para Newman la educacacion general es el
objcto primero de la ensefianza. Una Universidad es ung Alma Mater, cono-
ce a sus hijos uno por uno, no s una factloria, un telar o casa de acufiar
monedas.

Haciéndose cco y traduccidn, Ortega y Gasset, con su impecable esti-
lo dice en Misidn de la Universidad: "por eso ¢s includible crear de nuevo
cn la Universidad la ensefianza de la cultura o sistema de las ideas vivas que
¢l tiempo posee. Esa es la tarea universitaria radical. Eso ticne que scr anics
¥ mis quc ninguna otra cosa, la Universidad”. (Onega y Gasset, Misidn de
la Universidad. Espasa Calpe, 1976, p. 75).

El modele francés, creado por Napoledn en el siglo XIX tienc dos
caracteristicas: ligar la Universidad a todo ¢! sistema de educacidn nacional
y ambos al Esiado. La lcy del 10 de mayo de 1806 crea la Universidad im-
penal: "un cuerpo encargado exclusivamente de la ensefianza y la educa-
cidn piblica en todo el Imperio”,

Tedo cl sistema de ensefianza publica, {(escuelas primarias., cole-
£i0s, liccos, facultades) fue dividido en circunscripcioncs correspondientcs
a los distritos judiciales del Imperio; cada una de estas circunscripciones
recibid el nombre de Academia y su Institucion rectora el de Universidad.
La Universidad francesa es una sola: "La Universidad Impcerial®.

Todas las facultades, consideradas iguales, daban grados equiva-
lentes,

Tres pensamientos regian la politica educacional de Napolcdn: la
enseflanza es funcién del Estado, su organizacion debe, como la del ejérci-
10, ser uniforme en contenidos y grados o Litulos; su cnsefianza, diferente
segiin las facultades, tiene sin embargo una misma meta: conservacién del
orden social, lealtad al jefe del Esiado, soberania nacional.

En 181G Napoleén crea la Escucla Normal, cuerpe militarizado,
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coma la Escuela Politécnica, incorporadas ambas al sistema dc ¢nsefianza
publica, diversa de las universidades.

La universidad es mas fuere que los gobicrnos aun de dictadores;
muchas cosas del sistema napolednico desaparecieron, pero otras se incor-
poraron profundamente al espiritu de Francia: laimporiancia de la enscfian-
za esiatal, la relacion Universidad sistema escolar; la lecnologia no ticne
lugar en la Universidad; para clla existen las grandes Escuelas.

En Berkcley como en Estados Unidos muchas Universidades son
MULTIVERSIDADES, en la expresidn de Clark Kerr, es decir, una verda-
dera ciudad de la inteligencia integradora de actividades diversas; Estudios
bésicos en Ciencias y Humanidades y estudios avanzados de las més varia-
das disciplinas, estudios de las carreras tradicionales (Artes, Derecho, Medi-
cina) y de las nuevas carreras que el servicio a una sociedad dindmica y cam-
biante exige: invesligaciones muy diversas, algunas 1an avanzadas que ob-
ticnen Premios Nobel; servicios a industrias o0 empresas; asesoramiento y
servicio a la comunidad local o al gobierno ceatral; programas de difusién
culwral.

La diversidad es la caracteristica de la Universidad- Muluversidad en
cuya vida y gobicrno inlcrvicnen profcsores, administrativos, alomnos, la
auloridad civil y miliples influencias de 1a sociedad.

La eficacia y el éxito de la Multiversidad depende de su adminisira-
cién, no dominada por las exigencias de 1a ciencia en docencia o invesliga-
cién ni tampoco por la practica en sus hombres; con capacidad de darle a
la Universidad wmansparencia: no solo de verse y entenderse en la totalidad
sing cn su contexto local, regional, nacional e internacional. (Ver Clark
Kerr, The Uses of the University, Harvard University Press, 1963)

La Universidad en el Peru

La Universidad de San Marcos, decana de América, creada segiin el
modelo salmantino, vivié las riquezas y limitaciones de ese modele por
espacio de tres siglos (1551 a 1850). Se suceden varias reformas: desde
1780 puede percibirse el progresivo abandono del modelo salmantino.(ver
L.A. Eguiguren : "La Universidad Nacional Mayor de San Marcos”. En ¢l
IV Centenario dc su Fundacién, 1951). Las otras universidades del Peri
viven hasta 1850 vicisitudes muy parccidas a San Marcos.

Segin Jorge Guillermo Leguia la visién de la Universidad de los
primeros cien afios de la Repiblica estuvo inspirada en la concepeion napo-
leénica: La Universidad, panc del aparato del Estado, dirige, gobiema, y
prepara para administrar. El art. 22° del Reglamento General de Insticcion
dictado en 1850 por el Mariscal Ramén Castilla dice:
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"“Todas las Universidades que hoy existen en 1a Repdblica formarin
un sélo cucrpo, cuyo centro es la Universidad de San Marcos de
Lima”.

La Universidad en €l Peni ha estado méds vinculada al gobiemo que a
la sociedad; por eso Ja sucesién de los gobiernos de fuerza o primaveras
demaocriticas sin 01010 de recoleccién han raido nuevas leyes universita-
rias. La relacién universidad-sociedad también es singular entre nosotros:
considerada la Universidad como depositaria del "poder” capaz de wransfor-
mar la sociedad, muchos han decidido convertirla en el gran taller de
transformacion social.

En ¢l Pert se crearon Jas Escuelas, Normal por San Martin; la de
Ingenicria por Manuel Pardo en 1875 y 1876; la de Agronomia en 1901
por ¢l Presidente Lopez de Romaila,

Basadre, parco en elogios, ha escrito de la Escuela de Ingenieros: "La
influencia de los egresados de ella sobre el fomento del pais fue enorme y
en desproporcién con su namero”. (J.Basadre Historia de la Repiblica,
Tomo IX Cap. CLXXXI, VIII). Sin embargo la ley 4004 (Leguia), la lcy
10555 (L.A.Sanchez} y la ley 13417 indujeron las Escuelas a la organiza-
cidn universitaria, Lo que es cicriamente comprobable es la decisiva exigen-
ciade toda forma de ensefianza superior de tener nombre y organizacién uni-
versitaria.

La organizacién wniversitaria

He escrito sobre Sociedad, Ley y Universidad Peruana y be hecho alli
un recuento de la frondosa legislacién universitaria, ( Fondo Editorial
PUC; 1981).

Es indispensable reconocer el pape! unico desempeiiado en el Peri
por ta Universidad Catdlica; Jorge Basadre, observador imparcial, en 1964,
cuarcnia y siete afios después de su fundacion, le hace un sobrio elogio, en
¢l tomo IX de su "Historia del Perd”.

Hoy todavia la Universidad es regida por dos organismos centrales; la
Asamblea y ¢l Consejo Universitario, ambos herencia del modelo de Uni-
versidad fundamentalmente docente. Sin embargo, opino que en la vida
nacional se dan las cofidiciones para hacer de algunas universidades Multi-
versidades, con serios estudios de Humanidades y de Ciencias, Tecnolégi-
cos, Escuelas de Profesionales, Escuela de Graduados, Centros de Investiga-
cién, Servicios.

Si 1a universidad pierde esta oportunidad puede ficilmente transfor-
marse en simple instrumento de la politica del Estado.
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La solucién al dilema Mouliversidad o instrumcnto del Estado no
depende sélo de la Universidad, pero es innegable que depende, en gran
pane,de clla.

La actual organizacidn universitaria, ain en las vanadas y audaces
inierpretaciones de los estatutos de muchas de ellas, no ¢s apta pan el
mancjo de la Multiversidad: la investigacién y los servicios quedan al
margen de la preocupacion por la docencia. La administracion ¢s débil.

Adminisuracidn no significa principalmente el aparato necesario para
la gestidn: significa sobre todo, gobiemo, capacidad de decisién, imposible
si no s¢ ticne conocimiento de las consecuencias de cada una de las decisio-
nes y el asesoramiento necesario para lomarlas,

Una iiltima observacién sobre este tema: 1a administracién pone un
espectal énfasis en su relacion con los micmbros de la Universidad: maes-
1ros, investigadores, alumnos, exalumnos, empleados, elc.

Estas obscrvaciones de Clark Kerr son ilustradoras:

A third problem is 10 relale administration more directly o indivi-
dual faculty and studenis in the massive institution. We need 10 de-
centralize below the campus level to the operating agencies; 1o ma-
ke the collective faculty a more vital, dynamic, progressive force as
it now is only at the departmental level; to bridge the growing
chasm between the departmental level thar does the teaching and the
institute that does the research, with the faculty member torn betwe-
en; to make the old departments and divisions more compatible with
the new divisions of knowledge ; 1o make it possibie for an insiitu-
tion to see itself in totality rather than just piecemeal and in the swe-
ep of history rather than just at a momeni of time; to bring an un-
derstanding of both internai and external realities 1o all those intima-
tely related 1o the process, so that there may be greater understan-
ding; to see to it that administration serves and stimulates rather
than rules the institwtion, that it be expendable when necessary and
Jlexible all the time; to assure that the university can do better what
it does best: to solve the whole range of governmental problems wit-
hin the university.

La especial condicién del gobiemo universitario, reclama en los

hombres que lo ejercen la clarividencia y la conviccién expresadas por
Kem,
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La excelencia de una Universidad

En una modema ciudad de la inteligencia, el pregrado en sus dos
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mente exigente,

La formacién general presentard ¢l humanismo sin ¢l que la teenifica-
citn deshumanizada hace tecnéeratas: parte esencial del humanismo cristia-
no ¢s el sentido moral, 1a bisqueda de la justicia y la solidaridad.

La Escuela de Postgrado debe scr excelente y cuidadosa en la selec-
cién de sus carreras y sus hombres,

Las escuelas de tecnologia forman parte de la “ciudad de la inteligen-
cia".

Esta, amorosamente descrila por Newman en sus discursos sobre la
idea de la Universidad, no existe ni en la Universidad de Oxiord que la inspi-
rd. En la modema ciudad de la inteligencia se buscan solucioncs a la csca-
sez de ideas y de alimentos; a 1a deuda extema y a fa deuda con el Pend andi-
na; al desperdicio de talento en 1a burocracia y a la necesidad de canales pa-
ra la creatividad del sector informal; a la deficiencia de los sistemas educa-
cionales con la simbiosis entre la cultura de la idea y el libro y la cultura
de la imagen y de la television. En la modema ciudad de la intcligencia se
procura fortalecer la debilidad intelectual de quien no sabe distinguir doctri-
na de ideologia y la fragilidad psicoldgica de quien habitante y habituado a
certidumbres emaocionales, necesita del jefe y no del maestro,

La ciudad de la inteligencia vive la incertidumbre de su época, en la
frase rica y evocadora de Gallbraith, experimenta la inseguridad del cambio,
el desplazamiento constante de sus conocimientos adquiridos por nucvos
conoctmientos que relativizan o contradicen los anteriores,

Pero, sobre wodo, la ciudad de la inteligencia vive la angustia del
Peri: se escudrifia a si misma para saber si es verdad que toda ella s6lo sir-
ve para "reproducir el sistema”, es decir, continuar o hacer més f4cil la do-
minacién de quicnes hoy dominan,

Una parte considerable, en calidad y cantidad, de la dirigencia de
Sendero Luminoso y de su militancia ha salido de la Universidad ; mas del
36%. Ei Peni scrd diferente cvando ¢l llamado de Sendero Lumineso no
teNga eco ho porque no se anuncia sino porque se le critica, porque se sepa-
ran sus llamados emocionales, su simbélica, ¢! auloritarismo ¢n sus afir-
maciones de las posibles verdades contenidas.

Creacion de un Instituto " Justicia en el Perd”

La justicia ha dejado de ser un valor aislado para convertirse en una
exigencia de todas las acciones sociales, politicas y econémicas. Nada debe
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ser hecho sin considerar previamente la relacion de lo que se pretende hacer
con la justicia. Esta exigencia debe manifcstarse también ¢n la organiza-
CioN universitaria.

La Universidad de Sophia, en Tokio, en la dltima decada (1980) ha
creado  un instituto denominado “Justicia®. Estc instituto busca hacer
presentes las dimensiones y exigencias de la justicia ¢n la docencia o la
investigacion universilaria.

Su posicién en el organigrama académico ¢s cquivalente a la de la
Comisidén Académica; csta cuida en la ensefianza la coherencia entre 1o
adquirido y lo nuevo, la teoria y la prictica.

El instituto “Justicia" analiza wodo el curriculum de eswdios, las
propuestas de nuevas investigaciones; todo el mecanismo de ganancia o
pérdida y su disiribucién; las consecucncias humanas y sociales de inno-
vaciones tecnoldgicas y comunicaciones para la produccion de bienes y
scrvicios. Todos estos andlisis concluyen en recomendaciones de lo mas
conforme con la justicia.

La Universtdad tanto afirmaré su futuro cuanto su presente afirme la
necesidad de justicia en €l Perd y busque modos de lograrlo.
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2. UNIVERSIDAD Y DESARROLLO *

EL ROL DE LA UNIVERSIDAD EN EL PROCESO
DE DESARROLLO

Sefiores:

He recibido sucesivamente dos formulacioncs del tema para la exposi-
cién de hoy; la primera: Ef Rol de la Universidad en el Proceso de Desarro-
{lo (canta de 22 de julio pasado), y la segunda: La Visién del Ro! de la Uni-
versidad en el Proceso Peruano y sus realizaciones (cania de 4 de agosio).

Me propongo esbozar con algin detenimiemo el primero de los
iemas propuestos y marcar los trazos principales del secgundo csperande
ilustrarios en el didlogo.

Desarrollo

El primer tema busca esclarccer la relacién entre Universidad y
Desamollo. Analicemos el segundo rmino de la relacidn: es dccir, el
conceplo de desarrollo, este es un término polimorfo, cargado de conno-
taciones valorativas, politicas, econdmicas, sociales.

Anlecesores del concepto de desarrollo son fos de evolucién, progre-
so y crecimiento econdmico: profundamenic relacionado con el concepto de
desarrollo esid el de plancamicnto o planificacién. En el prélogo de la
primera edicidn de "El Capital”, Marx habla de "desarrollo social” y expre-
siones como esa pueden encontrarse en Adam Smith, aunque referidas
primariamente al crecimiento econdmico (1).

De modo general y evitando las simplificaciones, podria decirse que
en la preocupacién de esindiosos de 1a realidad social, economistas, historia-

{*) Exposicién en la Reunién de Trabajo sobre la Organizacién y Gestién Universita-
na. Lima, Peni, 9 de agosto de 1976,

(1) Ver Everen Hagen. La teoria econdmica de desarrolle. Amomonu Editores. Buenos
Aires, 1971, p. 9.
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dores, politicos de los aflos 1850 a 1900, un 1ema [recuentc de sus preocu-
paciones es la evoluci6n social, el desarrollo social y el crecimicnto econé-
mico cruc lo condiciona.

Los grandes clasicos de la economia, Adam Smith: An Inguiry into
the Nature and Causes of the Wealth of the Nations, y El Capital, se escri-
bieron en esas décadas, la revolucion industrial fue un factor detcrminante
en la preocupacion por el progreso, consiguienicmente por ¢l cambio, Ja
transformacién, una de las manifestaciones del desamgllo,

La primera obra cientifica, un tratado de Economia, que estudia ¢l
desenvolvimiento, ta evolucion, el desarrollo econdmico, es de 1912,

Ese afic JLA. Schumpeter, publica su obra inttulada: Teoria del
desenvolvimiento econdmico (2) en la que compara dos formas de sisiemas
econdmicos, el que llama de “circuito estacionario”, es decir, que se repite
periodo a periodo y €l otro sistema evolucionante cuyo dinamismo depende
de la innovacién, nc sdlo técnica ¢ econdmica, sino también politico-so-
cial: para expresarla usa el €¥mino aleman Entwickfung desarrollo: cl
concepto que se buscaba formular y la palabra que se expresa estaban lanza-
dos.

La Primera Guerra Mundial y los duros afios que ta siguieron desvian
la atenci6n de la discusidn intelectual para dedicarla a 1a imperiosa recons-
truccidn de las Economias de vencedores y vencidos,

En 1936 publica Keynes su famosa obra: Teoria General de la ocupa-
cidn, el interés y el dinero, donde con criterios tan certeros como los de
Adam Smith, aunque con preccupaciones diversas, estudia la funcidén de ta
ocupacién y el trabajo en el desarrollo {sin emplear ¢l témming).

Nuevamente la Segunda Guerra Mundial retrasa la reflexin tedrica,
pero aplica los factores que Schumpeter lamaba “innovacién” a la produc-
cion en gran escala, la fabricacion en masa de 1odo tipo de equipos, €l
transporte ripido a distancias remotas, la circulacién de bienes: 1a gucrra
presenta a cada una de las naciones envueltas en ella 1a paradoja de ser la
mis capitalista de todas las empresas y la m4s socialista de todas las organi-
zacicnes sociales; cuando la guerra termina, quicnes han vivido y visto esa
masiva movilizacién de recursos para la destruccion, se preguntan cémo po-
dria hacerse para organizar una movilizacién semejante para la paz: nace en-
tonces como instrumento politico de la paz la Organizacidn de las Nacio-
nes Unidas y empicza & tomarse conciencia a nivel mundial de los que hoy
se¢ llaman problemas del subdesarrcllo.

Entre los afios 1950-1960 hay una abundante produccién intelectual
que analiza los temas del crecimiento econdémico. Citaré como los més
importantes:

(2) Ibidem, p. 37.
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Kuznets, S.

Quantiative Aspects of the Economic Growth of Nations.
Measurcment of Economic Growth.

Modem Economic Growth: Rate - Structure and Spread.
Rostow, W. W.

Stages of Economic Growth.

The Take - off into Sustained Growih.

Tinbergen, 1.

The Design of Devclopment.

Mientras los inteleciuales estudiaban el crecimiento econémico y los
empresarios y administradores lo experimentaban, un creciente malestar
conmovia los pueblos donde ese crecimiento no se daba o era lento, y
junto a los libros que estudian el desamrollo como crecimicnto econémico
otros tratan de cuestiones del subdesarrollo, publicando monografias de
paises ¢ gencralizaciones sobre continentes, por ejemplo América Latina,

Ademais, desde la década del 40 la conciencia de los pueblos expresada
en foros politicos como la Conferencia de Bandcong (1945) manifiesta la
inquietud y la proiesta por la disparidad de condiciones de vida entre los
paises; las democracias occidentales promueven en €l marco de Jas Nacio-
nes Unidas el Programa Ampliade dc Asistencia Técnica (1949, cuatro
afios después de la Conferencia de Bandeong) para los paises en vigs de desa-
rroflo, se introduce asi y s¢ gencraliza un nuevo matiz cn el concepio de
desarmollo estar en vias de desarrollo, que analizarcmos més tarde.

Al Programa Ampliado dc Asisicncia Téenica de las Naciones Unidas
han precedido o siguen acuerdos bilaterales de paises, cl famoso Punto IV
dei Presidente Truman por ejemple, que en 1948 tenia en el Peri una serie
de servicios entre los cuales el SECPANE, direclamente relacionado con la
educacién.

Otro hito importante cn ¢l reciente proceso histdrico-social es [a
decisidn de 1959 de las Naciones Unidas, de promover y declarar las nacio-
nes micmbros la década de 1960 a 1970, 1a década del desarrollo. Cuando
esta década casi tcrminaba, en 1969, el Presidenie del Banco Mundial,
Robent Mc Namara, establece una Comisién para ¢t ¢studio del Desarrollo
Internacional, presidida por Lester B. Pearson; el informe de esa Comisién
traducido al casiellano con ¢l nombre de El Desarrolio: Empresa Comuin
(3) es una obra ilustrativa de 1a complejidad de los problemas que el desarro-
llo cofrenta.

El mismo afio 1969 se publican dos volumencs del ilustrativo

(3} Editorial Teanos, Madrid, 1969.
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estudio de la Comisién Jackson sobre La Capacidad del Sistema de las Na-
ciones Unidas para el Desarrollo (4), obra encomendada por Paul G. Hoff-
man, Administrador del Programa de las Naciones Unidas para ¢l l?csa-

-W W 1 M |
Wl ol X
L es ¢ Ue 14 J vd Suitiva Mixta - L .UU., a un comufe de

expertos presidido por R.G.A. Jackson.

En esta misma década del sesenta se generaliza entre los cientificos
sociales de Europa y América Latina, sobre todo, una actitud més critica al
desarrollo que empieza a recibir de algunos el apelative peyorativo de
desarrollismo. Es critica la actitud del P. Lebret y su grupo denominado
Economia y Humanismo; es critica la posicién de Frangois Perroux, La
notion de développement en l'économie du XXéme siécle Paris,
1964

Los més notables entre los trabajos de los latincamericanos son los
de Celso Furtado, quien esboza con trazos muy fuentes la 2orfa de la depen-
dencia, necesaria para entender el subdesarmollo (5) y ¢l excelente trabajo de
Hélio Jaguaribe: Desarrolle econdmico y desarrollo politico (6).
Copic cinco de las wece conclusiones que este trabajo terso y claro tiene
pues nos ayudaran en la discusién siguiente,

“Primera conclusién: El desarrolio es un proceso social global, y solo por
comodidad metodolégica, o en un sentido parcial, puede hablarse de desa-
rrollo econdmico, politico, cultural y social.

Segunda conclusion: El desarrollo, como idea, se diferencia, y en cier-
o modo se opone, a laidea iluminista de progreso. En términos conceptua-
les, el desarrollo es la explicitacién de potencialidades preexistentes en el
proceso historico-social. Esas potencialidades son los modos de ejercicio
de laracionalidad. Entérminosreales, el proceso de desarrollo eselproceso
histérico-social mismo en la medida en que se encamine hacia su creciente
racionalizacion,

Tercera conclusion: El desarrollo, sélo en casos estadisticamente raros e
histéricamente casi irrepetibles, como fue el de Gran Bretana y el de algu-
nas de sus ex colonias, se realiza de manera totalmente espontdnea. El desa-

(4) Naciones Unidas, Ginebra, 1969.

(5) Celso  Furtado. Developpemeni et sous-développement Presses Universitaines de
France, 1966. Véase también del mismo amor EI mifo del desarrolle capiiaiista
Editorial Siglo XXI, México, 1971,

{6) Du vimienio econdmico o desenvolvimiento polltico. Editora Fundo de Culm-

ra, Rio de Janeiro, 1962.
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rroflo francés y alemdn.antes de la Primera Guerra Mundial, se hizo en el
marco de una intervencion del Estado que se puede designar como bismarc-
kismo y, después de la Segunda Guerra Mundial, estd siendo llevado a su
culminacion de acuerdo con un neo-bismarckismo.

Cuarta conclusion: La programacion del desarrollo es una técnica de racio-
nalizacién cuya validez depende de la consistencia con que se haya analiza-
do la situacion y. elegidos los objetivos compatibles con ella y compati-
bles entre si, con que se hayan adoptado los medios apropiados para el
logro de esos objetivos. Su vigencia, como norma, depende, intrinsecamen-
te, de suvalidez , extrinsecamente, de la permanencia de las circunstancias
que el plan asume como externas a él.

Quinta conclusion: De todus las circunstancias externas al plan, de que de-
pende su vigencia, las mds importantes son las politicas, en el sentido am-
plio del término; son también éstas las que mds fdcilmente se alteran.
Cuanto mds subdesarroliada es una comunidad, mas necesidad tiene de pro-
gramar sudesarrolle ymds sujeta estd a que se alteren las circunstancias po-
liticas de las cuales depende la vigencia del plan.

El por qué de la inquictud latincamericana sobre ¢t proceso, la expli-
cacién y las causas del desarrollo propiciado por los expertos econémicos,
las grandes potencias y atin los organismos especializados de Naciones
Unidas pueden resurnirse a mi entender en tres:

Desarrollo tiene en nuestra lengua una connotacion bioldgica mucho
mis marcada que en ¢l francés o inglés: por ejemplo el proceso de a semi-
lla a la espiga, Ja flor o el fruto son desarrolios biolégicos, fos cambios de
nificz a la edad adula se llaman desarrollo, hay incluso una edad intermedia
enlre la pubertad y fa edad adulia que se le conoce simplemente como el
desarrollo y ast se habla de que el joven estd en pleno desamollo.

Ahora bien, esos procesos biolégicos son necesarios, casi inevila-
bles, la téenicas modemas de la agricultura pueden aconar los periodos de
pasar la semilla a espiga, pere no pucden suprimir ¢l crecimiento del (allo,

Esto da al desarrollo un scntido de inevitabilidad de las fases que
se le sefiala que contradice a la voluntad de proyecto propio, de autonomia,
que cada nacién dene.

Hay muchas respuestas a esta critica, casi msumrva pero creo que es
necesario reconocerla y obrar conforme a ella.

La segunda critica de tos autores latinoamericanos estd vinculada a la
dimensién politica que todo proceso de desarrollo ticne, es otra dimensién
de la crilica anteriormenie formulada. (Quién (ija los modelos de  desarmo-
llo? - Hélio Japuaribe dice en la quinta de las conclusiones antes citadas,
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que un auténtico modelo de desarrollo esid relacionado al proyecto politico
de cada nacién.
Cuando se usa la expresion nacién en desarrollo jhacia qué modelo

|c"|

1ise

Las publicaciones y trabajos politico-econémicos sobre procesos de
desarrollo tratan de fijar modelos para el desarrollo, ja quiénes sirven? —La
pregonia y la respuesta se vinculan a la cuestién de la dependencia: Le co-
eur du probléme ne réside pas dans le comporiement des agents qui pren-
nent des décisions dans le domaine économique: ce comportement peut éire
guide par des critéres de rationalité stricte. I en est de méme des moyens
qu'ils utilisent pour atteindre ces objectifs légitimes. Le coeur du probléme
réside dan les relations structurelles qui déterminent le champ dans lequel
les décisions sont prises. C'est dans ce sens que le probléme de la stagna-
tion latino-américaine revet un caractére siructirel. Nous avons donc a
nous demander si une politique capable d'interrompre la tendance a long
terme de la stagnation ne devra pas faire I'hypothése d'une action conscien-
te et délibérée, tendant & créer des nouvelles relations structurelles. Elle in-
troduirait ainsi des profils de comporiement capables de susciter les proces-
sus sociaux dont le développement économique est une composante néces-
saire (7).

Por eso, 1a segunda crilica formulada en la pregunta: ;jquién determi-
na cl modelo de desarrollo?

Ademis de la critica a la inevitabilidad y casi necesidad de las fases
del desarrollo econdmico, a los modelos de desarrollo impuestos desde
fuera se afiade una tercera critica cuyo alcance debe medirse, es el economi-
cismo con que de hecho se aplica Ia concepcidn del desamollo aungue
abstractamente no se formule asi.

Para llegar al desarrollo dada la dimensi6n global del problema, se
han disefiado varias estrategias que obedecen a diferentes opciones politicas.

Se habla de la via capitalista del desarrolio, se habla de las
Concepciones sovidicas del desarrollo del tercer mundo (8).

Finalmente Juguaribe ofrece para América Latina tres posibles mode-
los de desamrollo entre los que cada pais debe optar.

Las opciones politicas personales no tienen valor operative sing en
tanto cuanto se agrupan en la accién de los partidos o grupos de poder que
pueden crear €l modelo que se pretende imponer.

Tebricamente es claro para mi que nuestro pais debe escoger lo que

(7) Celso Funiado. Op. cit, pp. 223-224.
(8) R. Bosc, S. I. "Concepciones soviélicas del Desamrollo del Tercer Mundo”. Revista
Projer, N°. 47 (Paris, julto-agosio 1970).
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Jaguanbe Hama el socialismo derivado (9).

Llcgados al final de esie incompleto esbozo de la historia y conteni-
do del término desarrollo, repetimos la primera de las conclusiones de Ja-
guaribe para indicar en los aspectos que él distingue, la necesidad de la edu-
cacion,

“Primera conclusion: El desarrollo es un proceso social global, y sélo por
comodidadmetodologica,oenunsentido parcial, puede hablarse de desarro-
Ho econdmico, politico, cultural y social” (10).

El anilisis mis cuidadoso del desarrollo econdmico ha scialado
c6mo ademds de capilal y trabajo éste requicre de tecnologia, que solamente
y de modo muy superficial pucde reducirse a capital y de capacilacion
humana wampoco reducible a la simple nocién de trabajo.

La lecnologia y In capacidad humana desarrollada para ¢l mangjo,
gestidn, perfeccionamiento 1écnico son resultado de 1a educacion,

He tratado de expresar previamente la interdependencia entre el proyec-
1o politico y el desarrollo econdémico de un pais: sélo puede asegurarse un
desarrollo econémico sostenido cuando hay un plan que no pucde scrimpro-
visado, sin una experiencia de racionalizacién donde nuevamenie la cultura,
¢l estudio, la educacion, son factores esenciales.

La relacién det desarrollo cultural con los procesos formales e infor-
males de cducacion €s tan obvia que no me ocuparé de ¢lla.

El desarrollo social estd estructuralmente condicionado a la panticipa-
cifn, que consiste no séla en el reparto mas equitativo del benelicio apor-
tado por el desarrollo econdmico, sino sobre todo en la activa participacion
en el desarrollo politico, es decir, en elaborar y aceptar un modelo de socie-
dad.

El ejercicio de los derechos ciudadanos, la educacién politica, llevan
pues nuevamente 1a educacién hasta ponerla muy cerca del corazon, si no
en el corazén mismo del problema del desamrollo.

La Universidad

Nos hemos ocupado extensamente del Desarrollo porgue como uni-
versitarios conocemos mejor nuestra institucién. Algunas precisiones, sin
embargo, serin necesarias.

La primera y més importante: la Educacién Superior es més amplia
que la educacién universitaria, esto quicre decir que normalmente debe
haber en las diversas formas de educacién superior més alumnos que en la

) Op. cit., pp. 87-88.
(0} OpociL-p 13
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cducacidn universitaria. Pongo como ejemplo dos paises del Ocste y del
Este: en el Oeste, el Reino Unido de Ja Gran Bretafia tiene wres formas de
Educacién Supcrior; Politéenicos, Escuclas de Formacion Magisterial, Uni-

versidades: son 3b, tres mas que en ¢f Peru para una po M\ ““u U

mayor. En ¢l Este, la Unidn de Repiblicas Socialistas Soviéticas tiene
2,064 instituciones de Educacidn Superior de las que sélo sesenta son Uni-
versidades para nna poblacidn veinte veces mayor que ta del Penid.

Reflexionando sobre las diferencias numéricas seflaladas naturalmen-
t¢ sc indaga sobre €l por qué de csas marcadas diferencias.

Una respuesta general es que las universidades han seguido el modo
propio de desarrollo de cada pais.

Ahondando el problcma mds alld de diferencias terminoldgicas se
hace necesario distinguir y difcrenciar el fin propio de una Escucla Supe-
rior, un Politécnico y ¢l de una Universidad.

Los politécnicos, las Escuelas Especiales tienen como fin propio
comunicar los cunocimicntos ya adquiridos, las destrezas para su aplica-
cién, las diferenics tecnologias; es decir, han asumido parte del gue fue
papel tradicional de la Universidad de transmitir un saber constitnido.

Lo propio de ia Universidad entre nosotros hoy deberia ser dedicarse
a combinar scriamente formacién ¢ mvestigacion, adn la del més alto
nivel dejando a Escuelas Profesionales la (ormacion de profesionales.

Es un cambio radical de perspectiva histdrico-social, pero es un
cambio urgente que puede -a mi juicio- considerarse como uno de los més
acertados propositos del art. 155 Jdel D.L, 19326, que prevé la creacidn de
estas Escuelas Especiales para preparar profesionales, ingenieros, por ejem-
plo, contadores, administradorcs, ctc.

Tendria esia Gtil divisién del trabajo dos ventajas: primera, crear un
grupo de hombres ¢ instiluciones dedicado a elaborar y pensar los grandes
proyectos que €l Perii necesila, y segunda, asegurar la preparacion operati-
va de los profesionales que realizardn esos grandes proyecios.

Mientras las universidades contimien simultaneando ambas funcio-
nes y orientaciones las dos sufiirdn en su calidad y eficacia.

Los proyectos que ¢l desarrollo del Perii hoy necesita y espera con
mas urgencia de las universidades, son cuatro: proyecto cientifico, proyec-
to educative, proyecto politico, proyecto ccondmico.

Tiene prioridad ¢l proyecto cicntifico, pues ademds del valor que tie-
ne en si, es la mis seria y tdnica base para el desarrollo tecnolbgico de
nuesiro pais (11).

El proyecto educativo se hace tanto més urgenie cuanto el proce-

(11)  Ver Ei sistema educativo, el sistema cienilfico y el avance tecnoldgico en la
Sub-region Andina, CINDA, Santiago, 1975,
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s0 de la Reforma de 1a Educacién implaniado con lanic  éxito en ¢l pais,
avanza ripidamente.

El proyecto politico debe comprender ademds de Administracion y
Ciencias Polilico-Sociales, una seria consideracién de la aplicacion del
Derecho.

Proyecto econdmico: varias veces hemos dicho en el curso de esta
exposicion que el crecimicnto o desarrollo econdmico es de algin modo
condicién y causa del desarrollo social o politico.

La Economia nu €5 ninglin misterio, pere tampoco €s un terreno de
nadic donde no existen leyes, reglas, principios e inmensas posibilidades,
para quicn }o mancjy, de avanzar.

Es muy interesante obscrvar c6mo en la gestidn privada de los
propios negocios las leyes ccondmicas condicionan la supervivencia de los
mismos y sin embargo, en el gran proyecto nacional, €l proyecto educati-
vo como ¢l proyecto cicnlifico, no se licnen tan presenics las exigencias de
la Economia.

Formar economistas dcl mds alto nivel es una de las urgencias del
desarrollo.
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3. LA UNIVERSIDAD Y LA PAZ *

Para scialar la misién y 1a direccion del esfuerzo de la Universidad cn
la busqueda de la paz, hay que distinguir los varios contenidos intclectlua-
les, histdricos, socio-culturales con que 1a idea o la realidad social de la paz
s¢ ha enriquecido.

Es obvio que paz se ha interpretado y ha significado para muchos en
la historia la antitesis de guerra.

Es tambiér cierto como en el curso de los siglos crisuanos y ¢n los
que los precedicron y de los que tencmos manera de conocer su pensamien-
to, la paz se refierc también a la actitud del hombre frente al hombre, El
pacilico de que habla ta bicnaventuranza, el amador de la paz, ha sido descri-
o ¢n estas lineas:

Al ser los hombres por naturaleza sociules, deben convivir unos con
otros y procurar cada uno el bien de los demds. Por esto, una
convivencia humana reclante ordenada exige que se reconozcan y se
respeten mutuamente los derechos y los deberes. De aqui se sigue
también el que cada uno deba aportar su colaboracidn generosa para
procurar una convivencia civil en la que se respeten los derechos y
los deberes con diligencia y eficacia crecientes.

No basta, por ejemplo, reconocer al hombre el derecho u las cosas
necesartas para la vida si no se procura, en la medida posible, que el
hombre posea con suficiente abundancia cuanio toca a su sustento.

En tomo de estos dos polos: 1a paz en la accién de las socicdades y
la paz en 1a acci6n de los hombres, se han agrupado los principales califica-
uvos que la paz ticne:

paz interior

paz religiosa
paz intcmacional
paz social

(*) Trabajo presentado 2 la Conferencia de la Asociacion de las Universidades en busca
de la Paz, reonida en Lima.
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La Universidad tiene relacién muy clara y expresa a cada uno de los
diversos aspectos de esta incompleta enumeracién de los apelativos de la

paz.

l i [
Jeseo subrayar dos de ellos no solo porque dicen relacién més directa
a nuestro quehacer de universitarios, sino porque ia tolerancia religiosa se
observa respetuosamente, por lo menos en la comunidad occidental de nues-
tro mundo, y de la paz intlemacional se ocupa la gran creacién del deseo y
la conciencia pacifica del hombre moderno: la Organizacién de las Nacio-
nes Unidas.

Son las dos acepciones que vamos a considerar: ia paz interior y la
paz social; es la biisqueda de 1a segunda la que ocupard més nuestra refle-
xi6n sin dejar, sin embargo, de mencionar, al pasar y sin detenernos casi,
la importancia de la primera.

La misién de la Universidad es la bisqueda y la comunicacién del
saber; la relacion de ese saber a 1a integridad del hombre es el pre-requisiio
¥ la condicidn de s paz. Cuando se expresa dindmicamente la visién del
mundo y cuando la lvz de la inteligencia domina las fuerzas intcriores y
mide lo medible de su dominio de las fuerzas exteriores, el hombre tiene
paz.

Hay que subrayar la importancia de la luz intclectual para la entereza
moral, como para la vision de !a armonia con el mundo que constituye la
paz,

La reflexién sobre estos temas es rica e inspira consideraciones en
torno de los problemas concretos que serdn debatidos en estos dias acerca,
por ejemplo, del contenido de los programas de estudios, la orientacién de
los cursos, etc., no puede siquiera concebirse que sea la paz social el objelo
de 1a formaci6n universitaria, sino que en el orden de primacia tiene un
pucsto sumamente clevado la reflexidn sobre la paz interior.

Por voluntad de los auspicadores de nuestra Institucién el contenido
principal de nuestra biisqueda es la paz social: la paz considerada como la
solucién de las tensiones sociales que agobian a los hombres.

La tensién social, la revolucién y la evolucién social

La tensién social no es el justo y natral afin de los grupos que en
su conciencia y esfuerzo de progresar encuentran la resistencia de los otros
y se esfuerza por superarla: esa tensidn es la fuente natural del progreso.

Her4clito condena a Homero porque, a pesar de ser el més sabio de
los griegos, se dejé engafiar por las apariencias y no comprendio que la
tension es esencial, y llegé a formular una plegaria pars que despareciera
del mundo.
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- Lo que est4 en oposicién tienc concordia y de las cosas que difie-
ren procede fa mids hermosa armonia, (Heraclito, Fragmento 8).

- Noenticndes como 1o que es difcrente consigo mismo ¢sié acorda-
do: la armonia consiste en tensiones opucstas como las del arco y
la lira (Fragmcnto 51).

- Uno debe saber que la guerra es universal y que ba jurisdiccion del
todo es la tensién: lo que acontece sucede por tension y necesidad
(Fragmento 80).

La existencia pues, depende de la iensidn de las cosas opucstas y en
la proporcién de tensiones consiste o "recto” y ¢l impetu que promucve
las tensienes ¢s inmanente a todas las cosas; la gucrra ¢s ¢l padre de 1odo
y ¢l rey de todo.

Pero no son estas tensiones que producen lo recto y engendran la
armonia las que cansan el descquilibrio social.

Las tensiones a que nos referimos son las que envuclven una parte
del wodo social en si misma y enconan ¢l esfucrzo por ¢l equilibrio oman-
dolo en resentimiento, frustracion, angustia o sopor que casi coincide con
cl embrutecimiento o convirtiendo €l esfuerzo de otra parie en abuso de po-
der, desprecio dominador, inmensa ligereza.

Identificar algunas de sus causas no ¢s dificil, lo que es, momlmente
hablando, imposible es repartir con justicia las cargas del esfuerzo para ver
qué parte es mayor.

La primera de cstas tensiones se expresa en una aguda conciencia de
clase o grupos que abulla con exceso los derechos propios y las obligacio-
nes de los otros, falta la visidn de lo recto en la proporcién de los esfuer-
208,

Formada la clase y aislada del todo social afirma, por ejemplo, la de-
sigual rewribucion del resultado del wabajo para continuar en unos los dere-
chos de los amos o para considerarse los ofros como los siempre oprimi-
dos.

Las clases encuentran dificuliad en la comunicacion por la enomme
diicrencia cultural y esa dificultad acrecienta la tension entre los grupos.

Los rdpidos procesos de transformacion del mundo son también una
fuente de siempre renovadas tensiones, porque ¢l cambio cultural o social
no es suficicniemenie ripido ni ticne la profundidad y dimensidn que se
necesita: existe simple y lanamente fa voluntad de no cambiar, existe ese
sopor gue antes mencionamos o la abusiva proteccidn de situaciones no
siemprc justamente adquiridas, o existe en las comunidades ¢l alegre y reno-
vado esfuerzo de luchar por fa armonia.

Tensién por la conciencia de clase, ension por Ia ineptitud para cam-
biar, exigic ademis otra fuente mis -la mds abundante y la més notoria-
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aunque no la més profunda entre todas Jas que gencran iensiones sociales:
la posesion de los biencs materiales que aseguran et dominio y ct gozo por
¢l hombre del mundo; estos bienes son ordenados ¢ medidos por a ciencia

que se llamg nomia. Son los gue llamamos bicnes maleriales que se
compran y miden con dincro.

Se cxpresan eslas tensiones, por ejemplo, en la estructura de los sala-
rios, ¢ en la desarmonia entre la Agricullura y la Industria, © en la (uncicn
atribuida por unos u otros grupos al Estado y a los dincros del Estado.

Enumecrar las tensiones no es aliviarlas; ni decir las fuerzas que
pujan para cstablecer fa armonia es ¢l medio de sefialar cusl es esa armoni-
a o el camino para ella.

Para €]l hombre de hoy se presenta una gran alternativa en €l camino
de la paz: ;se ha de obiener por la evolucién ordenada o s la revolucion la
que debe establecerla?

No hay en esic plantco ningidn alineamiento politico; hay la presenia-
cién de dos posiciones culwrales y sociales gue tratan de resolver un proble-
ma.

No es su discusién lo que se me ha pedido; debo , sin embargo, decir
que tengo una opcion hecha. Picnso, con respecto a las opiniones de los
otros y con ¢l iemblor interno que estas cuestiones vilales sentidas con
hondura producen, que ¢l camino de la paz ¢s ¢l de la evolucidn inlegral del
hombre.

Esa evelucion comporta "desarrollo”; como fascs del proceso evoluti-
vo, va poniendo ¢l énfasis en cada uno de sus mornentos sobre Ia milliple
exigencia que ¢l "desarrollo” tiene.

Nuestro quehacer ahora es ver cudl es en la situacién acwal det
mundo la suma de las tareas concretas que la Universidad tene frente al
desarrollo.

La Universidad y el desarrollp

Si los problemas del desarrolio se van a resolver de una mancra ima-
ginativa ¢ intcligente, no podrd hacerse sin las Universidades que son las
fucntes indispensables de los hombres educados, el depdsito de las aptitu-
des técnicas y de la habilidad intelectual requerida para encontrar y trasladar
a la realidad las mejores soluciones.

La participacién de la Universidad en el desarrollo asegura un respe-
{o para la totalidad de los problemas y la integridad de las soluciones. Esto
no se consigue sin cmbargo sin un compromisc total  de la Universidad
de tal mancra que todas sus facultades, toda su perspectiva intelectual, toda
su sabiduria, se reficje cn el problema.
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Reflexionemos como cada una de las partes de la Universidad pucde
contribuir al desarrollo, especialmente ¢n sus aspectos cducativos y cultura-
les, tomados €stos conceplos €n su mas rico y comprensivo significado,

Hablemos primero de la tecnologia; no porque es mas importante si-
no porque su aplicacion es mas inmediala y mds extensa en las diversas di-
mensiones que ¢l desarrollo tiene.

En su Discusion sobre la Técnica, Friedrich Dessauer ha expuesto
con inmensa claridad csie papel sin igual de la técnica en su esfera de reali-
zacioncs y sin igual también ¢n su significado como vehiculo comprensi-
vo de la cultura.

Para expresar la vision de la Iécnica como tarca élica y cultural resu-
me las posiciones en las siguienics ideas.

- Esté donde esié elindividuo, lodos nosolros estamos profundamen-
tc penetrados de la idea de que la técnica jamds puede ser més, que
una tarca ética y culwral de cuyo cumplimicnio es responsable en
cspecial cada persona.

- La responsabilidad moral humanitania de 1odo hombre cs ¢l valor
superior que debe abarcar todo lo 1écnico y encontrar ¢co en la 1éc-
nica, en cuanto creadora y portadora de la cultura.

- Dada esta concepcion, en ¢l futuro no sc podrd ya elevar el repro-
che de que 1a técnica, ¢n cuanto 1al, debe ser hecha responsabie de
la destruccién de valores extemos e intcmos.

- La icnica encucntra so ethos en el respeto al orden de los valo-
res. La iéenica no ¢s ni ¢b vnico ni ¢l supremo valor. La técnica
es servidora dc los valeres superiores. Por encima de los valores
vilales del hombre estin los valores cspiritvales de o verdadero,
bucno y bello, los valores sagrados de lo religioso y por ecncima
de todos, la dltima meta y fin de todas las cosas: Dios.

- La técnica sirve inmedialamente a los valores vitales del hombre
¥y, ¢n primer lugar, a su cxistencia corporal. Crea nuevas posibili-
dades de vida para miles de millones de hombres y a la vez libera
al hombre de la opresora servidumbre del trabajo. Hace posible
una alimentacion cada vez mejor y aumenta la libertad del hombre
gracias a una evidente abundancia de bicnes de consumo. Vence de
modo apenas imaginable el espacio y el tiempo. Incluso el peor
enemigo de la téenica tiene que reconacer que pucde servir admira-
blemente al hombre...

- Esel apartarse del orden moral lo que convicrie a la técnica en ene-
miga del hombre. Toda técnica es obra humana. Cuando habla-
mos, pues, del cardcter demoniaco de la técnica nos referimos
propiamente a lo demoniace del corazén humano cuando abusa de
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¢lla. Mis terrible que ¢l pelear con las fuerzas de 1a materia es la
lucha del hombre con su propia alma...
Es comprensible el entusiamo por lo técnico cuando se piensa cuén-

I

|
to ha contribudo y debe contnbuir aun para mc\‘u Ue 1<
servidumbre, de la ignorancia, de la enfermedad, del hambre, la desnudez o
falta de habitacidn.

Una segunda y muy importante Facullad de la universidad, con gran
significacién para el desarrollo, es la de Economia.

El desarrolio no es exclusivamente un asunto de economia pero no
hay desarrollo sin una sélida base econémica; el recargo de inslituciones
ancestrales que perpetian ¢l estancamiento econémico es muchas veces uno
de los problemas bésicos de los paises.

Entre lus cosas desequilibradas por 1as modemas tensiones sociales
estén: ladesigualdad de ingresos, ineptitug de salario para satisfacer las nece-
sidades vitales, distancias culuraics y sociales provocadas por el retraso cul-
wural, falta de iniciativa y espiritu de empresa que (rastada al Estado todo el
cuidado de la persona, etc.; facil ¢s ver come un serio progreso econdmico
resuclve muchas de estas causas de (ensidn social,

La aplicacién de las leyes econdmicas al mancjo de las organizacio-
nes dentro de lo que en el concepto moderno se llama la administracion y
organizacién de empresas, es también otro de los grandcs objetivos de las
Facultades de Economia.

De modo especial la cooperacidn internacional y su significacion
para ¢l aligeramiento de las tensiones sociales por medio de la cooperacion
econdmica intemacional, debe ser uno de los objctos de investigacidn y
trabajo de las Facultades de Economia.

La tensién social ticne nawralmente un campo referide por su mis-
ma definicién a la Facultad de Sociologia. Picnso, por ¢iemplo, en todas
las Icyes de la dindmica social y en la urgencia de investigarlas en paises
en los que es necesario incrementar la movilidad social para vencer la iner-
cia de estamentos convertidos en estratos.

De las diversas leyes que conforman el conocimiento sociolégico,
hemos mencionado las de la dindmica, pero hay otras también como las del
cambio social, Ia formacién y concicncia de grupo y las aplicaciones de es-
1as leyes a asuntos como la demografia, la transculturacién, la acultura-
cién, etc.

En muchos paises la primacia del Derecho es atin mantenida no sélo
como mero atavismo cultural, sino como expresidn de auténticos valores
culturales y morales. Es innegable que el Derccho debe expandir el campo
de su accion a ese complemento y enriquecimicnto de la persona que €s su
dimensién social, acrecida e iluminada por las miltiples luces de los estu-
dios contemporancos.
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La Literatura, la Historia, como las Humanidades en general, tienen
también un papel inmenso en este esfuerzo de esclarecer, aliviar y preparar
las soluciones que la Universidad puede aportar a las tensiones sociales;
reservo sin embargo las refllexiones dlitimas para wres Facullades que en
orden de importancia reflejan lo més alto, lo mis noble, y lo méis compren-
sivo del esfuerzo humano por el bicnestar social.

Son estas tres Faculiades: la de Educacién, la de Filosofia y la de
Teologia.

Si la Universidad tiene sentido, si nuestras reflexiones han podido
enconirar un campo diverso de la mera dialéctica intelectuat y distinto
también dc la mera conslatacién de hechos sin encontrarles ¢ausa o sentido,
s porque creemos cn la misidn y el poder de 1a edacacién.

La loa, la urgencia y la extrema importancia de la cducacion han sido
repetidas e¢n todos los niveles y lo que es inmensamente mds significativo,
ha sido comprendida en todos los niveles, ain los menos educados de la
sociedad. Guardo como recuerdo imborrable de mi vida el de una fria warde
cuzqueha cuando visitaba los Baiios def Inca, un joven ¢ un nifo de 13 o
14 afios, indio puro con los profundos ojos de su raza llenos de vida, se
acercé a nosotros, conversé con €l me pregunté si volviamos al Cuzco,
adclanté su desco con gracia y viveza : jpodriamos Hevarlo? En el viaje
nos conté que era pastor duranic el dia y al cacr la 1arde, cuando guardaba el
rcbafio, caminaba por los atajos de sus Andes mas de hora y media hasta el
Cuzco, asistia a una escucla vespertina de 8 a 10 y vuelia recorria su cami-
no cuando era claro y de lucicntes estrellas como aquel dia pero también
cuando era frio, Hluvioso y azotado por 1a tormenta.

Para mi ese nifio es un simbolo que veo realizarse en los adultos que
asisten a clases en la Escuela vespertina del colegio donde vivo: uno de
mis amiges en ¢lla es un chofer de 53 afios, padre de seis hijos.

La educacién ¢s como el pan , los hombres hoy la buscan con afin
tante mis acrecido cuanto es mayor la necesidad que tienen de ella.

Leo con inmenso interés en la deckaracién de principios que agrupan
4 las universidades ¢n su busqueda de la paz: "La Universidad ha de recono-
cer como parte importante de su formacién educacional la de atender a los
niveles educacionales primario y secundario, finicos en que se mueve la ma-
yoria de los que Hiegan a tener alguna educacion. Cumple esta funcion edu-
cacional al contribuir al curriculum de esos niveles, incrementando asi la
comprension mundial.

iNo fuc siempre asi!

Preocupada 1a Universidad de la alieza del saber no ha buscado con
empeilo la vinculacién con lo real que brota precisamente de 1as zonas vita-
les de! contacto tales como la educacion de las masas.
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Hay md4s: una arbitraria clasificacién de funciones ha dado, en
muchas partcs, a la rama gjecutiva del poder la funcién no sélo de "ejecu-
tar” las cosas que se refieren a la educacion publica, sino la de estudiarla,

= i
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sinterés de la Universidad y también por excesivo celo del poder, no ha ha-
bido la colaboracién que es vitalmente necesaria.

La educacién recibe hoy un nuevo rato, para usar del lenguaje corte-
sano, y vemos come los economistas se acercan a ella y ta tratan con los
1érminos de mercado, capital o produccion: y ain después de 1a fuerte vacu-
na de cuatrc semanas pasadas en Parfs en un Seminario sobre Economia y
Educacién, frases como las de este parrafo son 1an desarmoniosas para mi
CcOmO un grito en un conciento; La formacion de capital se ha considerado
como un problema de expandir el almacenazgo de capital fisico como por
ejemplo, instrumentos, mdquinas, maleriales de produccion, conexiones y
Servicios.

Esto es lo mds extraordinario porque la educacion es y tiene una par-
te en el concepto mds cldsico de formacion de capital. Las inversiones que
se dedican a la educacién producirdn su rendimiento econémico sélo des-
pués de un largo plazo en el futuro y deben ser distratdas de la produccién
de bienes inmediatos de consumo. El perfodo de produccion del capital
humano es mds largo que el de la mayoria de los componentes de una fabri-
ca o de un equipo cualquiera y sugieren la necesidad de mds cuidadoso
planteamiento a largo plazo de inversiones en hombres que inversiones en
cosas fisicas.

No puede la Universidad modema desconocer cstas tendencias y estos
andlisis del moderno lenguaje y del esfuerzo de muchos hombres que hoy
tienen inmensa significacién cn la vida de las naciones. Dcbe la
untversidad incorporar éste a los otros esfuerzos que la universalidad de su

aombre reclama para llegar a la 1otalidad de que es también simbolo y
expresion su nombre.

Lo que nos lleva mas cerca de nuestra reflexion final: lo especifico,
lo propio de la Universidad no es la Economia o la Educacién, sino la
Economia y su referencia a la totalidad de los problemas de la cultura o de
la vida del hombre,

{Cémo salvar esta totalidad? ;Como asegurar ¢sa integridad? Las
ciencias que ticnen esa misién se llaman Teologia y Filosofia. Hay que
reiterar consistentemente su misén pero hay también que hacerla complir,

Cada culwra tiene un centro creador; desde ese centro brota 1a accién
auténtica del hombre sobre el hombre, y estar en ese centro, trabajar desde
€1, conlleva respensabilidades inmensas.
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Hay un ceniro creador en cada culwra: ¢n €l estin los artistas como
los pensadores que no se alcjan de la realidad sino que cstin listos siempre
a enfrentarla, la realidad es algo del presente: nunca estin contentos con
descripciones del pasado o con ideas recibidas. Ellos batallan con la
realidad de su grandeza que impresiona y cn su incsperada novedad, en sus
problemas no resueltos como en su mistcrio no sondeado, Su batalla es
creadora. Permiten que preguntas que no lcs dan descanso surjan unas
después de otras, y enfrenten con valentia cualquier reto o cualquicr
empresa que lega casi a hacerles 1a vida imposible.

A ese centro peniencee la Filosofia anto como la Teologia: forman
las prucbas intelectuales de cse aserto, 1a historia misma del pensamiento
dc los hombres: con algin detenimiento he querido citar a Heréclito para
enhcbrar los hilos de! razonamicnto de esta tarde: y de los documentos
sobre la paz que han conmovido recientemente al mundo puedo citar ¢l
estudio teol6gico del Papa Juan XXIILI: La paz en la tierra.

Desde ese centro brota la accidn auiéntica sobre ¢l hombre, la accion
polilica ¢s externa como lo ¢s la economia o Ja gucrra; la accién de las
idcas y en las ideas traslada a los sentimicnios ¢l querer y €] hacer su
fuerza, que cs la de la persona misma.

Estar en ecsc ceniro conlleva responsabilidades, no puedo
exlenderme, pero deseo subrayarlo, pensar, crear, avanzar €n la bisqucda,
no se hace sin esfuerzo y sin riesgo. La Universidad debe estar en ese
cenro ¢ no muy alejada de ¢l. Los que crcan en filosofia, los que
enticnden y asmiten la palabra de Dios al mundo, deben estar en ese
centro ¥ deben estar en la Universidad.

El eco insistente del pasado que resucna en el pensar filos6fico o
teoldgico pucde scr una de las causas de su alejamicnio del centro de
influencia, pcro es también cierto que Ja distancia de 1a Universidad de ese
mismo centro es porque no ha dado en su scde, relieve e importancia a la
Filosofia y a la Teologia.

La paz es la aspiracién profunda de los hombres de hoy, la paz serd
obra de la influencia colwral y humana de quiencs piensan; si la Universi-
dad no estd cerca de ellos, no los tiene en su seno, no ayuda, como es su
misién, a buscar de nucvo y empezar otra vez a buscar la paz.

Bicovenida esta oportunidad de recordar a todos nuestra misién.
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4. LA COOPERACION INTERNACIONAL Y LA
UNIVERSIDAD *

INFLUENCIA DE LA COOPERACION
INTERNACHONAL EN EL DESARROLLO DE
LAS UNIVERSIDADES DEL CONTINENTE

La reflexion informada -para usar la (crminologia de los documentos
oficiales de esle Scminanio- guc ofrczco a conlinuacion, invita a considerar
¢slos lcmas:

- La Universidad, hecho social.

- Diversas concepeionces del ser de lTa Universidad vigenies hoy en

nuestro conlinente.

- La coopcracidn intemacional en ¢l contexio latinoamericano,

Secri también una invitacién a reflexionar sobre ¢l conceplo de desa-
mollo que los temas anieriores suponcn.

lo. La Universidad, hecho social

Estc andlisis sigue 1a premisa de Durkheim:

La causa de un hecho social debe buscarse siempre entre los hechos

sociales antecedentes o concomituntes.

Las propuestas hechas como consccuencia del andlisis de los temas
anteriores e inspiran también cn otro principio de Durkheim:

La funcion de un hecho social debe buscarse siempre en si relacion

con un fin social,

La Unmiversidad como estnuclura es una institucion juridica, académi-
ca, administrativa, ¢(c., pero, sobre todo, es un hecho social donde se cxpre-
san cspontineamente valores, vision del mundo, relacién con el poder tal
cual son vividos por la comunidad local, eic.

Este hecho social sicmpre cambianie, presenta hoy caracteristicas

{*) Seminanic Inicmacional "Cooperacion Intemacional y Desamrollo”. Vina del Mar,
9 al 13 dc noviembre de 1977.
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muy singolarcs; por eso se habla del problema universitario, fa crisis uni-

versitaria, elc.
Cuatro hechos sociales, antecedentes 0 concomitantes son causas que

€ dan un caracier de gravedad a la actual con ormacion del hecho universita-
rio.

Es el primero la fragitidad de la organizacién social de algunas comu-
nidades locales donde existen universidades.

El segundo hecho social es Ia falta de movilidad de las clases sociales
y el consecuente bloquco para su defensa de las que tienen un ingreso
econdmico alto o medio-alto. Este bloqueo procede bisicamente de la es-
tructura econdémica de nuestros paises y la juveniud que no pertencce a los
grupos de ingreso econdmico alto 0 medio-allo, sélo puede, o més exacta-
mente espera poder romper cse bloqueo con ¢l ttulo profesional o el grado
académico universitario.

El tercer hecho social es la vacilante aciitud de muchas de nuestras
comunidadces nacionales o locales que no han demosirado tener clara idea de
lo que padian o debian esperar de las universidades, y por eso ha prevaleci-
do en ellas la concepeion napoleénica de la direccion por el Estado de la
Academia,

El cuano hecho social ¢s cada una de las casas universitarias de
nuestros paises cuya riqueza de vida o cuya languidez son parte de todo el
contexto a que me he referido cn los puntos anteriores.

20. Diversas concepciones del ser de la Universidad vigentes
hoy en nuestro continente

Los universitarios, los politicos y la juventud se adhicren en formas
y con matices distintos a una de estas dos concepeiones de Universidad:

a) LaUniversidad debe reservar sus esfuerzos para un nimero limita-

do de estudiantes cuyas aptitudes intelectuales han sido previa-
mente probadas.
En esta concepeién la Universidad reconoce la importancia de la
formacién de los otros profesionales necesarios a la socicdad para
su recto funcionamiento, pero admite ambién que no pucde direc-
tamenie ocuparse de ellos,

b) La Universidad es universalista, sv funcidn es expandir una vasta
cullura, asegurando a odos la formacién o la complementacién de
la que ya poscen y ¢s exigida por la cvolucion social,

Asi como laeducacién sccundaria o la educacion primaria son uni-
versales en nuestres paises, asi también lo debe ser la formacién
universitaria.
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Es facil cnirever las consceuencias politico-sociales de cada una de
estas CONCepeiones, consecucncias Lanto mis complicadas cuanto ¢s menor
en muchos de nuestros paises la dilcrenciacién entre las diversas formas de
educacion superior, gencralmente denominado sector terciano, una de las
cuales es la Universidad.

Comparemos, por ejemplo, la siluacidn de dos paiscs del Este y el
Oeste europeo con la del Perii: el Reino Unido de ta Gran Bretafia tiene tres
formas de educacién superior; Politécnicos, Escuelas de Formacion Magis-
ierial, Universidades, éstas son 36, tres mas que en cl Pert para una pobla-
cién cinco veces mayor. En el Eswe, la Unidn de Repablicas Socialistas
Soviéticas ticne 2,064 instituciones de educacion superior de las que s6lo
60 son universidades, para una poblacién veinte veces mayor que la del
Peni. En ¢l Peni, por olra parte, casi no existen otras formas de educacion
supcrior que la cducacion universilaﬁa.l:'"_'!ma s 21 { O}

i . 1
Jo. La couperacion internacignal em el contexto latinoame-
ricano

i\

Las formas conocidas de cooperacidn intemacional son: convenios
bilaterales, de asistencia técnica, de ayudas de organismos gubemamentales
como los de la red del sisticma de Naciones Unidas, QEA, convenios regia-
naics como ¢l Convenio Andrés Bello, Comunidad Europca de Naciones,
paises del bloque socialista de Europa del Este, o ayudas de las grandes Fun-
dacioncs privadas europeas o de los Estados Unidos de Norieamérica. Pero,
ademis de esa cooperacion que podemos llamar oficial, existe un nudo de
relaciones mas exiensas y mas estrechas formado por el intercambio inter-
nacional de estudiantes, institucion tan antigua como la misma Universi-
dad en Occidente y como los grandes ceniros del saber en el Oriente.

A nivel intemacional se han hecho recientes estudios para evaluar
una y otra forma de cooperacidn, menciono dos con los que he estado liga-
do por mis funcioncs en el Consejo de Administracion de la Asociacién 1n-
icrnacional de Umiversidades (AIU), o como miembro del Intemational
Commitice for the Study of Educational Exchange. La AIU consliluyd en
1969 un grupo de trabajo para estudiar la cooperacién universitaria interna-
cional; los resultados det wrabajo de dicho grupo estan publicados en ¢l %o.
de los Cahicrs de fa Asociacion Inermacional de Universidades, Paris 1969,

Mis recientemente, en 1974, 1la misma Asociacién convocéd a un
Scminario ¢n la Universidad de Belgrado, para hacer una evaluacion critica
de la cooperacion universitaria internacional (ver Cahiers-13, Association
Incrnationale des Universités, Paris-1974).

El Inicrational Comittee for the Swdy of Educational Exchange cs
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un grupo privado de ciudadanos que dedican parte de su actividad al estudio
de este imposianie tema.
La primera publicacién de esie Comité, hecha bajo la direccion del

M

Social de la Universidad de Paris, lleva por titulo International Educational
Exchange.

No conozco estudios semejantes sobre el dmbito launocamericano,
por eso en vez de repetir lo gue a nivel global constawan los cstudiosos
antes mencionados, haré algunas consideraciones sobre la cooperacion inter-
nacional en las vniversidades de nuestros paises que viven la tensién de
concepeiones cncontradas, refiriéndome sobre 10do a la Universidad como
hecho social.

Uno de los hechos sociales anilcs enunciados ¢s Ja 1ension que existe
entre Universidad y Socicdad ¢n nuestros paises: la cooperacion
miemacional no ha podido resolver esta tensidn y variados esfuerzos en
algunos de nuesiros paises de expandir la educacin superior a formas
diversas de la educacidn universitaria no han tenido €xito,

Otro hecho social sedalado amieriormente es la vacilante acliled de
muchas de nuestras comunidades nacionales o locales que no han
demostrado tener clara idea de lo que pedian o debian esperar de las
universidades, y por eso ha prevalecido en cllas la concepcidn napolednica
de la direccién por ¢l Estado de 1a Academia. La cooperacién internacional
en alguno de estos casos ha sido eficaz, como por ejemplo la cooperacion
del Banco Interamericano de Desarollo al sisicma universitario del Brasil.

Narrando la experiencia de la cooperacién intemacional universitaria
de la India, M. Prem Kirpal, Presidenic del Institwo de Relaciones
Culturales y Estudios del Desarrollo de Nueva Delhi, constata la fala de
cooperacion entre si de las 110 universidades de la India.

Para vencer ese aislamiento se disefid un plan tendiente a establecer
en algunas universidades con la capacidad existente, Centros de Estudios
Avanzados los que se han ido relacionando entre si con el mundo
académico internacional.

Los treinta centros que surgieron de este esfucrzo y que actualmente
estan establecidos en las universidades de 1a India tienen, ademds de la
ayuda e intercambio mutuo, la colaboracién financiera del Gobiemo,
copiosa ayuda de organismos intergubernamentales, gobicmos exiranjeros,
¥y se han vinculado con universidades del exterior, siendo esa vinculacidn,
en muchos casos, sestenida por Fundaciones privadas.

Esta expericncia con modalidades distintas, se repite en América Lati-
na; entre nosotros algunas universidades con sélida organizacion académica
y adminisicaliva, mas quc sisfemas wuniversitarios de un pais, han obienido
semejantes beneficios de 1a cooperacién intcrnacional.
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Dcbe sefialarse, sin ¢mbargo, que esta cooperacion es casi siempre de
paiscs fuera del ambito lalingamericano.

Lo anzerior se refiere a lo gue hemos lamado ta cooperacién interna-
cional oficial. La cooperacion real a nivel de individuos ha sido mucho
mds rica y més extensa. Universidades como la Universidad Auiénoma de
México, las Universidades de Ja Plawa y de Buenos Aires en Argentina, y la
Universidad de Chile han sido polos de awraccién de muchos eswudianies lati-
noamericanos.

Estc balance con un pasivo tan abultado contra la cooperacidn inter-
nacional universitaria en América Latina es el resultado del rechazo por
muchos latinoamericanos de los mecanismos del desarrolio propiciados por
los economistas, las grandes poicncias y ain los organismos especializa-
dos de Naciones Unidas.

Buscando la explicacion de ese rechazo encontramos que Desarrollo
Licne en nuestra lengua una connolacién bioldgica mucho mas marcada que
en el francés o el inglés; por eemplo el proceso de la semilla a la espiga,
Ia flor al frulo, son desarrollos bioldgicos; los cambios de 1a nifiez a la
edad adulta sc Haman desarrollo; hay una edad intermedia entre la puberad
y la edad adulta conocida como ¢l desarroile y asi se habla de que el joven
cstd en pieno desarrollo.

Ahora bien, los procesos biolégicos son necesarios, incvitables; tas
técnicas modernas de la agricultura pueden acelerar el crecimiento de la
semilla hasta la espiga, pero no pueden suprimir el tallo.

Segiin el genio de nuestra lengua desamrollo supone fases necesarias
¢ inevitables, lo que aplicado a la transformacién de un pais contradice la
voluntad de proyecio propio, de autonomia, que cada nacién tiene.

Autores latinoamericanos, ademas han sefialado la dimensién polilica
que tiene el establecimiento de modelos de desarrolio. En efecto, ;quién fija
los modelos de desarrolle?; cuando se habla de pais en desarrollo jhacia qué
modelo se dirige? - Hélio Jaguaribe ha demostrado como un auténtico mo-
delo de desarrollo estd relacionado con ¢l proyecto polilico de cada nacidn.

En una dcfinicidn descriptiva dada por el mismo Hélio Jaguaribe dice
que el desarrollo es un proceso social global, y sélo por comodidad metodo-
ibgica, o en un sentido parcial, puede hablarse de desarrollo economico, po-
litico, cultural y social. (Desenvolvimicento Econdmico o Desenvolvimicn-
10 Politico - Editora Fundo de Cultura, Rio de Janeiro 1962).

Mucho uempo se ha pucsto una atencidn preponderanic al componen-
te ccondémico del desarrollo.

Hoy la reaccidn no sélo en América Latina, sino a nivel mundial,
subraya como mis importantes otros aspectos de desarrollo como por
ejcmplo el desarrollo humano, el desamrollo social.

La Universidad de las Naciones Unidas al cscoger entre los grandes
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problemas de dimensi6n global que deben ser materia de su ocupacicn,
precisamente ha decidido concentrar sus esfuerzos en un programa sobre
Desanollo Social y Humano. La Universidad estd convencida que hay u
IN T Y R e e o e
|
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desarrollo y por eso considera imperativo alentar investigaciones innovado-
ras y la alta docencia que conduzcan la investigacion mas alla de los preva-
lentes acercamientos al desarrollo.

En la perspectiva de esta concepcidn méis amplia del desarrollo
pucden schialarse algunas de las principales funciones que la cooperacidn
intcruniversitaria debe cumplir.

Todo serio esfuerzo por robustecer la organizacién social de las diver-
sas comunidades nacionales o locales significa un mcjoramicnto de la insti-
tucidn universitaria.

La cooperacién interuniversitaria debe intensificarse en los niveles
nacional, regional, inlemacional.

Los modos o medios para lograr csta intensificacion son muy varia-
dos; exisien, por ejemplo, organizacioncs intcrnacionales, organizaciones
regionales o sub-regionales, organizaciones nacionales cuyos propdsitos
son ta cooperacidn intcruniversitaria. Por cjemplo, en el orden intemacio-
nal, la AIU sirve como foro constantemente abicrio para las deliberaciones
e intcrcambio sobre el quchacer wniversitario de los distintos paiscs: mu-
chas descarian verla exiender, ademds de las funciones que ya realiza, a las
de una especie de gran central de informacién sobre la ofena y demanda de
macsuos universitarios, investigadores, cic. La Unidn de Universidades de
Amcrica Latina (UDUAL) ticne como modalidad cspecial de su trabajo las
reunioncs latinoamericanas de Facultades, por cjemplo, de Derecho, Medi-
cina 0 Economia. En los casi trcinta afios de existencia de la UDUAL la
reunién de mas de un centenar de esas asambleas en diversos paises de Amé-
rica Latina ha sido una realizacién de cooperacién asi como un poderoso
cstimulo para la misma.

Mis recicntemente y para aunar esfuerzos de cooperacién en ¢l drca
andina, s¢ ha creado el Conscjo Inicruniversitario de Desarrollo Andino
(CINDA} — cuyos programas de rabajo son una forma eficaz de la coope-
racidn intcruniverssitaria.

Las asociaciones nacionales ticnen sobre odo un papel preponderante
¢n la cooperacion interuniversitaria; ayudari a dichas asociaciones reflexio-
nar sobre 1a experiencia britdnica estructurada en tomo de estas dos asocia-
cioncs; Vice-Chancellors Committee y Universitics Grants Commitice. El
Vice-Chancellors Commitice es un orgasnismo tolalmente universitario
integrado por los Vice-Chanccllors (Rectores); el Universities Grants

Commilice es un organismo de relacion enwre el Estado y las universida-
des, integrado por profesores universitarios y defegados del Parlamento y de
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Ja Administracién de la Educacién.

Concluyo con lo que debié ser pnmero en esta reflexion informa-
da: no habrd verdadera colaboracidn interuniversitaria si no existe la reci-
procidad que una auéntica colaboracion exige.
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1. VISION DE LA UNIVERSIDAD CATOLICA DEL
PERU *

Sciior Presidente Constitucional de la Republica

Senores Presidentes de los Poderes del Eswado

Excmos. Sciores Arzobispos y Obispos

Excmos. Sciiores Embajadores

Scitor doctor Jorge Velaochaga, miembro fundador y Secretario del
primee Consejo Superior

Sciiores Rectores de las Universidades de América Latina

Sciorcs Miembros de los Conscjos Universitanios

Sciiores Profesores, Seflores Alumnos, amigos todos:

Reunidos ¢n ¢sta ocasién iinica, en sobria y solemne ceremonia, los
macstros, los alumnos, las autoridades, los amigos de la Universidad Caid-
lica, con los Rectores y Delegados venidos de los rincones todos de nuestra
América, presente un representante del Pontifice, ante las mdximas autori-
dades de nuestra Nacién, acompaiiados providencialmente por uno de los
quc fucren parte en la gestacidn y nacimiento de nuestra vida, deseo agrade-
cer a todos su presencia.

Desco rendir ¢l mas célido estimonio de gratitud a quienes hicieron
la Universidad Catdlica y constaniemente la renuevan en el rabajo incon-
mensurable de su diano empedio.

Desco honrar a quienes con su presencia nos hohran y exponer ante
wodos mi vision de la Universidad Catdlica del Pend.

Deseo decir a Dios presente entre nosotros lo que El Jee y ausculta y
complacido conlcmpla en nuestros corazones: una alabanza que es plegaria
y reconocido testimonio de agradecimicnio.

(*) Discurso en la Celebracion Solemne del 50° Aniversario de la Pontificia Universi-
dad Cadlica, Teatre Municipal, 25 de ocubre de 1967
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Cuando las formas de las cosas parece que s¢ esfuman y se percibe de
ellas 1an s6lo algunos de los rasgos, que identifican una persona o un obje-
to sin poderia confundir, cuando la percepcién ilumina, alegra y fonalece o

asegura, cuando la percepeidn parece como adetantarnos en el tiempo a
contemplar no s6lo que es sine lo que serd, cuando todo esto sucede sin per-
mitir dudar de ello, pero sin que se pueda tampoco explicarlo claramente,
dicen los hombres que han tenido una visién.

La visitén no es nocturma, ni irractonal, ni pretematural, se parcce a
la inspiracién del artista, estd préxima a la intuicién del hombie de accién,
comparie con ¢l descubrimiento o la creacién intelectual la novedad de lo
conocido. Se llega a ella por una identificacidn progresiva, vital, con la
persona, ia cosa © la situacidn que la vision nos muesira,

(Me permilis, Sefiores, que exponga ante vosotros la visidn que
iengo de la Universidad Catdlica del Peni, que os diga cémo se ha ido for-
mando esa imagen, que os comunique Lo que clla me dice de su future?

Empecé ha ensediar en la Universidad Catélica del Peni en 1948: la
institucidn lenia ya treinta afios, €l fundador habia muerto; de sus colabora-
dores de primera hora algunos tenian activa parte en el gobierno de 1a Uni-
versidad, una scgunda gencracion de hombres, casi todos formados ¢n la
Universidad y genercsamente dedicados a ella tenian las maximas responsa-
bilidades de gobiemo; el ritmo de actividad era lenlo viviamos por horas,
sin que una exigencia consiante demandara la dedicacidn de wodo el dia a
profesores, alumnos ¢ administradores, exceplo ¢l caso de la Faculiad de
Ingenieria.

Legalmente dependiamos de la Universidad de San Marcos en los ex4-
menes de admisién, en log programas de estudio, en las pruebas finales,
dependiamos también del Ministerie de Educacién Piblica: para establecer
nucvas Escuelas, Facultades, necesitibamos su permiso, como su reconoci-
micnto para nuestros grados y diplomas.

Dependiamos de la Iglesia por la fé profesada por maestros y
alumnos, por la presencia dc un delegado de la Iglesia en nuestro Consejo
Superior, por la ereccién canénica, acaccida cinco aiios antes y que estable-
ce vinculos juridicos entre la Santa Sede y la Universidad.

Dependiamos de los cat6licos del Perii por su colaboracion a la Uni-
versidad con el rabajo de profesores y administradores, practicamenie no
remuncrados, dependiamos de los caldlicos y sus limosnas que habian
hasta el momento matenido el modesto desarrollo alcanzado.

Estabamos ligados profundamente a !a realidad social conuna depen-
dencia excesiva del Estado lo que nos impidié tener un mayor dinamismo
creador; sin derecho de iniciativa © un muy limitado derecho a ella,
nuestras Escuclas y Facultades eran como las de la Universidad oficial-
s6lo que habia més orden y mis seriedad en el estudio.
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El mérito o la responsabilidad que la Universidad Peruana uene cn Ja
vida institucional o social del Perd es también en parte nuestro. Por nues-
tra dependencia legal det Esiado y de la Universidad oficial tuvimos un
margen muy estrecho de iniciativa que usamos, por ejemplo, para la orga-
nizacion de nuestra Facultad de Ingenieria, o la creacién de la Escucla de
Pedagogia o la Escuela Superior de Comercio, mis larde 1a Faculiad de
Cicncias Econémicas.

;Fue ésto una desventaja o una ventaja? es dificit juzgar conclusiva-
mente para dar respuesta a la pregunta. jFue una venlaja tener a la Universi-
dad oficial como una norma de referencia, fue una desventaja no poder
desplegar iniciativa sino vernos forzados a repetir ¢l esquema de la Universi-
dad oficial con 1a subyacenic pregunta de cudl era el verdadero fruto, el senti-
do de esa repeticion? pregunia facil de coniestar, en cursos de inspiracion
doctrinal mas clara como por ejemplo Filosofia, pcro mucho mas dificil
de ser respondida en el caso por ejemplo dec Derecho o Ingenieria si se hace
icoria acerca de la Universidad.

Picgunia praclucamenie contestada con la experiencia de 50 afios que
han dado a nucsira Insutucién un caricier propio y sefialado nuestra misién
especifica en la cullura nacional. Estas preguntas sc repiten hoy en todo el
mundo al formularse nuevamente el interrogante sobre 1a misién de la Uni-
versidad Cardlica,

El orden y un relativo mayor rigor académico vigian cn nuestra
Universidad.

Institucionalmente habia en la Universidad entonces un gran espiritu
de familia, nacido de la comunidad en la fe, de lazos afectivos como los de
amistad, de comunidad de esfucrzo, de servicie y voluntad de pertenecer a
la Universidad.

La labor paciente y eficaz de 30 afios habia ganado a la Universidad
aprecio y respeto. El afio 1949 la Universidad adquinria, si se permite la
expresion, ¢l reconocimiento civil de su mayoria de edad. Al darle caricter
de Universidad Nacional la ley le reconocid pleno derecho a la autonomia
de su organizaci6n inlcrma.

Esa dedicada labor de 30 afios tcnia su fuente € inspiracién en ¢l
Fundador, ¢l R.P. Jorge Dintilhac, su profunda fe, su celo apostdlico, su
deseo de ayudar a la formacion cristiana de la juventud lo decidi6 a la empre-
sa. Nuestra Universidad, tiene algo muy distinto y caracteristico en su
origen: Las Universidades Catélicas de América Latina o de Europa funda-
das antes de la primera gucrra mundial contaron en su comienzo con la
estrecha colaboracion del Episcopado Nacional o local; Mgr. Larmain Ganda-
rillas, por ejemplo, en el caso de la Universidad Catélica de Santiago o de
los dirigentes caiblicos suizos influyentes en el Parlamenie de su Canton,
en el caso de la Universidad Catélica de Friburgo, o por ejemplo la Univer-
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sidad de Nore Dame en Estados Unidos de Norteamérica fundada por una
comunidad religiosa —nuestra Universidad wvo cn su_origcn aprobacion
del Arzobispado de Lima, apoyo de algunos seglares dedicados, la colabora-

cidn de la Congregacién de los Sagrados Corazones— pero el peso arduo
y de cada dia recayd sobre el Padre Jorge y los fundadorcs que se le asocia-
ron en la empresa,

El crecimiento fue lento, las dificultades grandes y el Padre Jorge
debi6 volverse consiantemente a los demas pidiendo ayuda, oyendo su pedi-
do algunas veces los grandes y poderosos y también los modestos y los
humildes. La Asociacién de Amigos de la Universidad formada en todo el
temilorio nacional por hombres que comprendieron Ja idea trabajé como
pocos para rebustecer la Universidad que se habia fundado.

El Padre Jorge compartié su empefio con hombres gencrosos y
abnegados a quiencs menciona con reconocido agradecimicento en sus escri-
t0s y recucrdos.

Entre los primeros que con todo entusiasmo aceptaron dictar clases
he de mencionar, dice ¢l mismo Padre Jorge, al R.P.Pedro Martinez Vé-
lez, O.S.A, uno de los principales y conslantes animadores de la obra, al
Dr. Carlos Arenas Loayza, al Dr. Raymundo Morales de Ja Torre, al Dr.
Jorge Velaochaga, al Dr. Victor V. Gonzales Olaechea, al R P, F, Chess-
man Salinas de la Orden de San Francisco.

Los Doclores Arcnas y Loayza, Guillermo Basombrio, Victor Gon-
zales Olacchea, Raymundo Morales de la Torres y Jorge Velaochaga firma-
ron con el Padre Jorge Dintilhac la Asociacién Civil que dié osamenta al
nucvo espiritu precisamente el dia de hoy 25 de octubre, hace 50 afios.

De ellos nos acompafia el Dr. Jorge Velaochaga, quien ve complaci-
do ¢l fruto de su esfuerzo y a quicr presento agradecido ¢l uibuto de la Uni-
versidad en este dia y en €l saludo a los compaficros de la empresa, csa
4rdua aventura del espirit, representados aqui esta noche por sus fami-
liares.

Los afios 1917 a 1948 fueron tormentosos en la vida del Peni: la
dictadura de Lepuia, los regimenes de Sanchez Cerro, Benavides, Prado,
Bustamante, la Constituyente del 31, 1a fundacién del partido aprista y las
vicisitudes de 1a lucha por el poder que enfrents a diversos grupos, la prime-
ra difusion del pensamicnto socialista y del marxista,el progresivo avance
de la conciencia sindical, las huelgas y paros que exteriorizaron esta con-
ciencia sindical, todo ese activo proceso de cambio social se reflejé en la
Universidad oficial donde, ademds, se trataba de implantar 1a Reforma Uni-
versitaria de Cérdoba cuyos postulados encauzaban una nueva actitud uni-
versitaria,

Las universidades no estaban preparadas para este remezon: incluso
atgunas fucron clausuradas en ese periodo: vivieron convulsionadas casi
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todas. A la incipicnte Universidad Catdlica Hegaban sélo olas de csas
fucrics marcjadas y asi wvo la oponunidad de scr lo que Ortega ha llamado
un epicentro de serena vida intelectual. Lamentablemente su desgarradora
pobreza no pudo darle poderoso impulso; la vida intclectual serd sin embar-
po wna de sus caracteristicas solo difuminada cuando la midluple creacion
de Escuclas y Facullades puso un ¢nfasis mayor ¢n a formacién profesio-
nal. A nuestro centro de vida intclectual recurrian muchos hombres de valia
para contribuir con su ensciianza a una obra que admiraban y respetaban;
los cuatro Podercs del Estado estin represcniados aqui esta noche por sus
Presidentes y tees de cllos, cl Presidenie de la Repablica, St. Arg. Femando
Belaunde Terry, el Presidente del Poder Judicial, Dr. Domingo Garcia Ra-
da, ¢l Presidenic del Poder Electoral, Dr, Elcodoro Romero Romaiia, ensc-
faron en la Universidad Catdlica.

Victor Andrés Betaunde, José de Ia Riva Agiiero, vinicron a nuestro
hogar, su contribucitn a nucsira vida fuc incalculable, dificil es imaginar
la labor de la Universidad Catdlica sin el aporte de estos maesiros a los
que s¢ unicron Cristébal de Losada y Puga, Ismael Biclich Fldrez, Luis E-
checopar Garcia, Radl Noricga, para mencionar tan solo algunos de los
que ya dcjaron la batalla y descansan en la pax de Dios.

Muchos otros hombres de bicn ayudaron a hacer de ta Universidad un
centre de trabajo intelectual senio, con distincién por esta sericdad en el
medio. Sin ellos no hubicra sido posible realizar la obra cumplida.

Los alummos de la Universidad Catdlica asociados a 1a obra de hacer
Universidad, eran crilicos jusios y con sensatez para distingnir €n su cmpe-
fio de constanic mejora lo descable de lo posible. La Universidad tuvo
alumnos de todas las clases sociales: empezé el primer censo universitario
cn ¢l pais para la formacién de macstros y 1a Escuela Superior de Comer-
cio, hoy Facultad de Ciencias Econémicas. Una de as grandes satisfaccio-
nes de nucestra historia es haber concurrido a la excelencia de esos hombres
modestos y abnegados que son los macstros pRmarios.

Es interesante subrayar la caracterisuca de vida intelectual que marcd
las primeras décadas de la Universidad Catélica. Como es indispensable
sefialar que en ese esfucrzo intelectual la verdad de Dios, la ciencia de la
revelacidn, el estudio de la revelacién, tenia una parte muy clemental. La
Universidad era catélica por la adhesion de sus micmbros a la verdad revela-
da, la aceplacién de 1a enscilanza de la Iglesia, pero no por un scrio trabajo
de comprension y estudio del mensaje de Dios: sin duda es un indicio de
miiliiples significaciones que cuando ¢l Conscjo de San Marcos decidid
scparar de la Universidad a la Facultad de Teologia, ni la Universidad Caté-
lica ni la Facultad de Teologia pensaron que ambas instituciones eran
complementanias y que debian integrase: sélo 25 afios més tarde una afilia-
cioén juridica las vincularia,
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El resultado de ese wabajo de formacién intelectual o profcsipnal
cuidadosa, exigente, fue visible pronto y los graduados de la Univcmda!d
cmpezaron a servir al pais en posiciones muy variadas, en la docencia

primaria y secundaria y universilana, en la adminisiracién publica, en la
empresa privada, o en la prictica profesional indcpendicnte.

El saldo favorable mereci6 de nuevo, €] respelo a nucstra institucion,
Asi era la Universidad que yo conoci en 1948,

En los veinte afios que estoy vinculado a ella muchos dc ¢s0s rasgos
quc he intentado describir se han afirmado; otros se han difuminado acusén-
dose nuevas inquictudes y nuevas perspeclivas.

Se ha afirmado 0 procurado mantener el caricter de senia formacidn
inteleclual con clara conciencia de que el enorme progreso del saber seiala
nucstras tremendas lagunas: tenemos hombres, métodos, inguietudes y
voluntad, en muchos casos nos faltan medios econémicos y maieriales
para un serio trabajo cicntifico.

Se ha asegurado la colaboracién que ¢l Padre Jorge obtuvo de la con-
ribucién generosa de muchos con su ensciianza, Esta es quizds uno de los
rasgos mas caracteristicos de la Universidad Catdlica que la acerca al ideal
de las primeras comunidades universitanias, formadas por maestros y docto-
res unidos con estudiantes para comunicarles el saber: La limitacion de
recursos que impedia e impide la retribucién mas generosa a los profesores,
las posibilidades que para los rabajos cientificos avanzados le ha dado al
trabajo de los maestros, el caricter de aporie desinteresado y entusiasmo
por la tarea. Repito, esta s una de las caracicristicas mas propias de
nucstra institucién: hecha més dificil hoy por las dificuliades econémicas y
sociales, pero que a pesar de ello se manticne y estoy scguro se mantendri
para dar a nuestra Casa el sello inconfundibie de una obra del espiritu.

Desde 1947 se han incorporado a la Docencia y permanecido cn ella
més de un centenar de jévenes maestros universitarios salidos de nuesiras
aulas: su contribucién es muy valiosa en nuestra Casa y fuera de ella a
donde los han llevado diversas necesidades y oportunidades de trabajo; Tene-
mos enire nuestros antiguos alumnos profesores universitarios que tienen
hoy posiciones dircctivas en varias Universidades Nacionales y Particula-
res, cuatro Rectores universitarios, Decanos y muchas avtoridades universi-
tarias.

Considero uno de los grandes aportes de la Universidad Catélica la
formacién de macstros universitarios y el establecimicnto de métodos que
implantados por la Universidad y probada su eficacia, se han adoptado
luego por otras universidades. La Facultad de Ingenieria, es el ejemplo més
claro y conocido, pero también en et Bachilleralo de Letras y en Ciencias
Econdmicas, en Periodismo y Artes Plisticas, hemos dado nuestro aporte
que comenzamos a extender al Derecho y a las Ciencias Sociales.
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La contribucién de ‘a Universidad a la cultura nacional no ha sido
sélo la formacién de maesims universitanios, sccundarios ¢ primarios, pro-
fesionales u hombres pablices y la colaboracion de ¢llos a su acrecenta-
niento, sino también una parte en la formacién més directa de todos esos
valores, idcas o écnicas que reicionan al hombre con el hombre, con la
socicdad , con las cosas y han enriquecido y hecho més extenso el concepto
de culura,

Desco subrayar algunos aspeclos; es el primncro, nuestra contribucion
al ejercicio de un derecho inherente a las corporaciones sociales, cmanado
del derecho del hombre a ensefiar y a aprender. (Nuestra Universidad es una
prucba viva de que la libertad de enseiianza debidamente ejercida consiituye
una auiéntica colaboracion social, Madurar socialmente para ejercilar con
dignidad y rcponsabilidad cste derecho es una contribucion a 1a cultra na-
cional de un alto valor). Méas generalmente en el campo juridico es donde
hemos icnido una mas amplia y rica posibilidad de colaboracion.

La relacion entre cultura y cicncias del espiritu es obvia como lo es
1a conexidn entre estas ciencias y la visién mds profunda del hombre y de
las cosas, inspirada en una fe libre y apasionadamente [icl a la verdad; el ¢s-
piritu dcl hombre necesita profundamentc, vitalmenle, una visién inlegral
del mundo, ésta puede conformarta con una adhcsion religiosa, por la fe, a
ciertas verdades y scpararla de su visién cicntitica nacida del saber expeni-
mental ¢ del saber de las ciencias del espiritu. Pero si esa vision de fé y
saber pucden integrarse, innegablemente l1a construccion interior es mas
coherente. La Universidad Catdlica es, por definicidn, la afirmacidn de que
esa integracion es posible, m4s aiin, es 1a modesta, decidida, constante cola-
boracién a que esa integracién s¢ haga. En nuestro pais, de honda raigam-
bre catolica, de adhesién libre de sus hombres a la fe, nuestra Universidad
ha contribuido a alirmar modesta, pero conslanicmente, €sa integracién.

Hace venticinco afios, en estc mismo Jugar, un maestro de ia Univer-
sidad y maestro también de América, Victor Andrés Belaunde, 21 celebras
nuestro vigésimo quinto aniversario, €xpuso con la penetracién de su inteli-
gencia, con el calor de su palabra, la rigueza inmensa de su erudicién y su
genial percepeidn de los hechos cullurales, la intima relacién entre nuestra
Universidad y la pervanidad imegral, acuflando entonces esta palabra “perua-
nidad" que desarroltaria después en los 24 ailos de magisterio que ejercié
entre nosotros, desde todas las inbunas y desde todas las citedras:

Nosotros proclamamos muy alto nuestro concepto de la peruanidad
integral. Sintesis viviente de la tierra y de la raza aborigen, yde laraza y
cultura hispano-catélica, la peruanidad exhibe con orgutio sus dos heren-
cias y no acepta que se las disminuya ni se las tergiverse La gloriosa som-
bradel Incario, se prolonga en el virreynato y es nuestra misién perpetuar-
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ia en la repiiblica. El legado del incanato, unidad politica, mision civiliza-
dora, justicia social y dignidad imperial, cominiian en la colonia, con el
mayor relieve del espiritu cristiano; y se junian con los otros valores; indi-

WI Hall Juerteestructira BAreEnad, 50 antamunicipal, cit fira untver-
sitaria, sentido de legitimidad y espiritu dzmocrético.

En esta brillante descripcion submyamos un elemento que del Incana-
10 viene a nuestros dias con la urgencia de un llamado de la tierra y de la
histonia: este s ¢l cardcter comunitario de fa cullura, que significa la comu-
nicacién de 1odos en sus bienes anto como la expresién colectiva de esa
conciencia comidn.

Las Artes en su autéctono poder creador y plasmador de la belleza y
ias ciencias como la técnica son paries de la cultura peruana en la que he-
mos tenido una colaboracién siempre presente,

El gobicmo de la Universidad fue primero, la tenaz voluntad del
Padre Jorge, su bondad y su dulzura que inspiraban sin mandar,

Hubo un Consejo Superior cuya voluntad el Padre Jorge respetaba
como soberana, hubo luego 1a necesaria y progresiva instrumentalizacidn
det Gobiemo: en los primeros afios el Secretario General fue al mismo
tiempo Tesorero, las Facuvltades tenian sus Consejos ligados moral mds
que juridicamente con la Universidad.

La inspiracidn cat6lica de la vision cuitural de! inundo debe ser el
alma de nuestro trabajo: profesamos la fe de Cristo y su Iglesia Santa: pero
en un momento de gran efervescencia intelectual necesariamente esa luz y
susexpresiones en las verdades reveladas deben ser més profundamente estu-
diadas, mejor comprendidas, expresadas con més claridad y brillo,

Al crecer la Universidad naturalmente debié diferenciarse su gobier-
ne: ¢s la ley de la vida la perfeccion y, a veces, complejidad que adquicren
los organismos vivos,

La Universidad nacié como una Asociacion Civil, como o es hoy.
La Universidad no tuvo ereccién canénica hasta 1942 cuando se 1a elevé al
rango de Pontificia.

Al crecer nuestra Institucién ha sido més dificil mantener la estrecha
vinculacién, casi familiar, que la distinguia en sus primeros afios, nos
dispersamos fisicamente: no cabiamos en el viejo solar de la Plaza Francia,
Ingenicria se instal6 en Miré Quesada y Abancay, Derecho y Econémicas
en la Casa de Riva-Agiiero, la Normal en la Av. Bolivia.Los maestros,
como los alumnos ya no se encontraron ficiimente y el rebose natural det
espiritu comiin, al pasar de alma a alma de los maestros de las varias
Facultades como los alumnos de ellas ese algo indefinido ¢ indefinibte que
es el espiritu de cuerpo, se hizo mas ocasional ¥ mas disiante.

Una nueva forma de organizacion pretende llenar el lugar de esa vida
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comunitaria: la Federacidn de Eswdianics. En tres momentos de la historia
de esios 50 afios ha tomado 1a asociacion estudiantil forma y figura difcren-
tes, segin las épocas, en 1929, en 1946, en 1956.

Al tener plena independencia tenemos (edricamente mis liberwad y
mis responsabilidad frente al pais. En ¢l surco que nosotros laboriosamen-
te trazamos se ha plantado y ya dan fruo otras instiluciones superiores de
cnscilanza: otras universidades privadas, no estatales.

El crecimiento numérico de los macstros y alumnos ha sido acelera-
do: desde hace tres aflos y por el decidido csfuerzo de mantener nuestro
numero adecvado a nucstras posibilidades de formacion, tenemos 5,000
aluminos; si el ritmo anterior s¢ hobicre continuado hoy seriamos mas de
7,000.

El pcso de todas estas cosas, mds la indispensable necesidad de
prever, elegir la mejor forma de servicio nos ha llevado a un detenido andli-
sis de nuestra labor ordenando este anilisis al estudio y prevision de nues-
tro futuro.

Continuamente revisamos nuestra organizacion adminisurativa y la
disiribucién dc la autoridad cn ¢l ejercicio del gobiemo.,

Revisamos nuestra vida académica para darle rigor y lograr que ¢sié
ademds conforme a nuestra especifica misién.

Hemos medido nuestras posibilidades; oteando pacientemente en los
valles como en las pampas o las retorcidas quebradas serranas para ver nues-
tro papel, buscar lo que nos corresponde en el Per, lo que es mas conlor-
me con nuestro ser, con la fidelidad a nuestro pasado y con la exigencia del
presente que es fumro,

El resultado de ese csfucrzo es una plena conviccidn de que nuestro
primer deber es formar al hombre dindole una visién cristiana del mundo y
de las cosas; antes que formar al técnico o al profesional en el sentide parti-
cular que la expresidn conlleva, nos debemas ocupar de formar al hombre,
su inteligencia y su voluniad, su sensibilidad y su ligazén profunda con
los hombres y con su tiempo. A esa formacidn la Hamamos formacién aca-
démica. Es La Capacidad para suspender las propias valoraciones a favor de
un conocimienio objetivo; para poder prescindir del propio partido, de la
propia voluniad actual, a favor de un andlisis tranquilo de los hechos
(Jaspers).

La formacién académica es abierta, quien 1a posee esti preparado para
aceptar lodo conocimiento bien motivado, haciéndolo parte de su propio ba-
gaje espiritual.

La formacién académica es dindmica, busca a verdad y, iende a abra-
zar el conjunto de la verdad hasta sus dltimas significaciones existenciales
lo que obliga al hombre a su propia cosmovision,

La formacién académica afirma la responsabilidad det hombre a si
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mismo, frenic a la ciencia, el saber auténtico y también frente a la socie-
dad: ¢l académico -y por consiguiente la Academia- no pucde ser mero
espectador del cambio social, de la vida politica,

L3 |
ugar de la formacion académica es lo que llamamos el Estudio
General, el lar a donde van y vienen 10dos ios universitarios para satisfacer
su afén, su necesidad de una cosmovisién, una visién integral del mundo,
y de donde salen para sus Escuelas o Faculiades Profesionales.

En la formacién académica la Teologia debe ofrecer 1a visién de los
problemas del hombre, de la sociedad, del mundo, enriquecida con el mensa-
je de la salvacién.

E! pensamiento eolégico alimentado con las cuestiones que preocu-
pan y agobian al hombre de hoy no puede faltar det Estudio General y este
pensamiento nutrido de vida real debe ofrecerse a quienes sinceramente
buscan la verdad que es amor,

Porque este es el misterio de Dios: que es verdad y es amor, activo,
operante, encamado, entregado a los hombres.

Entrclazadas con el intento de ayudar a formar al hombre en el Estu-
dic General estin las dreas de conocimiento y de técnica para la formacién
profesional que la Universidad ha decidido cultivar, seiialando las respecti-
vas prioridades. Tres hemos contemplado:

Considcramos como primera ¢l campo de las Ciencias Sociales, el
Derecho, la Economia y las técnicas de comunicacién social, Estas Cien-
cias pueden ayudar a dar respuesta a las urgentes preguntas que un mundo
en cambio nos formula,

Le sigue en imponancia la Educacién: 1a formacién de quicnes ense-
flaron comunican la verdad, el bien, juicios de valor sobre las cosas, a las
generaciones futuras,

La Universidad piensa que es urgente preparar adirigentes de los diri-
gentes por eso su trabajo en educacién debe ser al més alto nivel que la
competencia de los profesores permita,

Las Ciencias Naturales y su aplicacién a la diferentes profesiones
écnicas ocupan un tercer lugar - hasta hoy poco atendidas en nuestra Uni-
versidad, es innegable su necesidad como partes indispensables de una
auténtica Universidad y son requeridas urgeniemente hoy por el proceso de
desamrollo de nuesteo pafs. La Ciencia y sus expresiones primeras en el
sentido de las m4s puras las que estudian el nimero, el dtomo, la vida, es
decir; las cosas elementales, estin en la base del desarrollo técnico que sacu-
de y desequilibra al mundo.

La Universidad tiene firme decision de considerar pensar como pucide
integrar en su frabajo estas prioridades y atender constaniemente a su respec-
tiva prelacidn.

Tan sélo me queda ya deciros como veo el futuro de Ia Universidad
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no s6io por ¢l reflexivo proceso que he intemado describiros sino con ese
olro caricter més ocullo, mis secreto, mas vital que la vision nos di.

Veo a la Universidad Cawdlica comparticndo con las otras universida-
des del Perd tarcas urgentcs de investigacion cientifica, estudio y reflexidn
sobre nuestras rcalidades sociales econémicas o politicas, formacién profe-
sional y aportando a la area la especifica conuribucidn de su naturaleza,
esto es la irisacién del misterio de Dios, verdad y amor, que nos urge a no
descansar en 1a tarca de hacer posible a todos los peruanos la participacion
en los biencs de Ja cullura y a expresar colectivamenice, en una nueva di-
mensién de la peruanidad, nuestra conciencia comuin.

147



E&mMﬂawlum Mmﬁmmmmm

wmm 260 &8l nodyohas neqmos eliED) babiewvinll slgasy
| I 1l

o ‘ Qm&sm.nilm WM&:&M@M i
~siong ndiceemo) s aifilog o 2a0indircss ziinives sobubiles: asveass doe
assiguden e o udisedivncs soilivaqes bl st ol & obusrogs ¢ kaois

‘¢ oneegim 200 Sup Jome ¢ bebiov Soit sbichein oh adissuis af 2o ome
noberisinag 6l zonevtsq 20t «ibat & sldivon oond b e 6l as wamswsh
-ih gvsun ko Ao Siemeviselos WeNRs & ¢ suiey 8! ob somsid sol as

mummmdwm

R - i e Cen ] R o st




2. 60 ANOS DE LA UNIVERSIDAD CATOLICA
DEL PERU*

Amigos todos:

En el afio 1967, cuando la Pontificia Universidad Cawdlica del Peri
cclebrd 50 anios de su vida fui condecorado por ¢l Gobierno del Pera con la
Orden del Sol y por ¢l Gobicrno de Chile con la Orden de Bernardo O'Hig-
gins.

Cuando anunciaron la primera de esas condccoracioncs me pregunic
por qué a mi, y no fue mucho ¢l tiempo que necesité para encontrar la rcs-
puesta; en mi se condecoraba a la Universidad Caidlica, a los hombres que
la habian hecho: al Padre Jorge, a los que lo acompaiiaron en la empresa
heroica, a sus colaboradores de casi treinta aitos de Reclorado, los emplca-
dos, los alumnos, los profesorcs, a Dofia Josefina de Arrardn, primera
peruana que dié una contribucién cn dincro a la Universidad nacicnte, y a
quienes siguieron su ejemplo; a Mons. Fidel Olivas Escudero, Obispo de
Ayacucho, lider en el Episcopado Nacional de apoyo a la Universidad; a
quicnes succdieron como Rectores al P. Jorge, Vicior Andrés Belaunde,
Rubén Vargas Ugarnte, Fidel Tubino, y a todos los que habian conunuado
con su apoyo la obra del Padre Jorge.

Todo esle quisce decir en Torre Tagle al recibir la condecoracion y
pocas veces me he sentido lan conmovido y tan impotente para expresar
lo que deseaba.

Esta noche vuelven a mi sentimientos idénticos al cumplic la
Universidad 60 afios y juntarse ustedes, amigos todos, los que han podido
venir y muchos més por variadas razones ausentes, para celebrar a la
Universidad rindiéndome esie inmerecido homenaje.

Con ia sencilicz de a verdad quicro decirles gue considero ¢sta noche
como un homenaje al Pend que amamos, a la Iglesia santificadora en los
avatares del mundo, a la Universidad Catdlica, y decirles también gue
agradczco lo que el Peni, la [glesia, la Universidad Catélica, indos ustedes
me han dado a lo largo de casi 30 aitos de mi vida en la Universidad.

60 afios en la vida de nuesira patna es més de un tercio de nuestra

{*) Agradecimiento al homenaje del 15 de noviembre de 1977,
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vida como nacién; durante ellos, peruanos conscicntes de su responsabili-
dad ciudadana han creado un hogar de libenad inteleciual, de firmeza en la
biisqueda de la verdad, de seriedad en Ja tarea académica, de reflexion sobre

el Perd y sus hombres a la vera de las grandes verdades, para usar una frase
grala a Viclor Andrés Belaunde.

A este esfuerzo de los peruanos ha contribuido el Estado, los diver-
s50s gobiemos que desde José Pardo hasta el General Francisco Morales Ber-
midez, han regido la vida de nuestro pais,

Han contribuido las universidades peruanas que en la simbiosis de
propositos comunes nos han ayudado: debo especial mencién de gratilud a
la Universidad Nacional Mayor de San Marcos. Nacida bajo su tuiela, por
mandato de ley, la Universidad Catélica permanecié vinculada a ella hasta
1949 cvando fue pleno el reconocimiento de nuestra antonomia.

La Universidad Catélica se honra de ser la Universidad Catdlica del
Perii y ha sido siempre del Perd jamds de grupos o facciones,

Picnso, por eso, que celebrar 60 afios de la vida de 1a Pontificia Uni-
versidad Cat6lica del Perti es gozarse como peruanos de una de las institu-
ciones que hemos ido construyendo cn sesenta fargos afios.

Crco que es también ocasidn de gozo y alegria para la Iglesia en ¢l
Peni: ayudé con desinterés inmenso a construir Ia Universidad, En 1942 1a
distinguié con el cardcter de Ponlificia y ha mantenido con ella vinculos
diversos segiin las diversas épocas y legislaciones vividas en estos 60
afios. En 1968, terminado el Concilio Vaticano 11, consciente 1a Jerarguia
de la conveniencia de una mayor autonomia de las instituciones tempora-
les, segun habla la Constitucidn Pastoral Gozo y Esperanza, pidi6 a la Uni-
versidad revisara su estructura para que tuviera ella misma mayor poder de
decision sobre su vida ordinaria, Cuando el proyecto se habia terminado y
empezdbamos su discusién en el seno de la comunidad universitaria, el
D.L. N® 17437 cambié ¢l marco juridico y académico de la Universidad:
hubo momentos de vacilacion, algunos propusieron que la Pontificia Uni-
versidad Catélica iniciara un movimiento de oposicitn a la ley; la Jerarquia
decidid, con gran confianza, que tocaba a los hombres de la Universidad
maniener su inspiracién, su dimension cristiana y la necesaria relacion con
la Jerarquia; la Universidad acordd acatar la ley, pero al mismo tiempo
subrayar que nuestro cumplimiento implicaba profundas discrepancias.

En veinte afios en ¢l Gobiemo de Ya Universidad como micmbro del
Consejo Superior o como Rector, he visto a la Iglesia come un propulsor
de la Universidad, nunca como un freno ¢ un obsticulo,

Pienso que la Iglesia, como el Pen, se alegran de la Universidad que
ambos ayudaron a nacer ¥ a la que le han prestado constante apoyo.

Al cumplir 60 afios también la Universidad Catdlica se alegra de la
labor cumplida, de su vida pujante, de tener un rumbo fijo marcado en su
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escudo y mantenide por ¢l esfuerzo de todos; los remeros de consuno im-
pulsan nuestra barca y nos ayuda ¢l viento de la fe, la serenidad, y el impul-
so constante nos dirigen hacia nuestro dnico objetivo: servir al Peni y sus
hombres.

De varios modos habiamos plancado en Ia Universidad celcbrar sus
60 afos; ello se ha diferido; pero espero que al ®lomar la vida su curso
normal, o que sc habia plancado se cumpla y reuniones cientificas, acadé-
micas, digan lo que hacemos por ¢l Perd en las Humanidades, las Anes, la
Psicologia, las Ciencias Sociales, las Ciencias Naturales, 1a Tecnologia.

Debicra lerminar agui, pero vstedes han querido ademas hacer de esta
ocasién un homenaje a mi labor universitaria, les agradezco: es parte casi
connatural de mi vida: cvando tenia diccisicle afos elegi servir a los
hombres como sacerdote y desde los ventidds se esculpid en mi alma que
ef rabajo universitario era parte imporante del ejercicio de mi sacerdocio.

Tuve entonces un macsiro que aconscjaba a sus estudiantes tener un
libro de proyectos donde cscribir lo que pensaban realizar en el fuluro.
Consiato con agradecimicnto inmenso a Dios y a la Compaiia de Jesis
gue mucho de lo que escribi lo he podido realizar.

Formado con gran rigor cicnlilico y académico en un centro que parli-
cipaba de la vida cultural y académica de Buenos Aires y 2 donde concurrian
estudiantes de Argentina, Bolivia, Brasil, Paraguay, Peri, tuve excelentes
macstros, inolvidables compaiteros. La Universidad de la Plata consideraba
seriamente en 1937 una vinculacién con las Facuhades de Filosofia y Teo-
logia donde yo estudiaba: su Rector, hombre de fino espiritu universitario,
propicié una serie de reuniones con antoridades de ambas Casas de Estudio;
entre los representantes de la Universidad de 1a Plata habia dos delegados-
alumnos del Consejo Universitario. Participé en las reuniones como miem-
bro de 1a delegacidn de nuestras facullades como represeniante de los estu-
diantes de Filosofia; es dificil olvidar lo que fueron para mi esas reuniones
y la estrecha amistad que me vinculé con los delegados-alumnos. Me aso-
mé entonces, por primcra vez, a una gran Universidad estatal vista desde el
punto de vista de tos alumnos: of sus quejas por la distancia y desinterés de
los profesores, por ta falta de estimulo académico; sus conversaciones
grabaron en mi alma la importancia de 1a labor académica.

He creido, desde entonces, quc los problemas y las dificultades univer-
sitarias nacen cn las clases y no en Jas "estructuras de gobierno®, y, en la
medida de lo posible, he procurado sacar las consecuencias de esta leccion,

Terminados mis estudios eclesidsticos vivi la Universidad anglo-sajo-
na: estudié en Nueva York ¢t dociorado en Filosofia en las Universidades
de Fordham y Columbia.

Muchas son las lecciones de esos afios: intelectualmente un comple-
mento de mi rigurosa formacién escolastica, en el mas noble y auiéntico
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sentido del 1érmino; académicamente la experiencia de toda una nueva con-
cepeidn del quehacer universitario, )
Premunido de esas experiencias y con un entrafiable amor a la Univer-

sidad Catélica, alimentado duranie los afies de ausencia por las cartas, las
lecturas, las noticias, volvi al Peni.

En abril dc 1948 dicté mi primera clase: recuerdo el entomo fisico, la
sorpresa y el aliento de los alumnos que nunca me abandoné. El tiempo pa-
ra cllos no tenia medida y dedicabamos sabados y domingos en los Semina-
rios del Institute Riva Agiiero, entonces tan cercano a Lelras, para conver-
sar, para estudiar, para avanzar. Los diez afios que signieron son como un
valle de luz en que lo principal para mi eran mis alumnos. Hube de dejar la
cétedra por razones de un cargo como Superior de los Jesuitas del Peni; no
dejé la Universidad, me llamaron a servir en el Consejo Superior, hasta que
el 8 de Septiembre de 1962 me comunicaron que habia sido elegido Rector,
¥ que se iniciaban Jos trimites para la designacion; cuairo meses més tarde
empecé los 1iltimos quince afos , muy variados, de mi vida.

Ustedes han sido generosos en el reconocimiento de lo que he hecho,
Yo quiero scr justo y decir c6mo es obra de ustedes,

La Universidad me ha ensefiado a juntar voluntades, disefiar y asegu-
rar propdsitos comunes; a conocer a los hombres y confiar profundamente
en ellos.

La tarea que todos hemos realizade y de la que se alegran hoy la Igle-
sia y el Peri es la sintesis de muchas voluntades, la realizacion de aspira-
ciones comunes,

Si tengo hoy dentro y fuera del pais un nombre y una representacion
se lo debo a Ia Universidad.

Anies de terminar el primer afio de Rector habia sido elegido Vice
Presidente de la Federacién Inlemacional de Universidades CatSlicas y
Vocal del Consejo de Administracion de la Unién de Universidades de Amé-
rica Latina, de la que mas adelante seria Presidente,

Hace poco he leido la autobiografia de Golda Meier, del hato inmen-
50 de datos y preocupaciones narradas, una cosa se desprende nilida y clara:
el Estado de Israel surgié porque noche y dia durante los 365 dias de mu-
chos aflos, alguicn pensaba en €l; dicho en érminos marinos, que en mi
son un casi reflejo ancestral, durante todo el curso de la wravesia alguien de-
be estar en el imén: eso he procurado hacer en la Universidad, mientras
tantos aqui hoy presentes y muchos ausentes, hacian las oiras tarcas de me-
nor brillo quizés, pero igualmente necesarias y por las que hemos podido
llegar a este alto en ¢l camino, para mafiana emprender de nuevo la nuta, i-
luminar en la tiniebla como reza el motto de nuestro escudo.

Gracias a todos y por todo.
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3. LOS 70 ANOS DE LA PUC *

Entre las celebracioncs universitanias de este afio: 436 afios de San Marcos,
25 de Cayelano Heredia, de Lima, del Pacifico, eic., estdn las de los 70 a-
fios de la Ponuficia Universidad Caldlica del Peri.

SINOPSIS, Boletin Informatvo de la U.C., ha dado cuenta de esas cclcbra-
ciones. (Ver N% 10 y 11)

Rellexionar sobre la PUC hoy y en ¢l inédito contexio de 1988 a 1992,
cuando complird Bodas de Diamante, pucde hacerse a la luz de las celebra-
ciones de las Bodas de Plata (1942) y de las Bodas de Oro (1967).

BODAS DE PLATA

Era ¢l afio 1942, La gran sorpresa y ¢l gran regalo para la Universidad fue
serdesignada Universidad Pontificia; 1a ercccion candnica a que ello cquiva-
lia trajo los privilegios y obligaciones correspondicntes (Ver Esttuto de la
PUCP, 1984, Prcambulo histérico.

El P. Jorge Dintithac, $5.CC., lundador de la Universidad Catdlica, vivia
y ha narrado con su sencillez exquisita lo cclebrado y 1a mancra de cclebrar-
lo.

Se cclcbraba lo recibido de Dios, el éxito de una obra cuya importancia
muy pocos corocian: lambién los progresos en ¢l nimero de alumnos, de
caledriucos. En la frasc del P, Jorge: “ibamos a pasar revista dc nuestras
fucrzas”.

La mancra de celcbrar fuc primero reafirmar en aclos religiosos, Misa, Te
Deum, Entronizacidn del Sagrado Corazdn, la religacién Dios-Universidad.

Lucgo, congregar a universitarios de olros paises, para revisar con cHos
expericncias universitarias. La delegacidn chilena {fuc la mds numcrosa.

Por iltimo cclebrar una solemne actuacion en la que "la clocucncia arrolla-
dora d¢l Dr. Victor Andrés Beladnde, Vice-Rector de la UC dejé admirados

(*) Anicule preparado para Sinopsis, N® 12, edicion extraordinana, dedicada al 70° A-
niversanio de la P.U.C. 1987,
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a amigos y adversarios” (Jorge Dintilhac, SS.CC., Cémo nacid y se desq-
rrolls la Universidad Catdlica del Perti, publicado en Homenaje de la Uni-
versidad Catélica a su Fundador, P. Jorge Dintilhac, S8.CC., PUC - Lima

1960, p. XX).

Repito, era el afio 1942: liempo de guerra mundial; los grandes problemas
nacionales estaban como relegados por el alincamiento en la guerra. Es el
primer gobiemno de Prado; la reciente escaramuza bélica en la frontera norle
acababa de werminar; San Marcos, reabierta siete afios anies, después de dos
de cierre, tenia recibido del poder politico el singutar encargo de examinar a
los pestulantes al ingreso en la Universidad Catélica cuya autonemia era
restringidisima. Esiibamos bajo una estricta tutcla de San Marcos,

La presencia del P. Jorge daba a la Universidad Cat6lica profunda coheren-
cia: una gran familia de profesores y alumnos. En las disciplinas homanis-
ticas la excelencia académica descollaba sobre 10do en Historia; en Dere-
cho, donde un decreto- ley habia restringido el niimero de ingresantes a s6-
lo 40, sobresalia la calidad de profesores y alumnos, Ingenieria se alirmaba
sélidamente en una Universidad de corte humanista inciando, también en es-
to, una innovacién en la Universidad Peruana donde sélo existian Faculta-
des de Letras y Ciencias y de las "Profesiones Libcrales™ entre las que no
¢staba Ingenicria.

Eran luminarias del claustro el Padre Jorge por la luz de Dios; José de la
Riva Agiicro por su inmenso saber; Victor Andrés Belaunde por su genial
intuicién y penctracion de la peruanidad; Cristébal de Losada y Puga por
su rigor cientifico.

BODAS DE ORO

Era el afio 1967: La expansién y consolidacién de la Universidad es eviden-
te.

La Santa Sede ha "consociado” la Universidad Catdlica y la Faculttad de
Teologfa: mantenidas la identidad y antonomia de ambas instiluciones las
ha unido para el hacer comiin. También ha aprobado los nuevos Estatutos
de la Universidad.

El Estado peruano, en la ley 13417, ha dado a 1a Universidad Catélica
todas las prerrogativas de Universidad Nacional conservando la autonomia
de su régimen intemo,
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Los estudios contindan exigentes como en tiempos ameriores, abarcan cam-
pos nuevos, las Ciencias Sociales por ejemplo. Se preparan las carreras de
Mateméticas, Fisica y Quimica para las cuales la Fundacién Ford destina
casi el 50% de su primera ayuda.

Aumenta el nimero de maestros y de alumnos.

El legado generoso de Don José de 1a Riva-Agiicro, gracias a la eficacisima
labor del Rector, Mons. Fidel Tubino (1952-1962), estd ya a disposicién
de la Administracion de la Universidad.

El Excmo, Sefior Cardenal Richard Cushing ha donado a la Universidad
US$ 500,000 de un millén promctido.

Toda la Universidad, profesores, alumnos, administrativos, cxalumnos
participan en una profunda introspeccion de la Universidad y convicnen en
sus objelivos y en sus metas (Ver "Una Universidad que crece”, PUCP - Li-
ma, 1963, pp. 128-129).

Presentados los resultados de esa introspeccion y esclarccimicnlo de sus
fines, la Universidad es aprobada cn un riguroso examen; la aprobacion la
califica para recibir la primera de una seric de ayudas de la Fundacién Ford,

Se negocian también convenios académicos con las Universidades de Til-
burgo y Nimega (Holanda) y con la Universidad de Notre Dame (EE.UU.L).

En la escena nacional la Universidad Catdlica forma, con las Universidades
dc San Marcos, Ingenicria y Agraria ¢l Comité Ejecutivo del Consejo Inte-
runiversitanio.

En fa escena internacional destaca la presencia activa de 1a UC en las rcu-
nienes y Consejos Dirccuivos de la Federacion Internacional de Universida-
des Catélicas (FIUC), la Asaciacién Internacional de Universidades (AL
¥ la Unién de Universidades de América Launa (UDUAL).

Como ¢n sus Bodas de Plata, la Universidad reconoce agradecida a Dics lo
recibido de El: invita a las Universidades de América Latina a celebrar su
aniversario, Con ocasién de las celebraciones de las Bodas de Oro se reiinen
en Lima Congresos de UDUAL y ODUCAL (Organizacién de Universida-
des Catdlicas de América Latina).
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Naevamente el Teatro Municipal es el marco para una esplendorosa celebra-
cién académica; los oradores son el Presidente de 1a Repiblica, Arq. Fernan-
do Belaiinde Terry, antiguo profesor de la Universidad Catolica; el Dr. Luis

A berto dSanchez, Rector de la Universidad de San Marcos, y el Rector de 1a
UC.

Era el afio 1967. En el ctima politico de! pais ¢s clara 1a tensién entre el
Poder Ejecutivo y el Poder Legislativo. Las guerrillas de 1965 han sido de-
veladas, sin embargo, dejan entrever el profundo malestar social reinante.

Ha acontecido la revolucion cubana cuyo impacto en 1a juventud universita-
ria es grande, estd en la atmésfcra la agitacién estodiant! conducente en
Francia a los sucesos de mayo de 1968.

Entre los estudiantes de la Universidad Cat6lica el clima es también de agi-
tacion; mi¢niras se celebra ls Misa de Accidn de Gracias en la Iglesia de 1a
Recoleta, estudiantes en marcha silenciosa por la Plaza Francia protestan
contra celebraciencs innecesarias que impiden mirar la dura realidad nacio-
nal.

1987

Han transcurrido 20 afies. La Santa Scde ha aprobado el nuevo Estatuto de
la Universidad (1984) y ha nombrado at Rector elegido por 1a Universidad
en los aflos 1977 y 1984,

La Ley 23733 (1983) no menciona a la Pontificia Universidad Caidlica del
Peri. La Ley 13417 y el Decreto-Ley 17437 hacian expresa mencidn de
ella reafirmando su cardcter nacional y régimen propio. Este ¢s un retroce-
so cn la evolucidn legal de la PUCP,

La Universidad Catdlica ticne un prestigio nacional e intemacional labrado
con ¢l trabajo de sus docemes y estudiantes. S¢ manticnen ¢l rigor y exi-
gencia académicos, la amplitud cultural es grande, fa atencién pastoral cui-
dadosa.

Scgura de su presenie la Universidad Catélica va construyendo cada dia su
futuro.

El trabajo cientifico y de investigacion es considerable: 1as revistas especia-
lizadas y los titulos de su Fondo Editorial asf 1o aquilatan,
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En la Escucla de Graduados son csic afio 437 los estudianics de macsuias o
doctorados en diversas disciplinas.

Son muchas las relaciones establecidas entre Universidad y Sociedad, no
solamente relaciones de estudios sino de trabajo y presencia de profesores y
alumnos ¢n ambientes pobres y servicios desinteresados.

La solidez y coherencia de la instituciGn permiten ¢sperar que su scrvicio
en esle dilicil periodo de 1a vida nacional ayudard a unir més al Pend cuan-
do 1antas fucrzas pretenden disgregarlo o dividislo,

El clima del pais es tenso y sorprendenic ¢l cquilibrio de la Uriversidad
Caltélica a pesar de ello.

La U.C., como pocas instiluciones de Ensefianza Superior ¢n ¢l Perd,
ticne cn sus manos labrar et futuro con el mancjo sagaz del prescnlc.

Consideradas las indicacioncs y sugerencias enviadas por los movimicnlos
culural, social, politico, cconémico det Pend por cl Proyecto Nacional y
para la interrclacion de paiscs y regiones, i Universidad no sélo debe
recordar la fugacidad dcl presente sino ver cn €l los anuncios del futuro,
Zubiri, el gran filésofo cspafol, cscrehid: somos porquc [uimos y scremos
porgue Somos.

10-Nov.1987.
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4. EL FUTURO DE LAS UNIVERSIDADES
CATOLICAS *

INTRODUCCION

PLANTEAMIENTOQ DEL PROBLEMA

La posicidn de esie trabajo ¢n el tema general de la Conferencia:

Considcrada la naturaleza de Ja Universidad Catdlica y vista la silua-
cidn de las Universidades Catdlicas hoy, nos Loca ahora prever, intuir, cudl
scrd €] futuro de la Universidad Catélica.

:Puede conocerse el futuro?

La pregunta no ¢s inmecesaria, suponemos y afirmamos que ¢l {viuro
pucde conocerse por €so hablamos del fulwro de 1a Universidad Catdlica,
pero lo importante es sefialar qué alcance y limtics licne nuestro conocie-
micnto del fuwro,

En la concepcion mas primera, mas fundamcental, €] conocimiento es
la posesién intencional de un objclo tal cual ¢s.

Conocer no ¢s construir la realidad, conocer no es esquematizar 1a
realidad; conocer es posecrla realidad, adecnando nucstra inteligencia conel
objeto conocido como todo €l, con sus varnias relacioncs.

Lo que sefiala o caracicriza ¢l conocimicnio, a diferencia de la
creacion artistica por ¢jemplo, ¢s su sujecién a la realidad.

La ciencia, tiene un atemporalidad meiodolégica pero una igualmente
necesaria temporalidad constitutiva, significada por Kant cuando dice que u-
na de las categorias necesarias det conocimicnto es ¢l ticmpo.

El problema de toda cicncia ¢s la comprension de las fucnics de
mutacion. Coando las comprende puede cnunciar, con relativa scguridad,
un prondslice cientifico que en todo caso resulla de considerar combinar
toda la gama de posibilidades de un hecho para encontrar 1a eventual combi-
nacién  que acontccerd: fnveniar el futuro.

(*} Informe principal, presentado en ¢l 8o. Congreso General de la Federacitn Iniema-
cional de Universidades Catdlicas (FIUC), Kmshasa seliembre, 1968, por «f R.P.
Felipe Mac Gregor, Vice-presidente de 1a FLU
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En tanto que una hiplesis representa la anticipacion del futuro, la
ciencia es esencialmente ocupacion de lo fuluro.
En las llamadas ciencias nalurales ¢l prondstlico cientifico tiene més

consistencia lmclect y ha avanzado con mas scguridad, en las ciencias
sociales se trabaja ardorosamenic para dar indices de seguridad a sus pronds-
ticos. Las instituciones culturales forman parle de las realidades sociales y
en ellas los programas fuluros, las previsiones, los proyectos, tienen una
validez mayor para el conocimienio del futuro porgue las instituciones
cullurales son creaciones mas libres de la voluntad del hombre, relativamen-
te menos sujetas a los determinismos sociales.

En toda época el hombre sintio la urgencia de adclantar hasla su cono-
cimicnio de hoy lo que scrd ol madiana.

Sin embargo hay ¢pocas, y la nuestra ¢s una de cllas, en la que
dimensiones mds acusadas, mas marcadas de su conocimiento son la dimen-
sién temporal: los hombres hoy guieren conocer lo gue vendrd después,
descan adelantarse a prever 10 que acontecera y estin lercamente decididos a
conlrolar la direccion y el ritmo del cambio: lo que significa adclantarse a
conocer y tratar de controlar ¢l futuro.

En cl fuwro de la Universidad Catdlica las incontables posibilidades
que se enlrecruzan y son interdependientes forman las varias proyecciones
que pucde hacerse del futuro.

Para analizar meiédicimente algunas de estas proyecciones haremos
primero ¢l analisis de 1a intcraccidn de tres realidades socio-culivrales:

- La Universidad y los Universidades;
- la Universidad y la Sociedad;
- la Universidad y 1a Iglesia.

Podremos lucgo presentar algunas opciones, y algunas verosimiles
conjcluras.

Es innecesario decir cudnio neeesita este Lrabajo de severa criticay de
didlogo enriquccedor: no nos intcresa una construccidn artificial, el tiempo
y ¢l tcma son demasiado serios; repito, nos interesa una verosimil conjetu-
.
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PRIMERA PARTE

INTERACCIONES SOCIO-CULTURALES

1. La Universidad y las Universidades

Lo que se escribe hoy sobre las Universidades y lo que se conoce de
ellas prescnta una situacién muy matizada tlena de luces y de sombras.

Es innegable 1a inlluencia de la Universidad en el desarrolio tecnol6-
gico modemo y sus consecuencias de avance cconémico y social. Donde la
Industria, ¢l Estado y la Universidad, o el Estado y la Universidad, se han
asociado estrechamente el beneficio econémico social ha sido grande: tal es
el caso de algunos de los paises occidentales como en Europa, Inglaterra y
en América, los Estades Unidos de Norteamérica.

Donde esa vinculacién no cxisie o es muy ténue y mis formal que
actoante y real, la influencia de la Universidad en el desarroilo tecnolégico,
econémico o secial es muy limitada {es el caso de algunos de los paiscs
europeos: Francia, Espafia, talia y en América Latina: Peni, por ejemplo,
o Argentina}.

Para muchos la relacién entre Universidad y desarrollo tecnolégico,
econdémico y social es lo mas fundamental. Es l1a etapa de 1a evolucién
universitaria quc llaman desarrollista.

Pero s obvio que la gran cucstidn no es esa, 10 mis importante €5
saber cudl es el sentido tltimo de las relaciones de la Universidad con la
vision del mundo. ;Existe Ia Universidad para hacer mejores cientificos,
teenélogos o para hacer mejores hombres que sean cientificos, tecndlogos
0 teenéeratas?

Idealmente la respuesta es clara: todos afirmamos que la Universidad
es para formar a las hombres; pera los universitarios ven que la realiza-
cién del fin o los fines de la Universidad estdn comprometidos seriamente
porque sus propios dirigentes no conocen toda la dimensién de 1a tarea uni-
versitaria, o porque el sistena de organizacién no corresponde a la tarca
propia de la Universidad o porque  la economia de Ja Universidad ests
copiada de la cmpresa productora o de un servicio estatal,

Hay més; muchos universitarios afirman que la Universidad esid ali-
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neada - se ve convertida en un instrumento al servicio del capital, o de la
produccion, o de la economia de mercado o del Estado,
La afirmacién de la autonomia universitaria, segin muchos universi-
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tiene la capacidad de autodeterminarse que es lo esencial de la libertad.

La critica a la Universidad la hacen ante todo los estudiantes: se
pensé y se dijo muchas veces que lo hacian los estudianies de América
Latina por su inmadurez o la de sus instituciones, pero resulta que en Ale-
mania como en USA, en Japdn, Polonia, ltalia, Francia o México, Perd o
Inglaterra, la critica del estudiante a 1a Universidad que conoce es inmiseri-
corde.

Pero no son sélo los estudiantes los que critican la institucién uni-
versitaria, la critican también los profesores,

Los profesores y tos estudiantes universitarios critican la deshumani-
zacidn de la Universidad: 1a Universidad, segin sus crilicos, no ticne o no
da una visién dcl hombre o del mundo, critican la falia de aulénticas rela-
ciones entre los hombres gue Ja forman; sus investigadores se despreccu-
pan de los grandes problemas sociales, morales o polilicos y se ocupan de
conocimientos asépticos no comprometedores.

Estudiantes y profesores critican la financiacién de la Universidad que
la hace instrumento del Estado o del poder econdmico. La universidad es
una organizacién dicen, al servicio del establecimiento gue impide o retarda
¢l cambio social.

La Universidad, dicen sus criticos, no ha desarrollado su vinud crea-
dora para enfrentar los grandes retos que ¢l desarrollo del mundo moderno
le ha planteado, a lo mas ha seguido la invitacién del Estado o del poder
econdmico a buscar soluciones parciales a esos problemas.

Si el problema de toda ciencia es el conocimicnto de las fuentes de
la mutacién, ;serdn estas criticas y la accion que, a veces sigue a ellas,
fuentes de cambio en ¢l acontecer y en el ser de la Universidad y por consi-
guiente indicios del futuro?

{Le correspondc a las Universidades la funcién de promover, ¢ de scr
instrumento del cambio social? ;Qué sentido ticne 1a expresién instrumen-
0 del cambio social aplicada a la Universidad, cudles son sus alcances?

Formuladas en los términos mis escuetos, las grandes mutaciones
que se anuncian y entrafian cambios o formas nuevas son:

Humanizacién de la Universidad.

Afirmacidén de Ia "personalidad” de la Universidad.
Afirmacién de la autonomia de 1a Universidad.
Democratizacion de la Universidad:

lo. Seleccion universitaria.

OOz
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20. Nuevas formas dc parlicipacicn en el gobiemo de la Univer-
sidad.

a. Humanizacién de la Universidad

El méis urgente cambio cxigido a la Universidad es su humaniza-
cion, lo que significa reafirmar su verdadera dimensidn intelectual y acen-
tuar mas su dimensidén social.

En la labor intelectual debe darse real y consistente primacia a la biis-
qucda y comunicacién de la wotalidad, la unidad generalizadora, en el sentido
comprensivo no de vaguedad, que junto con la imagen [isica del mundo dé
también su misién melalisica y 1a imagen ética del hombre.

Es misi6n de la universidad csclarccer 1a socializacidn progresiva del
hombre, necesaria a su perfeccidn de persona, y debe practicarla mediante la
activa participacién de los hombres que la conforman en la realizacion de la
misién de la Universidad (1).

Entre las consccucncias de la humanizacion de la Universidad algunas
de las mas imporiantes han de ser la consideracion de qué estudios debe la
Universidad atender, como dar a la Filosofia—Teologia la posicién espe-
cial que le corresponde en la universidad, cdmo hacer eficaz la presencia de
las cicncias sociales, cudl ha de ser la direccidn y el sentido de la
investigacion rcalizada por la universidad, cudl su vinculacién con Loda for-
ma crcadora de pensamiento.

b, Afirmacién de la "personalidad” de la Universidad

Cuando hablamos de personalidad o existencia individualizada nos
referimos fundamentalmente a la ocupacién diaria de la universidad en los
asunios dcl saber, la cultura, 1a engcfianza y a la mancra especial de ocupar-
se de ellos que constituye su nota distintiva.

La universidad no es la Academia o el lugar de discusion y cambio de
ideas. Tampoco es el Centro de investigacidn cientifica cuyo objeto es la
biisqueda de la verdad sin prestar atencién a su comunicacién ¢ su enscilan-
za. Menos aon ¢s la cscuels de formacién de aprendices de una técnica que
aplican luego; ¢s €50 y mucho mas.

No nos interesa definir 1o que ¢s la Universidad, al hablar de su perso-
nalidad queremos referimos sobre todo a su consistencia interior, a la liber-
tad que su scr cxige y la hace auiénoma, y a la necesaria diferencia entre las
institlciones untversitarias,

(1)  Ver wmbsjo del P. Luywen, OF., Musion de Université Catholique dans le
monde modeme.
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La consistencia intcma de la Universidad surge de la comprension y
actuacidn de la misién gue le corresponde en la sociedad, de la participacién
de todos los micmbros de la comunidad universitaria en la tarea conmin, de
una organizacién del gobierno que re‘)rcsente y respete la participacion de

luLs.

La libcriad -autonomia- es causa y efecto de esa consistencia inte-
riof, quicn conoce mis y puede més estd menos ligado, es mds libre y,
paraddjicamente, menos indelerminado porque conoce su verdadera misién,

La universidad es comunidad de estudiantes dueiia de si y de sus
actos, regida por las normas que s¢ dé a si misma y Jas que le imponga el
Estado o la Iglesia, segiin ¢l caso, y sean conformes a su ser institucional
y su verdadera misién,

Consecuencias de la cuidadosa buisqueda de 1a misién auténtica de la
Universidad, de su socializacién, de 1a participacién de todos sus miem-
bros ¢n la tarea comiin, scrdn profundos cambios en el gobiemo universita-
1io, por ejemplo, o en el contenido y estilo de su actividad docente, 0 en
sus programas de investigacion, elc.

c. Afirmacién de la autonomia de la Universidad

La Universidad e¢s una persona moral, una comunidad duefia de st
misma y de sus actos, regida por las normas que el Estado o la Igiesia
segun el caso, le imponga y sean conformes a su ser institucional, La au-
tonomia en sentido estricto no pucde definirse, ha sido descrita cuidadosa-
mente en ¢l trabaje de Sir H. Hetherington, publicado por la Asociacién
Intermacional de Universidades, en el wrabajo del Profesor Thery publicado
por la FIUC y en la resolucién de la 4ea. Conferencia General de la
A.LU., cn Tokio (2).

La concepcidn de una Universidad que tiene dueiio, est4 en profunda
crisis o se rechaza por los universilarios Nopuede ser dueiio de la Universi-
dad ¢l Estado, o la Iglesia, o una Junta de Sindicos (Board of Trustees, o
una comunidad religiosa),

@
- LAU Papers 7 - University Autonomy: its meaning today (Paris 1965), p.

"It is evident that in the contex of modem society, no university makes or
can make a claim to complele awonomy. It derives its legal existence from
an act of some extemal authority, usually the Suae: and its instrument of
incorporation prescribes in some detail what it may do and whal it may not
do - for example, in relation w is propeny or in ity desling with other ins-
litutions, or even wilh its ovm members™.

- E&C - René Thery: "L'Autonomie des Universités Catholiques™ (Paris

)

= ALU - IV Conférence Génerale. Bulletin, Supplement au Volume XIII N° 4

(Paris, Nova'nbte 1965). pp. 22-23.
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Al juzgar severamente woda forma de dependencia que puede alterar el
ser propio de la universidad, no conviene olvidar que la awtonomfa estd
inimamenie ligada a lo que hemos llamado la consisiencia interior de la
universidad: comprensién de su misién y fidelidad a si misma.

La Universidad sabe que mantener su autonomia frente al Estado, o
la lglesia, freme al poder econémico, o frente a los grupos politicos, es
cuestién decisiva para su existencia,

Los diversos paises del régimen socialista exponcn y defienden con
vigor y consistencia la concepcion de que la Universidad es un instramento
del Estado y la autonomia una consecuencia de ello.

£n los paises no-socialistas es muy grande la tentacidn de ceder més
y miés sin critica y sin adhesion, a la ambigiiedad rica y empobrecedora de
que la Universidad es un instrumento de desarrollo social. Este es uno de
los dilemas inquiclantes que nuevamente confronta ta universidad hoy: jva
a convertirse en la escuela de formacién de los hombres que el Estado nece-
sita, como las escuclas del ejército son las escuelas de formacién de los
hombres que ¢l Ejército necesita? ;O serd la Universidad, continuara siendo
donde ya lo ¢s, una escuela de formacidn de hombres libres y criticos, com-
petentes en su especialidad, capaces de vencer lacoaccion que toda planifica-
citn supone, pero capaces también de aceptar las limitaciones de sus liber-
1ades accesorias cuando consciente y voluntariamenie eligen un plan, un
sistiema , una actitud?

Es necesario repetic que el futuro de la Universidad se jucga aqui y
que todos los otros problemas de su financiacidn, su organizacion, su fun-
cifn en la sociedad, se resolverdn segiin lenga o no autonomia.

9N + i
U200 Mk

d. Democratizacién de la Universidad

1)  Seleccinm universitaria: : 4
{ ST

Idealmente pueden ingresar en la Universidad quiénes tienen aptitud
para los cstudios universitarios, desean hacerlos y disponen de un
ambiente interior y exterior y de medios econémicos que faciliten su
dedicacién a la ocupacién universitaria; de hecho Jos alumnos univer-
sitarios provienen generalmente de tas clases media y alia; los hijos
de obreros son minoria, que en un porcentaje total puede ascender
quizis en algunos paises, hasta un 10 por ciento de la poblacién uni-
versitaria.

Las estadisticas o datos pueden ser més o menos confiables, 1o que
est4 fuera de toda duda es 1a verificacion que en cada universidad pue-
de hacerse y que confirma la preocupacion de socidlogos y universita-
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nios por un indeseable inmovilismo social que la universidad padece
y no puede remediar.
La composicién del alumnado, atendido el nivel econémico de sus

J umnos, es tanto menos variada cuanto mas depende la universidad
para balancear su presupuestio de las pensiones o matriculas escolarcs
(tuition) (3).

La compaosicion actual del alumnado universitario no satisface, no
se la considera equitaliva, y ¢s lanto menos aceplada cuanto mds s¢
procura la ligazon entre Universidad y Sociedad y se Ic da a la univer-
sidad una funcion esclarccedora del cambio social. Por eso sc desca
democratizar la Universidad.Eso no debe significar de ninguna manc-
ra disminuir su calidad o exigencia académica; al contrario dcbe
aumentarse porgue nuestra sociedad neccsita élilcs:éstas no son Elites
de privilegios sociales sino €lites de rendimicnto que surgen de un
sistcma cducacional allamenie desarrollado y diferenciado.

La democratizacién de la Universidad tampoco significa la gratwidad
de sus servicios.

La ensefianza universitaria gratuita, pablica o privada, no ha sido una
solucion porque de hecho no ha obienido que el alumnado universita-
rio represente en alguna proporcién significativa a los diversos seclo-
res de ingreso econémico bajo, medio, 0 mayor, y porquc presia
indiscriminadamenic un servicio social imporianic y oncroso a quic-
nes pucden y a guicnes no pucden pagar,

Los alumnos deben ayudar a cubrir los costos de la ensciianza univer-
sitaria y debe emplearse para cllo un sistema de justicia distributiva,
¢s decir, deben pagar proporcionalmente al bicnestar econdmico de
que dislrutan: la enscitanza no ha de ser gratuita, cada alumno debe
poder pagar desde un § hasta la cantidad que sc fijc come méaxima,
segiin sus posibilidades econdmicas. Se consigue asi igual oporiuni-
dad proporcionada a la capacidad econdémica de las personas.

La Universidad del fuwro debe revisar ¢l falso postulade de la
gratuidad de la ensciianza, establecer con sistcmas justos la contribu-
cidn de los alumnos a los gastos de su educacion universitaria y reac-
tualizar, mejorando constantemente, los sistemas de seleccion del
alumnado universitario (4).

Ver 1rabajo del P. Edward B. Ruoncy, 8.J, "The p {actual sitsation of Cal-
holic Universities in the word and whal it means”,

Ver The International Sivdy of University Admissions. Frank DBowles, "Access
to Higher Education™ (UNESCO and 1he LA U. 1963).



2) Nuevas formas de participacion en ¢l gobierno de la Uni-
versidad:

Las exprcsioncs anteriores han repetido vanias veces y de diversos
modos la necesidad de dar a todos los que conforman la universidad la
parie que les corresponde en la tarca universilana, en la accidn
comiin.
Dos cosas deben determinarse con precisidn en todo serio esluerzo de
objetividad cn csta matcna ampliamente discutida hoy:
a) qui¢nes conforman la comunidad universitaria;
b) cudl es la parte que a cada uno de los micmbros corresponde en la
larca wniversilaria y mis especialmente en su gobiemo.
Muchas veces se repite que la Universidad es la comunidad de macs-
tros y alumnos (3), callindose la presencia en la comunidad universi-
taria de los que la dirigen, trabajan en su administracién, o sus [inan-
zas, o de los graduados que son su prolongacion en la comunidad
social.
A todos cllos debe 1enerse ¢n cuenta cuando se busca dar una visidn
exacta de la conformacion de ta comunidad universitaria.
Fijar la accidn que a cada uno de los micmbros corrcsponde ¢s més di-
ficil porque la descripeion genérica de funciones tales como dirigir, o
gobcmar, o ensciiar, investigar, formarse académicamente, adminis-
trar, eic., no pucde atribuirse exclusivamentc a ninguno: no pucde
docirse que enscilar corresponde a los profesores, pues hay alomnos
avanzados que comparicn con los maestros la tarea de ensciiar y
formarse académicamente, no ¢s sélo tarca de los cstudiantes.
Nos interesa sefialar la dircecidn hacia la que sc oricnta €l cambio en
¢l gobicmo vniversitario,
Se critica que la Universidad entregue la decisién de los grandes asun-
10S universilarkos a un organismo "ajeno” a la Universidad, por ¢jem-
plo la Junia de Sindicos (Board of Trustees) ¢ al Estado, o a la Igle-
sia. Este punto sc relaciona obviamente con la autonomia; Sir H.
Hetherington, autor del trabajo sobre Autonomia Universitaria publi-
cadopor la Asociacién Internacional de Universidades que hemos cila-
do varias veces, anota sagazmenie que ¢sia sc reduce en gran paric a
la rclacidn cnure la Universidad y ¢l Estado (6).
Hemos iratado en varias partes de cste rabajo de Ia relacidn entreUni-
versidad ¢ Iglesia y Universidad y Estado; en lo que se reficre a las re-

(5) "La Universidad, dice Jaspers, es la comunidad de macsires y discipulos ocupados
en la warca de buscar la verdad®,

) VerLAU, op. cit, p. 2.
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laciones entre Universidad y Junta de Sindicos (Board of Trustees), lo
importante es desiacar que es la relacion de una parte, la Junia 0
Board, con el wdo, que es la Universidad: hay que incorporar efi-

cazmente a los miembros de la Junta a la comunidad universi-
taria y hacerlos sentir que son una parte —no més ni menos
importante— sino una de las partes vitales del todo universitario a la
que pertenecen quienes Lrabajan en el gobiemo y administracién,
Ouro punto del gobiemo universitario severamente criticado hoy es el
de 1a escasa participacién de los maestros en las decisiones universita-
rias.

Puede explicarse mas o menos satisfactoriamente los hechos, pero
no debe ignorarse el problema y hay que buscar la solucién en el
cambio o los cambios convenientes de la estructura universitaria: la
administracién debe servir la vida académica, pero a una vida académi-
ca adulia no de un infante que necesita de la tutela de curadores o
administradores de sus bienes.

Y llegamos al punto m4s controveriido hoy en Europa, Estados Uni-
dos de Norieamérica, Canad4, o Africa, o Asia, y sobre el que Améri-
cal.atina puede ofrecer su experiencia de cincuenta afios; jdeben tener
los alumnos alguna funcién en el gobiemo de la Universidad? (7).
Todos los que tienen responsabilidad en el geobierno universitario
saben que esta pregunta no es académica, mi de principios remotos,
es de la realidad de cada dia: el estudiante universitario, o sus dirigen-
tes, son conscientes de su fuerza, muchos estin persuadidos de que
debe crearse la nueva Universidad en cuyo gobierno tengan parte tos
estudiantes. Si no se discute y razona con ellos el nueve sistema, la
falta de didlogo haré que su fuerza se aplique 3 intentar imponer una
organizacién y gobiemo universitario concebidos unilateralmente.
Asi pasé en América Latina hace cincuenta afios, reunidos en 1a ciu-
dad argentina de Cérdova, los estudiantes criticaron con justicia y ver-
dad el sistema que imperaba en casi todas las Universidades de Améri-
ca Latina y presentaron su moedelo universitario; un postulado de ese
modelo universitario era que ¢l “gobierno de la Universidad correspon-
de a los profesores, alumnos y graduados”. Fue (arde para disculir, hu-
bo resistencias de las Universidades o los Gobiemos, pero lentamen-
te los diversos paises fueron incorporando ese postulado a los dispo-

Ver la inmeresame descripcidn y mzonamiento de la posicidon estodiantil en
USA, presentada Edward Schwartz, "The Question is Power”, publicada en la
revisia Fordham (March 1968), p. 13,
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sitivos legales que rigen las Universidades Estatales y atn, en algu-
nos ¢asos, a las privadas (8).

En otras partes d¢ América Latina muchas vniversidades privadas w-
vieron liberiad para no inwroducir la panticipacién de los estudiantes
en los organismos de gobiemo, en ellos hoy la cuestién se planiea
nuevamente.,

1Qué nos cnsefa nuestra experiencia en América Latina? Primero
que la participacién estudiantil en el gobiemo vniversilario no es una
solucién de todos los problemas universitanos;, ain (Enemos
muchos; ni siquiera ¢s la solucién de los principales problemas que
motivaron la reforma de 1917, Entonces los universitarios denuncia-
ron y quisieron corregir el formalismo de la enseflanza, 1a incompe-
tencia de Jos maestros, la ineficacia administrativa y acortar la distan-
cia de la Universidad y la Sociedad. Estos males no han desaparecido
aiin.

En América Latina la participacién estudiantil ha traido vemajas, la
principal quizis es haber mantenido en ta Universidad la constante
voluntad de cambio institucional y social que se ha extendido gradual-
mente a todos los seciores de la Sociedad.

Nosotros hemos pagado como parte del precio de la participacion
estudiantil la ineficacia académica,que entre otras causas es atribuible
a la febril actividad politico-gremial de los estudianies en la universi-
dad presa de la pugna politica gue ha buscado dominar la representa-
cion estudiantil en el gobiemo universitario y por efla dominar la
universidad (9).

La razén histdrica del poco éxito de la participacion estudiantit en el
gobierno de la Universidad se debe, me parece, a que se pianted como
un remedio que ha resultado inadecuado para la curacidn de males
reales.

Gobemar es prever, decidir y corregir. Los estudiantes desean corregir
los defectos académico—administrativos o de orientacién que experi-

Ver UDUAL - Legislacién Umversitaria Latinoamenicana: Anflisis Compantivo
{(Universidad Nacional Autdnoma de México, 1967) - p. 47.

En la vicisitud histirica de la vida universitaria han sido muchos loa momentos
en que podercs cxieriores a I Universidad o Is Universidad mismma han relegado
Ta primacia de s labor inelecmial supliéndola con actividades politicas.

La hisioria de las Universidades cscrita por Siephen Dlrsay reficre algunas de
esas interesantes experiencias hisibricas, de la primera sucedida al figalizar ]
sigle XIV, dice texwaimente: "Maiz comme le XIIT siécle marque l'lpugée de T'o-
euvre des universitée dans Fondre iniclleciual, le XIV, avec le concile de Cona-
tance comme accord final, marque leur apogée en politique mondiale.

Elles sont maintenant dans la plénitude de leur organisation autonome formelle-
ment £sblie; elles peovent compter encore sur le dévouement de leuss membres;
mais sles cessent de diriger s vie mtellectuclle du momde”. Siephen Dlnay
Histoire des UUniversités (Paris, Picard, 1933) T.I. p. 194,
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mentan {defectos de accidn y de omision), para elle buscan tencr po-
der de decisién porque estin convencidos que sin su intervencion en
Ia decisidn, las deficiencias no se corregirdn.

|

i Sludianles descan aportar su experiencia del presente para la
previsién del fulnro, para eso quicren compartir el poder de decision,
£stin convencidos que si no comparten el poder de decidir no serdn de-
bidamente oidos, ni sus puntos de vista considcrados en las disposi-
cionecs que miran al futuro,

Cuando los estudiantes buscan intervenir en la prevision de la vida,
en la correcién de las deficiencias de su Universidad, obran impulsa-
dos por una seria desconfianza de 1a autoridad que €l gremialismo
estudiantl ha convenido casi cn auténtica oposicion dialéctica.

Pero un remedio no es un derecho, ni una ayuda exuraordinaria, ¢s
una exigencia natural. Ni es la desconfianza razdn de un cambio de
sistema, No debe plantearse asi la participacién estudiantil: hay que
reflexionar mas profundamente y ver si la necesidad que la Universi-
dad modcma ha experimentado de que los estudiantes ayuden a reme-
diar sus males, no estd indicando que se habia olvidado el deber y ¢l
derccho que ellos tienen de intervenir, de algiin modo eficaz, en las de-
cisiones del gobiemo universitaric y la obligacion de asumir la res-
ponsabilidad de ellas.

Alain Turaine, sociélogo francés, ha escrito recientemente que frente
a la Universidad se abren dos perspectivas o la cogestién universita-
ria por maestros y alumnos u otra forma de organizacién que describe
como la convergencia de la accidn de instituciones suficientemente di-
ferenciadas, libres en sus decisiones para ser capaces de perseguir con-
Juntamente diversos objetivos compatibles entre si (10).

La gran tentacion de hoy es admitir simplemente que 1a solucién de
los conflictos universitarios es la cogestién o el cogobiermno universi-
{ario.

La autoridad es ¢l gjercicio de funciones diferenciadas necesarias para
el bien comiin: hay un poder de la inteligencia y el saber poseido
—no exclusiva pero si principalmente— por los profesores; hay un
poder que da la aptitud y capacidad de gestién que poseen los adminis-
tradores. La sociedad, la colectividad, tiene derechos sobre la Universi-
dad que nacen del servicio que e presta; hay un derecho de los esi-
diantes a buscar las formas que para sus organismos elijan y para ha-
cer presentes las condiciones en las que la tarea universitaria sc reali-
za, criticarlas, contribuir con su aporte, presentar sus exigencias -dere-

?3)Monde Selec. Heb. No. 1012, 7-13 de Mayo (citado en Mensafe No. 169, p.
43),



cho que cuando no es reconocido y respelado tiende a convertirse en
poder y poder devastador, La organizacion del gobicrno universitario
debe respelar y apoyarse en lodos sus derechos, pero no puede igualar-
los y no cacr en la [acil weolacidn de medirlos, treinla por ciento de
los micmbros de un organismo de decision umiversitaria para los
administradores; 30 por ciente para los alumnos; 30 por ciento para
la socicdad; 10 por cienlo para los macsiros jpor qué?

Trasladar a la Universidad las nociones dc democracia representativa
ha sido uno de los cspejismos que ha conducido al fracaso 1a partici-
pacién de los cstudiantes en ¢l gobicmo universitario. Debo insistir
que la participacion de los alumnos activa y criticamenie en la vida
de la Universidad es indispensable, no ¢s la solucién de una crisis
pasajera, es una condicién de la vida universitaria auténuica.

Las (6rmulas que reilejan el individualismo de una (alsa democracia y
desconozcan ka diversa funcién social que a las panes les toca jugar
en la Universidad, no son una solucion.

2.  La Universidad y la Sociedad

En la imposibilidad de atender al incontable juego de posibles vana-
bles que surgen de la interaccidn de las fuerzas culurales, sociales, politi-
cas, econdmicas que inciden ¢n la vida de 1a Universidad y para simplificar
¢l problema, aceptamos como marco de referencia los sistemas de organiza-
cidn politico-cconémica vigentes.

Es una simplificacién metodoldgica: no significa de ninguna manera
que para proyectar el futuro de la Universidad demos primacia a la organiza-
cién politico-econdmica.

La civilizacién nacida del desarrollo de la economia de mercado ha
alcanzado diversos grados y no es la misma la funcién de 1a Universidad en
las distintas etapas del proceso econdémico-social,

En los paiscs o zonas del mundo que viven en la etapa pre-industrial
no se accpta la necesidad de desarrollarse conforme al esquema y los valores
de la civilizacion industrial. La Universidad esti entre los opasilores mas
grandes a esta sujecidn y por eso juega un pape! Lan importante y tan diver-
50 de la Universidad tradicional.

En los paises industrializados y en los que la Universidad ha tenido
un papel importante en su desarrollo hay una crilica profunda a su accién y
un clamor muy grande para que revise su accidn siendo mis ficl a su
funcién propia {ver: Humanizacién de la Universidad, ler. punto).

La civilizacion post-industrial de mayor producuvidad de la méquina
y miis libertad para ¢l hombre comicnza y aiin no se conoce cémo cumpli-
A sus funciones 1a Universidad en la nueva Sociedad.
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Junto a este esquema de evolucién social previsible en el régimen
capitalista estd el del régimen socialista.La funcién dela Universidad en el
régimen socialista estd més definida y establece con trazos myy firmes

) ]|
relaciones entre Estado y Universidad (11): 1a ficil respuesta a problemas
tan complejos sefiala claramente la direccidn y situacidn autoritaria dada
por ¢l estado socialista a los problemas universitarios.

En los pafses de régimen capitalista o semi-capitalista no existe una
respuesta oficial a los complejos problemas que nacen de la relacién Uni-
versidad-Estado: la solucién de los paises anglosajones es distinta de los
paises sur o centrocuropeos ¢ de los paises de América Latina o de Asia.

El enfremamiento de los sistemas socialisia y capitalista es real,
como lo es [a ineptitud de ambos para resolver los complejos problemas
sociales y humanos de la mis grande porcién de la humanidad ain no
comprendida en ellos,

En esta perspectiva la universidad del pais en desarrollo debe asumir
una funcién distinta que no coincide con la de los paises industrializados
(capitalistas o socialistas).

Los tedricos del desarrollo y forma de organizacién del tercer mundo
dicen que el micleo germinal de la nueva forma de vida ha de ser 1a cultura
popular: de clla surgird 1a fuerza de tansformaciGn social. Obviamenie en
este contexto 1a funcién de la Universidad es nueva y distinta. La califican
de comunitaria, coordinadora, dindmica (12).

Diferente la Universidad del tercer mundo de cualquiera de los otros
dos, tiene una mision distinta desde el momento que ha de dar fuerza a la
nueva civilizacién. Esta misién reclama de la Universidad m4s vigor, auto-
nomia plena y rapidez y agilidad en su organizacidn,

En la nueva Universidad de que hablan los expentos y en cualquiera
de los estadios de 1a evolucidn anies sefialada, la marcada dimensidn social
¢s una destacada y especial caracteristica que su vida tiene y debe expresar-
s¢ en la socializacién mayor de su vida institucional, la mis cuidadosa
alencién a sus relaciones con 1a sociedad a la que pertenece y el cuidadoso
estudio de las Ciencias Sociales.

Auténoma, enraizada en la sociedad a la que sirve, cultivando las
Ciencias o las Letras, 1a Universidad debe ser capaz de encontrar las solu-
ciones a los problemas planteados por el cambio social y la permanente y
casi vertiginosa transformacién de la sociedad,

{11) Ver l» exposicion del Pro-Rector de ta Universidad de Moscid, Dr. G.D. Voichen-
ko, wbrcmla zz.Aummﬂa Universitaria en los peises socialistas. LAV, op.
cif., 121-}

(12} Ve Universidad en tiempo de cambis, Editorial Pacifico S.A., Santiago,
Chile, 1965, p. 10.
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3. La Universidad y la Iglesia

Durante el sigle XI1I la idea corporativa tomo tanta imporiancia en
la organizacién de la vida social quc el principio de la liberiad de asocia-
cion corporativa fue €l principio social mis importante de esa época. La
Universidad, asociaciéa libre de maestros y cstudiantes debe su inicio al
espiritu corporativo (13}

Las nacientes corporaciones que formaron las primeras Universidades
recurrieron a ia Iglesia para que confirmara con su mandato, extendiera y
aumentara los derechos y prerrogalivas que COmO COTPOraciones ya tenian.

Desde entonces la Ighesia ha estado sicmpre cerca de ta Universidad, y
Ia relacién entre ambas insttucioncs ha continuado a través de los siglos.

Para los maestros como los alumnos de las universidades medievales
la adhesién a la fe catdlica e lan natural como su espiritu corporativo y la
Teologia ocupaba en €l curso de sus estudios una primacia no discutida. Ha-
bia, ademis, la innegable influencia "profesionalizante™ que veia también
en la Teologia una profesién académica y funcional en la estruciura ecle-
sial.

Las Universidades medievalcs eran universidades catdlicas en el esen-
cial del término (ver documento del P. Luyten) aungue no en el sentido juri-
dico de dependencia de Ia Iglesia.

En el siglo X VI, rota la unidad religiosa de Europa, se clasifican Jos
temitorios y kas naciones por la religién de sus gobernanics. Se habla de
naciones catélicas por ejemplo o de naciones protestantcs. En las naciones
protestantes los principes consideraron 1a incorporacién de las Universida-
des al Estado como un punto esencial de su politica refigiosa: las universi-
dades incorporadas tenian como fin formar hombres para el Estado y 1a con-
fesién refigiosa especial de éste (14). Entre 1as mas importantes puede sefia-
larse [a de Konisherg fundada en 1543 por el duque de Prusia.

De igual manera la Universidad de Wiirzburg, Baviera, fundada en
1561 por el Principe Obispo Jules de Mespelbourm, fue establecida para la
defensa de a fe catdlica.

La Universidad de Wiirzburg tuvo ademas como caracteristica espe-
cial incorporar a la organizacién Ge la vida universitaria ¢l espiritu y algu-
nas de la disposiciones positivas del Concilio de Trento.

Desde mediados del siglo XVI son mais numerosas la universidades

(13) - Recherche et Culnre: L'Origin des Universités au %en Heinrich
Schmidinger (Rditions Univernitaires, Fribourg, Suisse 1965) - p. 1
- Sicphen Dlrtay, op. cit, T. I, p. 5.
{(i4) Sicphen DInay. Op.cit, T. 1, p 32].
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encomendadas a Ordenes y Congregaciones Religiosaso fundadas por ell'as.
como son frecuentes también las Universidades o Colegios Universitarios

de ?mﬁﬁ‘ W 1? §
| |

Es interesante observar dos modalidades muy importantes de estas
Universidades que las distingue de las universidades medievales: no son au-
6nomas en sentido estriclo, son de la Iglesia o del Estado, y tienen una es-
pecial misidn afadida a las exigencias propias de su ser, 1a de defender una
verdad.

Una imponiante tregua politico-religiosa se produce durante el siglo
XV y las universidades toman de nuevo la conduccién de sus asuntos
disminuycndo cada vez mis en ellas la ingerencia de la Iglesia o del Estado.
Nuevamente, al reabrirse la contienda ideol6gica como frute del enciclope-
dismo y la ordenacién politica-absolutista de los Estados modernos, 1a uni-
versidad es asediada, avasallada e incorporada al régimen administrativo del
Estado.

Cuando la universidad estatal modemna reconoce un lugar para la
Facultad de Teologia la mantiene alejada de una auténtica influencia en las
demas Facultades; por otra parte, los teSlogos no tienen gran capacidad o
iniciativa para ejercer una influcncia intelectual profunda en el seno de la
universidad. Al imponerse politicamente el espiritu laico se provoca una
reaccién semejante a la del siglo XVI, es decir, ¢l establecimiento de Uni-
versidades Catolicas. La iniciativa es de la Jerarquia o las Ordenes Religio-
sas, las Universidades Catdlicas como en el siglo XVI aceptan claramente
una mision apologética afiadida a su labor especifica; asi nacieron las Uni-
versidades Catéticas de Francia, Chile, Perd, Italia, y de otros paises de
América Latina. En otros paises, Bélgica, por ejemplo, o USA, o Asia y
Africa, el contexto legal es distinto, pero muy semejanle la motivacién
que impulsé a crear las Universidades Catdlicas (15).

El espirite corporative y la seriedad en la labor intelectual, sobre
todo de los profesores de la més importantes de tas Universidades Catélicas
los ha impulsado hace unos treintz afios a una bisqueda cuidadosa y a un
seno esfuerzo de transformacién del que saldrd sin duda la nueva Universi-
dad Cacdlica,

Las répidas wansformaciones socto-culturates del mundo y la labor
del Concilio Vaticano han acelerado el paso de esa biisqueda.

La relacién entre Iglesia y Universidad existe por afinidad cultural

(15) A Report on the Catholic University, submitted lo the International Federation
of Catholic Universities, by R. J. Henle, 5J. (Saint Louis University, Sain
Louis, Missouri, USA, Apri] 1965), p. 6.
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connatural, por laza histéricos y por vinculos juridicos, (¢sa relacion tie-
ne hoy nuevas dimeniones y debe expresarse en nuevas formas que se bus-
can cuidadosamente).

Destaquemos enla relacién casi connatural entre Iglesia y Universi-
dad la importancia de a Filosofia, 1a Teologia y as Cicencias Sociales. La
proximidad de estos canpos al que es propio del magisterio de la Iglesia es
muy clara. La Filosofia, Teologia y Ciencias Sociales seriamente estudia-
das reclaman apoye y nuluo esclarecimiento de otras ciencias, como la
Biologia o la Psicologia, or ejemplo. Por eso es obvio que la Universidad
Catdlica ¢s una auténlica brma de Universidad y que la Iglesia necesila de
Universidades Catdlicas (1s).

Las Universidades CatSlicas reconocen la vinculacion del saber con
¢l mensaje que la Iglesia reeibic y buscan las relaciones con la Iglesia que
correspondan a la especial mturaleza de personas morales auténomas gue
ambas poseen.

Las Universidades Catlicas aceptan como forma de dependencia
juridica de la Iglesia un reconecimienio institucional que las autorice como
Universidades Catdlicas lo mismo que accptan igual forma de dependencia
respecto del Estado.

En la Declaracidn del Vaticano I sobre la Educacidn Cristiana hay
una importante gradacién que debe cuidadosamente observarse: después de
mencionar las Universidades Caidlicas se habla de las Facuhiades Eclesidsti-
cas. La Iglesia distingue de la Universidad Catdlica a la Facultad Eclesidsti-
ca, ne legisla pam ¢lla en los mismos 1éminos, les da encargos distintos
para el mundo de la cultura,

Las Universidades Catélicas aceptan el magisterio de la Iglesia como
expresidn del mensaje revelado, sus miembros tienen la libertad académica
nceesaria para el ejercicio de su misién docente o de investigacion (17).

Hemos hablado de la accidn de las universidades ¢ sus miembros
para buscar la nueva forma de relacién con la Iglesia que nuestros ticmpos
y los futuros reclaman, eslamos seguros que la Jerarquia, quienes tienen en
la Iglesia el poder, comprenden la importancia de la tarea, l1a secundan (18)
y depositan una gran confianza en los hombres que forman las Universida-
des Catblicas y laboriosamente se esfuerzan por hacerlas "un signum levan-
wm”, como dice Schillebeeckx, un signe visible d'une Caritas collective

(16) Concilio [I. Declaracidn sobre 1a Educacion Crisuana No. 10.

(17) Loc. C

(18)  Es de destacar como ejemplo de inierés de la Jerarquis ¢l informe que el Excmo.
Sr. Veuillot presenté a la Asamblea de Cardenales y Arzobispos de Francia en
1964: ver Assemblée Pleniere de L'Episcopar -Les Instituts Catholiques - Rep-
pon présenté par 5. Exc. Mgr. Veuilot & TI'Assembl& des Cardinaux et
Archoviques (fevrier 1964), p. 50.
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ordonnée gui manifeste qu'é sor niveau scientifique, ;e 'cfmversi!as scier{-
tiarum’ catholique contribue elle aussi au salut de Fihemanité dans ses aspi-

rations terrestres et eschatologiques (19).

cumplir esta misién las universidades deden ser verdaderas Uni-
versidades y ser Universidades Catélicas. La persoalidad de una universi-
dad se caracteriza por su consistencia interior, su percepeion y fidelidad ala
tarca que le toca realizar y por la especial manerade realizar su misidn.

La afirmacidn de la verdad revelada como parte integrante de su
visién del mundo y esencial de su misién de decencia e investigacion, es
nota distintiva de la Universidad Catélica.

En la aceleracidn del proceso de secularizacién toda Universidad Cato-
lica que no haya hecho un serio esfuerzo de iniegracion de Teologia y saber
natural conservard, quizds dimensiones extrinsecas que relaten su origen
como instinicién eclesidstica o de una Orden Religiosa, por ejemplo, pero
serdn instituciones meramente seculares. Son muchos los ejemplos que
pueden citarse de instituciones de otras confzsiones cristianas que son hoy
universidades sin apelativo que las caracterice.

La consistencia interior de la Universidad Cat6lica debe ser entendida
como la participacién comunitaria en la tarea propia de la universidad y la
ordenacion de su gobierno anténomo, independiente, ya sea de la Iglesia o
del Estado al que 1a Universidad Catdlica, como wda universidad, se acerca
cada vez mds por ka vinculacién econdmica,

La interaccidn entre Sociedad y Universidad se expresa en el servicio
intimo que se prestan, en las pregunias que la scciedad formula y las direc-
ciones que la universidad propore a la accién de la Sociedad o de sus
panes. La Universidad Catélica tiene una oportunidad singular en el servi-
cio de la sociedad puesto que la caridad es con la fe parte esencial de su men-
saje: las Ciencias de la Sociedad reciben de la Teologia y el mensaje de la
salvacién un notable enriquecimiento,

La Universidad CauSlica debe cultivar junto con la Teologia las Cien-
cias Sociales, Ciencias del hombre en sociedad, como su contribucién, su
especial compromiso con el saber.

(19)  Recherche e Cultwre: L'Université Catholique ¢ probléme e P

par Edward Schillebeeckx, OP. (Edilions Universitaires, Fribourg. Suisse
1965}, p. 48,
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SEGUNDA PARTE

CONJETURAS VEROSIMILES

La Universidad Catélica tiene ciertamente un lugar en la comunidad
universitaria, sus posiblidades internas pueden enriguecer 1anto su vi-
da institucionat como la de sus miembros.

Particularmente la Universidad Calélica ticne una riquisma capacidad
de reatizar o que hemos llamado humanizacion de la Universidad
(20). Estas afirmacioncs lan generales expresan algo como un deber
ser ¢ un poder ser, La actuacion de esas posiblidades serd lo que real-
mente 3¢ vida y ser a las Universidades.

Por eso al pensar en el futuro de la Universidad Catélica, lo primero
que debe subrayarse es la existencia en ellas de lo que las caracieriza
como tales (21): la fe catdlica reconocida como parte inlegrante de su
labor intelectual.

En la primera parte de esta conferencia al estudiar la situacidn presen-
te, se reconocié que hoy no son muchas las Universidades Catdlicas
que realizan su definicién esencial y que no serdn y no pueden ser
muchas las que lleguen a realizarlo plenamente. Por eso todos los
que seriamenite reflexionan sobre el futuro de la Universidad Cat6lica
llegan a esta primera conclusion: 1a Iglesia necesita Universidades
Catblicas, pero las Universidades Catdlicas no serdn muchas.

Aunque parezca redundante, el futuro de 1as Universidades Catdlicas
depende de ellas mismas, de su conviccién de la importancia de la mi-
sidn que realizan, de su aptitud para comunicar ese convencimiento y
su eficaz intervencidn para conseguir la ayuda del Estado que haga po-
sible su existencia.

Primera parte de este trabajo.

Trabajo del P. Loyien: “"Mission de L'Université Catholique dans le monde mo-
deme”.

Declaraci6n dc Buoga.

Declaracién de Land of Lakes.

Lo que en la definicién de Luyien se ha llamado "cl sentido csencial”™ (Luyten.
Justification d'une université catholique, I, ¢) Rooney encuentm cn se estudio
que va desapareciendo o se realiza muy pobremente en lax Universidades Cawbli-
cas (Rooncy: "The present factual sitwaion of Caholic Universitics in the
world and whal it means™ V. Some questions on Catholic Higher Education, es-
pecialmenic A
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El futuro de la Universidad Catélica estd condicionado a su capacidad
de permanencia en el cambio, eso significa:

a) vida propia, personaiidad, ser y lencr algo diferente de las otras
Universidades, iniciativa como resultado de su vida propia;

b} consistencia, es decir, unidad que nace de la participacién diferen-
ciada de todos en la labor comiin;

c) ligazén social, ¢s decir, repuesta a una necesidad real de la socie-

dad.

El future de la Universidad Cat6lica debe responder a la evolucisn
social. No es el mismo su papel en América Latina, Francia o paises
escandinavos no s6lo por la diferente funcidn que a fa Universidad
comesponde en estos paises sino mas especialmente porque el diverso
tono de las relaciones humanas y sociales, el diverso gradoe de desarro-
Ilo da diversa posibilidad a 1a funcién y accién de la Universidad
Caidlica.

El dia que los catdlicos no estén convencidos de la importancia de
tener centros universitarios donde la visidn catdlica apoyada en la
revelacion divina esté integrando la ensefianza o la investigacion cien-
tifica, renunciardn a ese derecho, mds adn no cumplirdn con lo que
en alguna circustancia puede ser una obligacién, tode ello con gran
detrimento de la Iglesia, por eso la Universidad debe mantener muy
estrecha y muy activa su comunicacién con la comunidad cristiana.

La socializacién progresiva del mundo lleva a Ia centralizacién de re-
cursos y poder en manos del Estado. Muy pronto no podran existir
Universidades que no tengan sostén estatal, Para obtener y continuar
recibiendo ayuda estatal y mantener al mismo tiempo la propia perso-
nalidad como institucidn catdlica se necesita gran consistencia inte-
rior,

LaIglesia jerarquica cada dia comprenders mas el papel de las Univer-
sidades en la sociedad temporal ¥ en la sociedad eclesial. Respetando
la funcién propia del pueblo de Dios y la autonomia de las cosas
temporales, se desligard mas y mds de todo compromiso formal con
las Universidades Catdlicas dando el pueblo de Dios 1a plena confian-
za para crear la Universidad que Latapi ba llamado Universidad abieria
mds en consonancia con la evolucion cultural del mundo y cuya reali-
zacidn depende de juicios de oportunidad, que se irdn realizando a me-



dida que lalglesia peregrinante se vaya encarnando en el dinamismo,
siempre abierto, de la cultura (22).

{Z2) Pablo Lawapi. “Formas de relacién entre la Iglesis y la Univensidad™, pp. 20~
21
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4. EL PROFESORADO DE LA UNIVERSIDAD
CATOLICA*

IDENTIFICACION Y RESPETO A LOS FINES DE
LA UNIVERSIDAD CATOLICA

Me han pedido presentar algunas idecas para el didlogo y la reflexidn
comiin sobre este tema imporiante.

Una observacion preliminar; hablamos de lo que debe ser en cueslio-
nes tan personales y lan intimas como la propia cosmovision, la percep-
cién de la fe, 1a adhesion a valores, 1a entrega a una causa, €l respeto al
otro, respeto 2 un pasado, un presente, un futuro. Al exponer lo que debe
ser en planos tan personales es muy dificil pero es indispensable no juzgar
a lag personas. La ensefianza del Maestro es muy precisa no fuzguéis y no
seréis juzgados. Sin duda por esta misma razdn los organizadores de esta
reunién han fijado el tiema de la indentificacién y respeto a los fines de la
Universidad Catélica porque no se trata de adhesiones personales, grupos o
facciones.

1. Los lines de toda Universidad Catélica

El art. 10. del Reglamento General, al definir nuestra corporacion,
dice que somos una comunidad de maestros, alumnos y graduados dedicados
a los fines esenciales de una institucién catélica universitaria, es decir,
participamos del ser, fos fines y las funciones de las Universidades Catdli-
cas en ¢l mundo de la cultura.

En 1969, treintaicuatro Rectores de Universidades Catblicas distnbui-
das por diversas regiones del mundo, una de ellas nuestra Universidad, fue-

(*)  Exposicitn y didlogo en ¢l Centro de Asesoria Pasioral Universitania dc In Pon-
tificia Universided Cablics del Perd, Lima, 16 de¢ octubre de 1980; Coleccin
CAPU, Sene A. Documemod, No. 29.
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ron invitados por el Prefecto de la Congregacidn para la Educacién Cau&li-
ca, maximo organismo oficial de 1a Iglesia en material de educacién. Se
reunieron en Roma para deliberar sobre el ser, los fines y las funciones de

las Universidades Catdlicas en el mundo de la culira, La publicacién de su
trabajo comienza con una descripcién de ser de la Universidad Catolica;

182

Siendo el objeto de la Universidad Catdlica en cuanto tal, el asegurar
de modo insiitucional una presencia cristiana en el mundo universita-
riofrente a los grandes problemas de la sociedad contempordnea, sus
caracteristicas esenciales son las siguientes:

1. Una inspiracidn cristiana no sélo individual sino comunitaria;

2. Un esfuerzo de reflexién sobre las conquisias del saber humano a
la luz de la fe cristiana;

3. La fidelidad al mensaje de Cristo tal como es transmiitido por la
Iglesia;

4. Un compromiso institucional al servicio del pensamiento y de la
educacibn cristiana,

Las Universidades que realizan estas condiciones son universidades
catdlicas, estén o no candnicamenie establecidas.

Las finalidades de la Universidad Catdlica pueden ser alcanzadas por
medio y segiin modalidades diferentes segtin las diversas situaciones
de dempo y lugar, teniendo en la mayor consideracion la naturaleza
de las disciplinas ensehadas”,

Los fines de la Pontificia Unversidad Catélica del Peri

Diez meses méis tarde (Diciembre-Enero 1969-1970) nuestra Asam-
blea Universitaria afimnaba éstos como los fines esenciales de nues-
tra Universidad:

Promocién humana y cristiana;

Educacién profesional;

Docencia ¢ investigacion teolégicas;

Investigacion cientifica interdisciplinar y en diflogo con la Teologia;
Servicio a la comunidad;

Estudio de la realidad nacional y en ella sobre todo a los mecanjsmos
causantes de injusticia.



La Pontificia Universidad Catdlica del Pera y la Iglesia

Cuatro articulos (40, 50, 60 y 7o} del Reglamenio General de la
Universidad Cat6lica sefialan las relacioncs acluales Iglesia-
Universidad. Esos articulos son la expresion del momento politico-
social creado por el D.L. 17437, decreto que impuso un cambio
radical de las relacioncs Iglesia-Universidad Catdlica.

Las relaciones de la lglesia y la Universidad tienen basicamente
cuatro f6rmulas: la de 1917 a 1942, cuando la Universidad no era
Pontificia; 1a de 1942 a 1953, cuando wres rectores, el P, Jorge hasta
su muerie, Vicior Andrés Beladnde, rector interino, y €l P. Vargas
Uganie, viven siiuaciones muy intensas de las que las mds
importanies son la mucrte del fundador, P. Jorge, en 1947; 1a muerte
de su gran bienhechor Dr. José de 1a Riva-Agiicro y Osma, ¢n 1944,
y ¢l pleno reconocimicnto de la autonomia de la UC en 1949,
forzando a quienes 1enian la mixima responsabilidad del gobiemno a
postergar 1a labor estatutaria, requerida por el cardcter de Pontificia.

En 1953 llcga al Reciorado un sanio sacerdote, de fina sensibilidad
espirilual, sentido especial del derecho de 1a Iglesia y gran percepeidn
de las realidades juridicas. El Estatuto Universilario por €] preparado
dispone con precisidn los derechos de 1a Tglesia en la Unviersidad; se
prepara el cambio de este Esiatuto en 1968 por disposicién del Gran
Canciller de la Universidad, cuando advino el régimen miliar.

Identificacion

Lo antcrior ha sido cxpucsto para tcher presente a qué nos
identificamos, quicnes creemos estarlo con la Universidad Catdlica o
a qué pedimos adhcsion tan incondicional de quicnes viven la
Universidad Catélica, no como un mero empefio profesional,
tenemos fe y espcranza en el Sefior de la historia: €] nos alienta a
amar intelectual v operativamente la crcacion y a ofrecer a los demas
hombres -y en dltimo término a Dics- ¢l resultado de ese amor. El
amor sosticne y abraza, decia San Agustin, Aplicado a la creacidn
ese podria ser el lema de la institucién universiiaria (P. Lain
Enmaigo -El problema de la Universidad- Edicusa, Madrid 1968, p.
130).

La identificacion nacida de esa fe se expande y vive en comunidad,
comunidad humana, comumidad intelectoal, comunidad eclesial,
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formas todas de comin unién de hombres libres, cada una con sus
propias leyes y no sujclas al arbitrio pasajero de una moda, un
slogan o un caudilio.

Nos idenuficamos en la basqueda de la verdad, sin confundir la
identificacién con la inmovilidad ni la bisqueda con la negacion de
nuestro ser fundamental.

Nos identificamos ¢n el csfuerzo por aprender estudiando: 1a miés
antigua deflinicién de Universidad en nuestra lengua dice:

ayuntamiento de maestros y alumnos que estudian.

La condicién de unos y de otros es la de estudiantes, la de los
Maestros es que comunican 1o que estudian, no lo que estudiaron, el
tiempo del verbo Liene aqui un sentido decisivo.

Nos identificamos con el esfuerzo creador de la UC, sin suficiencia,
con honestidad, recogemos el trabajo de muchas generaciones y sobre
¢llo continuamos. Algin dia me interesaria comentar con ustedes la
contribucidn de la Universidad Catélica al esfuerzo vniversitario
peruano: las leyes universitarias del Peni, que son muchas, hablaron
de ta Universidad Libre siempre como una posibilidad hasta que en
1917 fue fundada la Universidad Catdlica: en noventiseis aflos de
vida republicana no habia existido ninguna, a pesar de los inientos
durante el régimen de Castilla de fundar una Universidad Médica y
una Universidad Eclesisstica. La Ley Orgénica de 1920 es la primera
en emplear la denominacién de Universidad Particular ydedicaa ella
un Titlo especial.

Las leyes de 1928, 1935, 1941 tienen en sus respectivos Titulos
dedicados a la universidades particulares arliculos consagrados a la
Universidad Catélica.

La Ley 10555, de 1946, sélo tiene un articulo, el 65, dedicado a las
Universidades Privadas; la Ley 13417, de 1960, habla de las
Universidades Particulares en los aris. 4o, 30, 70; los ans, 79¢ y
800 hablan de la Pontificia Universidad Cat6lica del Peri. E1 D.L.
17437, de 1969, en ¢l an. 200. habla de las Universidades
Particulares y ¢n los arts. 1680 y 1690 wata de la Pontificia
Universidad Cat6lica del Peni. En el D.L. 19326, del 22 de marzo de
1972, se omite toda mencién a la Pontificia Universidad Cat6lica del
Perii.



Hay que ser modestos y vigilantes, la vigilancia surgirs de la misma
modestia y nos impulsara a la cohesién inslitucional indispensable,
la causa verdadera y la mas profunda del progreso real de ia
Universidad Catélica.

Respeto

Hay entre la pama de fines de la Universidad Catdlica algunos més
estrechamente relacionados con una visién cristiana del mundo , con
la fe, don de Dios y aceptacién libre del hombre,

La universidad no puede exigir fe a quien no la tene, pero 1ampoco
puede permitirle transmitir su increencia, ¢s cuestién de integridad
personal de una persona moral con un pasado, un presenie y un
mandato.

Hay campos mas directamente relacionados con el ser mismo de 1a
Universidad y que exigen mis que el mero respeto porque son parte
esencial del ser de la Universidad, p. ej. la abhmmacidn del
materialismo como principio dnico y exclusivo no sélo de la
existencia y evolucion del mundo [isico sino de la historia de los
hombres, es incompatible con la ensefianza en la Universidad
CaSlica. Quien honestamente cree en ¢l materialismo dialéctico
dandole al concepto la comprensién precisada antes, no puede por
respeto a si mismo y por respeta a la Universidad, ensefiar en clla
malerias que ne sean estrictamente técnicas o no impliquen juicio de
valor alguno.

De igual modo, quien afirma que no hay en el hombre distincién de
materia y espiritu, que ¢l hombre cstd sujeto a la necesidad sin
posibilidad de auténtica libertad, sin posibilidad de llegar a conocer la
verdad, tampoco ticne un lugar cn la universidad.

Quien afimma que la técnica en cualquiera de sus diferentes aspectos
es la forma suprema de conocimiento del hombre, su principio
fiberador, el camino de la solucién de los conflictos del mundo,
puede conocer mucho de téenica pero ignora lo miés esencial de la
condicién det hombre. Afirmar en la tecria © en la prictica el
predominio de lo técnice sobre lo humano es alejarse del ser esencial
de la Universidad y, creo sinceramente, alejarse def camino de la
verdad. El respeto a la Universidad exige que no se la considere
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bastién por conquistar y desde ella librar su propia batalla; la
Universidad no es instrumento de nadie.

Quicn pretende convertir la Universidad de un centro de saber en su
centro de transformacién social desconoce lo que significa la
ransformacion secial y moche mds, desconece lo que ¢s un centro
de saber. Su intento es imespetuoso y ademis fatuo.



5. COMO NACIO LA UNIVERSIDAD DEL PACIFICO *

El martes 3 de noviembre en el acto académico de la celebracion de
sus Bodas de Plaia, la Universidad del Pacifico honrd a sus fundadores.

Entre los Fundadores sc recordo a quicnes descansan en Dios: Paul
Carriquiry, Carlos Garcia Gastafeta, Juan Pardo Heeren , Albero Rodri-
puez, S.J., Henry Wirttenberger, S.J).; ¥ a los que viven nos dieron una
medalla recordatoria: Augusto Dammernt Ledn, Allonso Monicro Muelle,
Carlos Marioui, Enriquc Novak, H. Warmut, Felipe E. Mac Gregor, §.J.

La sobria cecremonia se llend de nostalgia y recuerdo, admiracidn y
curiosidad: ;Como fue la fundacién?

Esa noche y en ocasioncs anteriores me han pedido narrar cémo
nacio l1a Universidad dcl Pacilico.

La gesudn "oficial” de la creacion de la Universidad del Pacifico esta
documentada.

La Unién Nacional de Dirigentcs y Empleadores Catolicos (UN-
DECY) solicita al gobicrno del Peni el reconocimiento de una Universidad:
enseilard con preferencia las Ciencias Sociales y las disciplinas conexas a
la Economia y Administracién; tendré dos Facultades: Economia y Admi-
nistracién. Se llamard Universidad del Pacilico, tiene local provisional y
scgura financiacién,

El decreto Supremo N° 08 que reconoce 1a Universidad del Pacifico
se cxpide el 28 dc (cbrero de 1962

La Universidad nace auténoma y sus titulos segin la ley 13417, son
titulos oficiales a nombre de la Nacién,

Nacida Ia Universidad vila a los micmbros de fa UNDEC vy a algu-
nos cmpresarios a integrar su “Patronato” y pide a la Compania de Jesus la
ascsore pastoral y académicamente.

Algunos miembros de la UNDEC con owos cmpresarios, el 6 de
abril , constituyen la Asociacidén de Fomento de 1a Investigacion y de la
Cultura Superior, quicn asume, cn la Universidad del  Pacifico, el rol
concedido por la ley a los Patronatos de las Universidades,

En abril de ¢s¢ mismo aio, ¢n una casa de la calle Colmena, junto al
Colegio de  la Inmaculada, empiczan las clascs.

{*) Reproiucido del Dorunical de El Comercio, Lima, 15 de noviembre de 1987, p 8
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La Historia

Quienes plancaron y cjecutaron los actos mencionados: asociarse
para impulsar la culwra, preparar y presentar un proyecio de Universidad,
escoger el campo de estudios, elegir a autoridades y profesores, financiar el
proyecto, eran todos empresarios o asesores o asesores de ¢llos.

Tenfan un mismo propdsito nacido y nutrido en la visién comin de
una de las funciones del empresario en la seciedad.

Estaban asociados ¢n la Unién Nacional de Dirigentes y Empleadores
Catélicos (UNDECY); su fuerte unién moral no necesitaba de vinculos lega-
les.

La UNDEC jamis s¢ inscribié como Asociacién en los Registros
Piblicos, tuvo estatutos s6lo parma enviarlos a la  Sede de la Unidn
Mundial de Empresarios Catdlicos - la UNIAPAC- en Roma. Menciono
algunos de sus miembros fallecidos: Juan Pardo Heeren, Andrés Dasso,
Danicl Olaechea, Ernesto Baertel, Carlos Ferreyros, Paul Camiquiry,
Cartos Diaz Ufano, Carlos Garcia Gastafiela, Rémulo Ferrcro Rebagliati,
Alberto Brazzini W,

Sus reuniones empezaron con ocasién del Congreso Eucaristico
Nacional de 1954. Se reunian en 1a Sociedad Nacional de Industrias, alber-
gada entonces en el edificio Pizarro de 1a Plaza de Armas.

En el encucntro descubricron que podian y debian hacer més para el
Peri. Para servir mds eficazmente deciden familiarizarse con la doctrina so-
cial de la Iglesia; 1a estudiaron en sesiones de todos los maries y jucves de
los meses de enero y febrero de 1956.

Rémulo Ferrero exponia asuntos econémicos y empresariales y yo
los aspectos doctrinales y merales de esos problemas.

En el mes de marzo los empresarios deciden continuar unides y adop-
tan dos decisiones rectoras de su unién: las reuniones mensuales trataran de
analizar on problema concreto. Cuando se llegue, por consenso, a la
solucién de ese problema ésta no es obligatoria: cada empresa ticne plena
libertad para implantarla o no.

Estos ejemplos ilustrardn los problemas que se analizaban : la necesi-
dad de tener una asistenta social en Ja cmpresa; posible asociacién de em-
presas con poce personal para contratar a una profesional, solucién que
posteriormente 1a ley hizo obligatoria; necesidad de mejorar la formacion
écnica de los obreros y profesionales.

La UNDEC particips activamente con la Sociedad Nacional de Indus-
wrias en los estudios de la organizacién y la financiacién del SENATI, 1a
ley de su creacién fue preparada por ambas asociaciones,

El salario o asignacién familiar fue objeto de varios estudios; miem-

188



bros de la UNDEC visitaron Colombia y Brasil para conocer formas de
organizacién de! salario o asipnacion familiar,

El tema fue ademds tratado en una reunién, €n Lima, del capitulo lati-
noamericano de la UNIAPAC.

La necesidad de una escuela de formacion de dirigentes sindicales
también fue tratada repelidas veces.

La Formacién del Empresario

En esc ambicnie cra natural la preocupacién por la formacion de
fulros empresarios. En una sesion pregunté, a quicnes estaban alrededor de
la mesa, dénde hacian sus hijos los estudios universilarios y si estaban
contentos con la formacién que se les daba. El tema suscité vivo interés y
se propuso invitar a un experto para analizar con detalle los programas de
Administracién de las universidades peruanas y proponer, si ¢llo fuera nece-
sario, mejoras o alternativas.

En julio de 1960 vino por dos meses ¢l P, Henry Wirttenberger,
S.J., graduado de London School of Economics y Profcsor de la Universi-
dad de Loyola, Chicago, fundador de las Escuelas de Administracion de esa
Universidad y de la de la Universidad Xavier en Cincinatu. A su regreso a
USA llevaba el amplio material recogido en sus visitas y conversaciones
en ¢l Perd.

Volvié en 1961: ya tenia estructurado un nucvo plan gue consulté
con universitarios, economistas y hombres de empresa: Rémulo Ferrero y
Enrique Novak, eran sus grandes conscjeros y Juan Pardo Heeren el enta-
siasta animador de la empresa.

Cuando se tuvo el plan completo Juan Pardo Heeren y yo tuvimos
conversaciones con Monsefior Fidel Tubine y el Ing. Numa Leén de
Vivero, Rector y Decano de la Faculad de Ciencias Econdmicas de la Pon-
tificia Universiad Catdlica: la propuesta era establecer en la PUC una
Faculiad de Administracidn.

A las autoridades de la Universidad Catélica no les parecié aceptar la
propucsta y hubo que buscar otra solucién.

La legislacién peruana no permite, como o permite ta legislacion
brasileila, ka existencia de Facultades independientes. Las Escuelas en el
Peri tienen régimen diverso a las Facultades. La ley entonces vigente,
13417, incluso impulsa a Ias grandes Escuelas - Ingenieria, Agronomia,
Nemal- a wansformarse en Universidades. Resulté entonces 1a inica
opcién viable, fundar una nueva universidad.
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La Universidad y 1a Undec

Para la Com l:raﬁfa de Jesus - yo era el Provincial en el Peni- era

clarisimo que no debiamos asumir la organizacion de la nueva Universi-
dad: nuecstro papel era y es, conforme a nuestra vocacién, inspirar y apo-
yar a los laicos,

La UNDEC tomd la posta y Juan Pardo Heeren congregé a miem-
bros de la UNDEC y a otros empresarios para ayudar en la organizacidn de
la Universidad y solicitar al gobierno, en nombre dec la UNDEC, el recono-
cimiento de la Universidad.

Publicado el Decreto Supremo se firma un acta de constilecidn de 1a
Universidad, resumen de las gestiones mencionadas. El acta de constitu-
citn recucrda la participacion de la UNDEC; aprucba las bases estatutarias
de 1a Universidad, aprobadas también en el Decrelo Supremo N2 (8, y soli-
cita la inscripcién de }a Universidad en el Registro de Personas Juridicas
de Lima.

Juan Pardo Heeren, sin duda, es el hombre al quien mas debe la Uni-
versidad del Pacifico en su etapa de formacidon, sccundado por Rémulo
Ferrero Rebagliati y Alberio Rodriguez, SJ. el primer Secretario General
de la Universidad,; ellos hicieron rcalidad, dos afios y medic después de las
primeras conversaciones, la Universidad cuyas Bodas de Plata acaban de
celcbrarse,
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6. LA UNIVERSIDAD EN EL FUTURO DEL
PERU *

I

La grata ocasidn de celebrar los 25 aflos de la Universidad del Pacifi-
co nos ha congregado csta noche.

A quienes integramos estc panel nos han pedido colocarnos en el
futuro para desde alli reflexionar y mirar, con los ojos de los nuevos profc-
sionales, los sistcmas educativos del Peni y la Universidad, parte de ellos,

En el Peni son profesionales quicnes terminada cualquicra de las
formas de Educacidn Superior reconocidas por 1a ley (ver Loy 23384, Arts.
619, 66° y 92° reciben titulos a nombre de Ia Nacidn,

Quicnes recibirfn sus tilwlos profesionales en 1987, 1989 6 1999
son nucvos profcsionales. Nuevos profesionales, ademds, son los tilulados
en profesiones de reconocimicntlo recicnte ¥, en algunos casos, de nueva
incorporacién a la Universidad, (1)

El Perd ha perdido mucho ticmpo y energia en el intento de organi-
zar por ley la Educacion Superior. A nadie agrada la diferenciacién establect-
da en et An. 572 de la Ley 23384, Ley General de Educacion, vigente:; "La
cducacidn superior sc imparte en las escuelas e instituciones superiores,
centros superiores de postgrado y universidades”,

Todos los nuevos profesionales del Perd, los de 1987, 90 6 99, desea-

(1) l.os Médicos wwlados en 1987 serin nuevos profesionales, pero en Medicina se
graduan perwanos en Universidades del Pend hace més de 40C anos; los Administra-
dores titulados en 1987 serin nuevos profesionales, pera en Administracién de Em
presas se graduan peruanos en Universidades del Peni hace menos de 25 afos,

{*) Exposicién en INTERCAMPUS, Universidad del Pacifico, § de noviembre de 1987
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rian recibir su titulo de la Universidad. Esto no es una singularidad de nues-
o pais.
Movimicntos integradores de toda la Educacién Superior en una sola insti-

 —

-

ucion se desenvuclven hoy, por €jemplo, en i
En Alcmania la GESAMTHOCHSCHULE intenta agrupar Universidades,
Politécnicos ¢ Institutos Pedagdgicos en una entidad integradora "gesamt”,
El experimento iniciado hace guince afios sobrevive los retos de una socie-
dad tan rigidamenic estructurada como la alemana.

En USA muchas Universidades son MULTIVERSIDADES, en la expre-
sién de Clark Kermr, es decir, una verdadera ciudad de la inteligencia integra-
dora de actividades diversas:

Estudios basicos en Ciencias y Humanidades y estudios avanzados de las
més variadas disciplinas, estudios de las carreras tradicionales (Artes, Dere-
cho, Medicina) y de las nuevas carreras que el servicio a una sociedad dind-
mica y cambiante exige; investigaciones muy diversas, algupas tan
avanzadas que obticnen Premios Nobel; servicios a industrias o empresas,
asesoramiento y servicio a la comunidad local, al gobierno local o al go-
biemo central; programas de difusion culwral.

1.a diversidad ¢s la caracieristica de la Universidad-Multiversidad en
cuya vida y gobiemo intervienen profesores, administradores, alumnos, la
autoridad civil y miltiples influencias de la sociedad.

La eficacia y el éxito de 1a Multiversidad depende de su adminisira-
cién, no dominada por las exigencias de la ciencia en docencia o investiga-
¢ién ni tampoco por la prdctica en sus exigencias de servicios, sino regida
por un grupo de hombres con capacidad de darle a 1a Universidad transparen-
cia: no sélo de verse y entenderse en su otalidad sino en su contexio local,
regional, nacional e intemacional.

Un sistema educativo, una Universidad puede transformarse por fuer-
zas internas a ella misma o por fuerzas extemas, sociales, politicas y culw-
rales, o por la combinacién de ambas.

Hasta hoy la Universidad en el Perd se ha transformado desde fuera:
su historia es prueba fehacicnte.

A fines del siglo XVIII, Baguijano y Carrillo procura incorpotar a
San Marcos a 1a causa de la independencia. En 1823 Manuel Lorenzo de
Vidaurre, en su segunda versién det Plan del Pend, pretende hacer a San
Marcos consciente y colaboradora de la Repiblica Peruana recién nacida;
Castilla, en 1850, crea el servicio civil y pone a San Marcos al frente de
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wdo ¢k sistema educativo. Leguia, en 1920, busca consolidar su nueva
socicdad con el servicio de dos universidades: la Universidad de San Marcos
y la "Universidad de tas Escuclas Técnicas™ creada por la ley 4004 impucs-
1a por Leguia al Parlamento.

La vida politica y social dcl oncenio, agitada y convulsa, termina
con el derrocamiento de Leguia y la implantacion, ¢n San Marcos, de la
llamada Reforma Universitaria, mediante Decretos Leyes en los afos 1930
y 1931, La Reforma concluye bruscamente con la clansura de San Marcos
(1932).

En 1941, durante el primer gobicrno de Prado, la ley Oliveira (Ley
9359} pretende borrar los vestigios de la Reforma, reimpucsta cn 1946 per
la ley Sanchez (Ley 10555). En 1949 el gobierno de facio recsiablece la
ley Oliveira (D.L. 11003).

Los afios 50 a 65 son aifios de relativa calma, en 1960 se promulga
Ia ley Alzamora (Ley 13417): en el espiritu de la Reforma Universitaria
csta ley acepia la organizacion iinica de los drganos de gobierno y la liber-
tad de cada universidad para su régimen intemo, fijado por su propio estatu-
Lo, establece ¢l Conscjo Intcruniversilario y reconoce mas generosasnente 3
la iniciativa privada ¢l derecho a fundar universidades. Hasla entonces 5610
existia la Universidad Catdlica y dc la divisién de la Facullad de Medicina,
al discutirse el Estatuto de San Marcos, nacié, el aiio 1961, la Universidad
Cayetano Heredia. Promulgada la ley Alzamora, las principales universida-
des existentes van transformandose en Multiversidades.

El gran obsticulo para el cambio es la carencia de una administracién
capaz de coordinar y conducir ia excelencia académica, la investigacién y
los servicios.

Los érganos de ley Asamblea y Consejo Universitario, Consejos de
Facultad como estin disefiados en la ley y como existen en la realidad no
SON Organismos aptos para un gobierno dindmico.

El proceso iniciado en 1960 fue frustrado cn 1969 por el gobiemo
revolucionario de las Fuerzas Armadas que tnicid sus relormas estructurales
con la de la Universidad Peruana.

En 1969 el DL. 17437 creé ur modelo dnico de Universidad, con
igual duracidn para las licenciaturas donde ne tenian lugar las Escuclas que
s¢ empeiaron por convertirse en Facultades.
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Hoy, casi 20 afios después, la vida reat del Peni y la Universidad se
encuentran mas faciimente: hoy se dan las condiciones para hacer de algu-
nas Universidades Multiversidades, con serios estudios de Humanidades y

’ l

de Liencias, estudios 1ecnologicos, Escuelas de Prolesionales, Escuela de
Graduados, Centros de Investigacitn, Servicios. Si la Universidad pierde
esta oportunidad puede facilmente transformarse en simple instrumcnto de
la politica del Estado.

La solucién al dilema Multiversidad o Instrumento del Estado no
depende sélo de 1a Universidad, pero es innegable que depende, en gran
parie, de ella.

La aclual organizacién universitaria, aun en las variadas y audaces
intcrpretaciones de los estatutos de muchas de ellas, no es apta para cl
mancjo de la multiversidad: la investigacién y los servicios quedan al
margen de la preocupacion por 1a docencia. La administracion es débil.

John M. Keynes concluye su Teoria general con estas frases:

...t poder de las ideas de los economistas y de los cullivadores de la
filosofia politica, cuando son acertadas y cuando son erradas, general-
mente es mayor que lo que la gente piense,

Ciertamente esas ideas y poco mas gobieman el mundo. Hombres
pricticos, creyentes convencidos de que estin cxentos de toda influen-
cia intelectual, resultan gencralmente ser esclavos de algyin economis-
La ya difunto...

Estoy seguro de que ¢l poder de los "intereses personales™ es mucho vicnor
que el de las ideas, aun las gradualmente adulteradas en sus contenidos, por
reduccién o ampliacién. La idea de Universidad se adultera hoy por reduc-
cion si significa s6lo vida académica; por eso, organizar la Universidad
como si todo lo demds no existiera o dar competencia a los académicos
para la gestién y los servicios es caer en un abuso de poder muy semejanie
al sefialado por Keynes.

Estoy convencido que los nucvos profesionales no sélo ven sino
esperan de su formacion universitaria algo mis que excelencia académica,
1qué es eso?, scrd materia de la proxima intervencidn.

n

Deseo iniciar esta segunda intervencion con dos afirmaciones muy
simples: E! futuro consiste en el mancjo del prescenie.
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La Universidad serd 1an cficaz en labrar €l futuro cuanto sea su eficacia en
¢l manejo del prescnte. Diversas percepciones de la realidad del Peri son
parle de su prescnic. Esas percepciones no son neutras, arrastran consigo
valoraciones, condicionan comportamientos. Una percepeidn es: la stua-
cion actual debe ser mejorada no cambiada. Otra percepeién es: la situacién
actual debe ser cambiada, sin violencia. Una tercera es: la violencia es lo
tinico capaz de cambiar la situacidn actual.

K. Jaspers, Reclor universitario, escribid, después de la derrota nazi:
“el universitario ¢s ¢l hombre capaz de suspender las propias valoracioncs a
favor de un conocimiento objetive, capaz de prescindir del propio partido,
de la propia voluniad aclual, a favor de un andlisis tranquilo de los
hechos”.

Como universitario juzgo que el Perti debe cambiar sin violencia.
Los cambios del presente que moldean el futuro son los que ponen més
énfasis ¢n la seguridad de las personas, su educacién y sus derechos, que en
la scguridad del Estado.

Los cambios agentes del (uturo entienden la recuperacidn ccondmica
como més produccién, mas trabajo y menos acumulacién para unos pocos;
considcran el mayor riesgo de 1a recuperacidn econdmica su mal uso por ¢l
poder polilico no controlado.

Hace futuro la Universidad empeiiada en disefios de modcelos eficaces
de regionalizacién y descentralizacion; la universidad que wrabaja activamen-
ic ¢n un proyecio nacional arraigado ¢n la entrafia misma del Perd en su
Licrra y en su mar y ¢n la voluntad de los peruanos de vivir en paz, de esco-
ger libremente entre aliernativas rcalistas y no utépicas, de participar en la
construccién de su propio destino, de poder trabajar y gozar del precio y
fruto de su trabajo, de tener seguridad de su vida, sus derechos, su cultura.

Quicnes amamos la Universidad no estamos acostumbrados a este
discurso, casi impropio de 1a majestad y belleza de la ciudad de la inteligen-
cia. Pero la ciudad de 1a inteligencia estd en peligro cuando se convierie en
ficcién, cuando contempla las cosas fuera, al margen de [a necesaria suce-
sién en que consiste el tiempo; cuando ve las cosas en una especic de
presente donde o etlerno se repite sin dinamismo y sin CniOmo.

Nosotros universitarios, amantes de la verdad, tenemos el peligro de
cnamorarnos de ideas no realizadas ni realizables; continuar principalmente
con cllas nucstro didlogo inlc‘:'filual'"_ ¥y construir para sus cultivadores,
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hogares llamados con verdad y con ironfa "torres de marfil”, La ciudad de
la inteligencia amorosamente descrita por Newman cn sus discursos sobre
la Idea de la Universidad, no existe ni en la Universidad de Oxford que la
inspirg,

En la moderna ciudad de la inteligencia se busca soluciones a la esca-
sez de ideas y de alimentos; a la deuda extema y a 1a deuda con ¢l Peri
andino; al desperdicio de talento en 1a burocracia y a la necesidad de cana-
les para la creatividad del scctor informal; a la deficiencia de los sistemas
cducacionales con la simbiosis entre la cultura de la idea y el libro y la cul-
tura de la imagen y de la televisién. En la moderna ciudad de la inteligen-
cia se procura fortalecer la debilidad intelectual de quien no sabe distinguir
doctrina de ideologfa y la fragilidad psicolégica de quien habitante y habi-
tuado a certidumbres emocionales, necesita del jefe y no del maesuro,

La ciudad de la inteligencia vive la incertidumbre de su época, en la
frase rica y evocadora de Galbraith, experimenta la inseguridad del
cambio, €l desplazamiento constante de sus conocimientos adquiridos por
nuevos conocimientos gue relativizan o contradicen los anteriores.

Pero, sobre todo, la ciudad de la inteligencia vive la angustia del
Peri: se escudrifia a si misma para saber si s verdad que toda ella s6lo sir-
ve para "reproducir el sistema”, es decir, continuar ¢ hacer mas ficil la
dominacion de quienes hoy dominan.

Una parte considerable, en calidad y cantidad, de la dirigencia de
Sendero Luminoso y de su militancia ha salido de 1a Universidad, mas del
36%. El Peni serd diferente cuando el llamado de Sendero Luminoso no
lenga eco no porque no se anuncie sino porque se le critica, porque se sepa-
ran sus llamados emocionales, su simbolismo, ¢! autoritarismo en sus afir-
maciones de las posibles verdades contenidas,

1

En la exposicion he hecho referencia a la organjzacién de cada Univer-
sidad; he mencionado c6mo, a pesar de la creatividad demostrada en los
diversos Estatutos, aprobados por las Universidades despuds de la vigente
Ley Universitaria, quedan los dos organismos centrales: Asamblea Univer-
sitaria y Conscjo Universitario inspirados en ¢l modelo de Universidad
fundamentalmente dedicada a la docencia,

196 v



Uno de los grandes maestros universitarios del Peri, José Antonio
Encinas, en su libro sobre "La Reforma Universitaria en ei Perd 1930-32"
dice textualmente:

"En cambio, si la Universidad se organiza tenicndo como fundamen-
to la contribucién de todas sus partes, de los maestros al igual que
los estudiantes, la accidn universitaria adquiere la solidaridad necesa-
ria para una politica académica trascendental. Si la Universidad distri-
buye sus [unciones en células integrantes de las Facultades y de las
Escuclas, distribucion que a su vez interrelaciona a las unas con las
otras, la Universdad obtendrd mayor consistencia politica y espiri-
tual”.

Ademis he sefialado la importancia de la "administracién” en la Uni-
versidad. Administracion no significa principalmente el aparato necesario
para la gestion; significa sobre todo, gobiemo, capacidad de decisién, impo-
sible si no se tiene conocimiento de fas consccuencias de cada una de las
decisiones y cl asesoramiento necesario para tomarlas,

Una iiltima observacién sobre ¢ste tema: la administracién pone un
especial énfasis en su relacién con los miembros de la Universidad;
maestros, investigadores, alumnos, exalumnos, empleados, eic. Eslas ex-
presiones de Clark Kerr son iluminadoras:

"A third problem is to relate administration more directly to indivi-
dual faculty and siudents in the massive institution. We need to de-
centralize below the campus level to the operating agencies; to make
the collective faculty a more vital, dynamic, progressive force as it
now is only at the departmental level; to bridge the growing chasm
between the department that does the teaching and the institute that
does the research, with the faculty member torn between; to make
the old departments and divisions more compatible with the new divi-
sions of knowledge; to make it possible for an institution to see it-
self in totality rather than just piecemeal and in the sweep of history
rather than just at a moment of time; 1o bring an understanding of
both internal and external realities to all those intimately related to
the process, so that there may be greater understanding; to see to it
that administration serves and stimulates rather than rules the
institution, that it be expendable when necessary and flexible all the
time; to assure that the university can do beiter what it does best: to
solve the whole range of governmenial problems within the
university.
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La especial condicion del gobicmo universiwario, reclama cn los
hombres que lo ejercen, la clarividencia y la conviccidn expresadas por
Kerr.

Desco referir ahora mis consideracioncs a la organizacion de la Uni-
versidad del Pacifico porque entiendo que la solucidn de cada universidad
debe ser diversa.

El pregrado en sus dos vertienies, formacion general y formacién
profesional dcberd ser més exigente. La formacion general presentard ¢l
humanismo actual, sin ¢l que la teenificacion deshumaniza, forma leendcra-
tas. En sus Estatutos la Umiversidad manificsta que su humanismo no ¢s
secular sino crisliano; son parics constilutivas del humanismo crisliano ¢
sentido moral, la biisqueda de la justicia y la solidaridad.

La Escuela de Posigrado debe defender arduamente la Macsiria de
Gestién Publica y desarrollar soluciones creativas a las dificultades de la
descentralizacion det Peni. La preparacion de la nucva Macstria ¢n Relacio-
ncs Internacionales debe seguir ¢l sistema de "casos” empleado en la prepa-
racién de la Mestria de Gestion Pablica.

La tarca del CIUP (Cenwo de Investigaciones de la Universidad del
Pacifico} crecerd al extenderse la tarea de la Universidad al campo de las
Relaciones Intcrnacionales, a la tecnelogia en la gestion (todo ¢l campo de
Informadtica y Telemdtica, ete.).

La preparacidn del Proyecto Nacional requicre de muliiples proyeccio-
nes: econémicas, financieras, demograficas, absorcion de mano de obra en
los scctores productlivos, gencracion de empleo, migraciones, densidad de
poblacién por zonas. Las reuniones periddicas del Centro con otros centros
de investigacidn social deben buscar ¢l consenso en los datos resultanies de
esas proyecciones. El consenso en las proyecciones dari fucrza al Proyecto
Nacional y para el Instituto Nacionaf de Planificacién serd de gran nilidad.

Las relaciones del CTUP con ceniros del interior del pais, por ¢jem-
plo, el Colegio del Cusco o ¢t CIPCA de Piura comprobarin la cficacia de
la descentralizacion.

Gran reto para la Universidad es saber quién tendra el poder. Hasta
los primeros aftos de 1a década del 80 el poder era compartido por los acau-
dalados, los weccnderatas y algunos politicos. Después la iendencia acenttia
mis el poder de los dirigentes politicos, comunalces y gremiales a quienes a-
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sesoran ¢ ayudan los tccndcratas.
(Esreversible 1a nueva tendencia? ;Los resultados de las iiltimas elecciones
politicas la confirman?

Creacion de un Instituio Juan Pardo Heeren: " Justicia
en ¢l Pera".

La justicia ha dejado de ser un valor aislado para convertirse en una
exigencia de todas las acciones sociales, politicas y econémicas. Nada debe
ser hecho sin considerar previamente la relacién de lo que se pretende hacer
con la justicia. Esta exigencia debe manifesiarse lambién en la organiza-
cién universilaria.

La Universidad de Sophia, en Tokio, en la idltima década (1980} ha
creado un Instituto denominado "Justicia”. Este Instituo busca hacer presen-
tes fas dimensiones y exigencias de la justicia en la docencia o la investiga-
cidn universilaria.

Su posicién en el organigrama académico es cquivalenie al de la
Comisién Académica, ésta cuida en la ensefianza la coherencia enue lo ad-
quirido y Yo nuevo, la teoria y la prictca. El Instuno "Justicia” analiza
todo el curriculum de cstudios, las propuestas de nuevas investigaciones;
todo el mecanismo de ganancia o pérdida y su distribucion; las consecuen-
cias humanas y sociales de innovaciones tecnoldgicas y comunicaciones
para la produccién de bicnes y servicios. Todos estos andlisis concluyen en
rccomendaciones de fo mas conforme con la justicia.

La Universidad del Pacifico tanto afirmard su future cuanto su presen-
te afirme la necesidad de justicia en ¢l Perd y busque modos de lograrle.
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v
DISCURSOS COMO PRESIDENTE DE LA UNION
DE UNIVERSIDADES DE AMERICA LATINA
(UDUAL)
1975-1976






1. INAUGURACION DE LA It CONFERENCIA
LATINOAMERICANA SOBRE PLANEAMIENTO
UNIVERSITARIO *

Sciiorcs:

Hace cinco afios, en la Universidad de Concepeién, Chile, 1a Unidn
de Universidades de América Latina convoc6 a un grupo de maestros univer-
sitarios experios en economia, sociologia, admiristracion, relaciones inter-
nacionales, arquilecios pero, sobre lodo, maestros universilarios hombres
de profunda vinculacién con la universidad, para disculir en comdan los te-
mas que bajo ¢l nombre genérico de plancamiento universitario se compren-
den.

Cuatro fucron ¢n esa ocasién las lincas macstras que condujeron la
bisqueda; era la primera la vinculacion que la Universidad tiene con ese
procese  genéricamente llamado desamollo; fue ¢l scgundo tema el
desentrafiar las exigencias que la concepeion dindmica de la Universidad en
Aménca Latina ticne; fluyeron de estos dos temas las aplicaciones a lo gue
se llaman principios generales de planeamiento universitario y metodologi-
a dcl plancamiento universitario.

Cinco aftos han pasado desde entonces, ricos de vida, de hechos y
grandes transformacioncs, (Gnto ¢N NUCSIOS paises como en nuestras
universidades. Por eso, la UDUAL ha convocado nuevamente a los
macstros universilarios de América Latina, no sélo para analizar los
resultados de nuestras deliberaciones anteriores, sing para avanzar en el
andlisis de las nuevas situaciones y encontrar no las respuestas, sino las
lincas de fuciza de fas que deben surgir las respuestas a los problemas del
futuro hecho presente.

Dos son los grandes temas de nucsiras deliberaciones estos dias: es el
primero la necesidad de educacidn de nivel superior que la socializacion de
nuestros paiscs reclama; necesidad de educacion no solamente para las
gencraciones jovenes, para la inmensa muchedumbre de nuestros hombres
y mujeres que cursan o que llamames en témines convencionales estu-

(*)  Oauiepec, octubre de 1975.
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dios superiores, sino ademas, Ja necesidad de educacién que los hombres
embarcados en las diversas tareas que la construccion de la sociedad reclama
y exige lo que, en términos también convencionales, se llama la educacion

|

El segundo gran tema de nuestros estudios ha de ser mirar de cerca
las alternativas que la educacién superior, la educaciénamniversitaria, tiene
que opiar a la vista de los cambios estructurales que acontecen en nuestros
paises, en nuestra América Latina y en ¢l mundo.

Decian los filésofos medievales que el fin es la primera de las cau-
sas: avanzados los siglos encontramos hoy el mismo principio formulado
en 1€rminos de futurologia, prospeccion, proyecto, habiéndosc simultinea-
mente desarrollado una abundante nomenclatura 2 la que pertencen, por
ejemplo, términos como objetivos, estrategias, diagnésticos, etc., elc.
Pero, cuando las ideas se desnudan de todo ropaje artificial, aunque necesa-
rio al trato intelectual entre los hombres, quedan las grandes preguntas: | Pa-
ra qué es la Universidad en América Latina? ;Qué hombre debe ayudar a for-
mar la Universidad Latinoamericana?

Estas preguntas no se formulan en abstracto, en la placida calma de
1a reflexién intelectual, sino en la dura batalla de la vida. Hablamos de la
Universidad Latinoamericana, en el dltimo cuarto del siglo XX: tiempo y
espacio, Geografia y sobre todo Historia humana, dan un sentido mds
concreto a nuestra bidsqueda: nuesta historia estd condicionada como toda
historia, por la politica, la intriga y el dinero,

La politica hoy es también politica cientifica confirmando de ese
modo la verdad de que el ejercicio del poder constituye la politica,

La intriga juega un papel importante en el desarrollo de la historia:
la intriga se ha institucionalizado en lo social llamandose revolucidn y en
lo écnico simulacidn: la revolucidn, la simulacién son ejercicios del poder
creador del hombre.

No necesito decir como el dinero ha sido y es la sangre que circula
por ¢l sistema social, se une inseparablemente con la politica o la intriga
dando un importante matiz al esfuerzo humano de hacer el presente y por
consiguicnte construir el futuro.

El hombre, que es el centro principal de la construccién de la socie-
dad y de la labor de la Universidad, vive también de un nuevo modo la
perennidad de su busqueda. Caracterizan esta novedad el paso a una forma
nueva de socializacién: el hombre que organizaba pierde cada vez mis su
faz frente al hombre organizado por la técnica. Es facil sefialar las conse-
cuencias de esta nueva ension.

Por eso es importante este encuentro. La UDUAL al propiciarlo
continda su trabajo empezado hace 26 afios, proseguido con tenacidad y
valor, con inteligente comprensién de dos importantes hechos sociales:

204



América Latina tiene un papel y una mision propia en la formacién de la
nucva socicdad global que se va imponiendo a los imperialismos del pasa-
do o del presente y la Universidad que es saber, liberiad y bisqueda debe a-
sistir a ese nacimicnto. La Universidad podra desempeiar sus funciones pri-
mordiales —docencia, investigacion y difusion de la cultura si se dan dos
condiciones: un dmbito de libertad para el florecimiento de la inteligencia,
condicion que precisa un respeto cabal del Estado y que se ¢ proporcionen
los medios necesarios para cumplir adecuadamente con sus funciones, Pode-
mos afirmar con salisfaccion que en paiscs como México csta situacién ha
sido comprendida y hay prucbas objetivas de cllo.

La Unién de Universidades de América Latina, fiel a su inspiracion
primera con la fidelidad del hombre libre, guc sabe leer los signos de los
ticmpos, mediante sus Asamblcas Generales, Conferencias Profesionales
de economistas, abogados, médicos, arquitecios, etc.; mediante eswdios
comparativos, por cjemplo: 1a legislacion universitaria; mediante prolijos
censos que mucstran nuestra realidad universitria, ha ido ofreciendo a las
universidades de América Latina una oportunidad de reflexionar sobre su
destino comun.

Para este ingente esfuerzo la Unidn de Universidades de América Lati-
na ha contado con la dedicacion gencrosa de hombres, instituciones o
paises. Por acuerdo de la V Asamblea General de UDUAL, celebrada en
Lima, se acogit como sede pemanente a la ciudad de México; en estos
momentos se levanta en la Ciudad Universitaria de 1a Universidad Nacional
Autdnoma de México el edificio de la Secretaria General de la UDUAL.

Por ¢so en esta ocasion s de justicia resaltar la colaboracion de la
Universidad Nacional Auténoma de México y de la Repiblica Mexicana
que han merecido bien de 1a causa universitaria de América Latina,
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2. INAUGURACION DEL NUEVO EDIFICIO DE LA
SECRETARIA GENERAL DE LA UDUAL *

Scitores:

Recibo de manos del sefior Rector de a Universidad Nacional Autd-
noma de México esta casa de los universitarios de América Latina destinada
a albergar a la Sceretaria General de ta Unidn de Universidades de América
Latina.

Al hablar ante vstedes quisicra que mi voz traiga los ecos del habla
dura y recia del estudiante de Biologia Animal de la Universidad de Puno y
el canto del estudiante de Derecho de la Universidad de Cérdoba y el dejo
del estudiante de Quimica en 1a Universidad Austral, y 1a rdpida vocaliza-
¢ifn, sincopada en las finales de la frase, dcl estudiante de Antropologia de
Brasilia, y fa cadencia suave y musical del estudiante de tantas Universida-
des del Caribe.

Quisiera poder convocar las inguietudes y afanes de los universitarios
de América Latina para yue esas inquicmdes y afanes expresados en el
lenguaje variado y rico d - nuestra América se congreguen €n s1a neva ca-
5a que les pertenece.

Brotari del concierto de voces una ammonia nueva, la del didlogo, la
comunicacién de hombres libres que se expresan como son,

Habr4 en Ja conjuncitn de inquictades y afanes una foerza nueva que
ayudard a los hombres de América Latina a encontrar fos medios para ade-
lantar el recomido del camino gue se razé hace mds de 150 afios, cuando
decidid ser Ia dueha de sus destinos y no ¢l factor, 0 el mercado, o el botin
de otros,

Serd acaso este iniento sélo un suefio, una proclama fugaz, una
visién poélica como las de Dario, de  mulsicas y colores, transparencias y
anchura, y de altivez hurana ?

No, sefiores, serd un estadio mds en el camino iniciado hace 27 aflos,
septiembre de 1949, en la Universidad de San Carlos de Guatemala, y el

(*)  México, D.F. .6 de noviembre de 1976.
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recorridocon tesén, fidelidad y dedicacién por universitarios de América reu-
nidos mas de 40 veces en estos afios en Asambleas, Conferencias Especiali-
zadas, Seminarios de Estudios en diversos lugares de nuesira Aménica.

ANe N .
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tero, €50 universitarios, comMo nosotros hoy, s¢ reunieron para:

- Orientar la educacién universitaria al pleno desarrollo de la perso-
natidad humana;

- Coniribuir a 1a elevacién del nivel espiritual ¥ mejoramiento
material de todos los miembros de la comunidad mediante la crea-
cidn y la difusién de la ciencia y la culwura;

- laspirar su labor en las relaciones de su niicleo nacional y en cono-
cimiento de los problemas latinoamericanos y universales, a fin
de estimular ¢l sentido de integracién en Ja humanidad.

- Afianzar los principios de independencia politica y liberacién eco-
némica de las naciones latinoamericanas;

- Contribuir a) fortalecimiento de las libertades fundamentales de 12
democracia y de la justicia social;

- Propiciar la integracién cultural y econémica de los pucblos de
América Latina.

- Fomentar la investigacidn cientifica pura y encavzar las investiga-
ciones aplicadas y 1ecnolégicas para obtener el aprovechamiento
de los recursos de cada pais en beneficio del hombre;

- Ammonizar la técnica con la formacién humanistica, poniendo la
técnica al servicio de los mas alios intereses del hombre (1),

Esta tarea inmensa, este desafio de cada dia , debe tener, como fa
armeria de los viejos guerreros, un recinto donde retemplar las armas, con-
centar los esfuerzos, preparar el avance.

Fue acuerdo de la ¥V Asambla General de la UDUAL que la sede
permanente de la Secretaria General estuviera en la Ciudad de México, El
acuerdo se tomo en Lima. En una familia de pueblos hermanos reconoce-
mos como Gnicos derechos, los de nuestros ancestros y somos muy sensi-
bles a la voluntad de servir.

Reconocimos en Lima la voluntad de servir de los universitarios me-
xicanos y hoy, casi 10 afios después, nos encontramos con la casa puesta.

Chocano, en uno de sus poemas de verso piastico y sonoro, narma

(1}  Carta de las Universidades Latinoamericanas, aprobada en Santiago de Chile do-
rante 1a I Asamblea General: 23 noviembre a 4 diciembre de 1933, An. lo., in-
cisos abe.efgh.i
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c6mo, mientras otros guerreros de la fuerte raza de cobre bravean o cantan,
Cuauhtémoc tranquilo pone al fuego la plania.

Sciiorcs wniversitarios de América Latina, nuestros hermanos de la
fuerte raza de cobre, ranquilos han preparado el hogar para nuestros traba-
jos como Unidn,

Sefior Rector de la Universidad Nacional Auiénoma de México,
hermanos universitarios mexicanos; Muchas gracias.
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3. SESION INAUGURAL DE LA VII ASAMBLEA
GENERAL, CELEBRADA EN LA REPUBLICA DE
MEXICO*

Sehores:

Cuando, obedeciendo al mandato del an. 18 del Estatuto de la Unidn
de Universidades de América Latina (UDUAL), el Consejo Ejecutivo tomé
1a decisién de celebrar en la Universidad Nacional Awténoma de México,
aceplando su generosa invitacién, la V11 Asamblea de la UDUAL, estable-
cié inmediato enlace con la Comisidn Organizadora nombrada por la Uni-
versidad Nacional Aulénoma de México,

La preocupacion primera del Consejo Ejecutivo y de la Comisién
Organizadora fue sefialar los temas para nuestras deliberaciones: Dos fueron
los criterios de seleccidn: los que se eligicran deberian scr temas de gran
preocupacion para Latinoamérica hoy y, por consiguiente, objeto de
nuestra preocupacién como universitarios; y debian ser temas referidos a
nuestro quehacer como universilarios, es decir, temas de estudio, investiga-
cién, extension o difusién.

Varios fueron los temas propuestos: La transferencia de tecnologia,
por ejemplo, o la estructura cientifica de nuestras universidades o la ense-
flanza de la ciencia; 1a delibracién en comiin fue marcando las lineas de con-
vergencia de las diversas propuestas hasta llegar a la formulacién de los
res temas que scrian objelo de estudio por 1a Asamblea:

Primero: La Universidad como generadora de autonomia nacional.

Segundo: La Educacion Universitaria en la integracién latinoaméri-
cana.

Tercero: Ciencia , técnica, educacion y sociedad.

Economistas y socidlogos contemporineos entre los que destacan
maestros universitarios latinoaméricanos, han estudiado la dominacién y
dependencia concluyendo que es una de las causas del diverso grado de desa-
mrollo de los pueblos.

(*) Oaxiepec, 7 de noviembre de 1976.
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La autonomifa nacional es la capacidad auténtica de una nacidn para
darse su propia ley, afirmar no slo su soberania politica sino cultural, eco-
nomica y social. Es la negacidn de la dependencia que surge de la domina-

ciGn con su correlao que s ¢l sojuzgamiento; y la afimacion de la interde-
pendencia que surge del concicrio de voluntades, iguales y libres, para un
propdsito comtn.

La autonomia nacional es la reafirmacidn de nuestra individualidad y
consiguiente peculiaridad culiural. Nos preguntamos ansiosos cudl es la
funcion de la Universidad en cl logro pleno de esa autonomia nacional.

Ser autdnomo no significa ser suficiente, ¢n la profunda interrelacion
implicada por la globalizacién de la vida humana hoy, las naciones, como
¢l conjunto de ellas, interdependen cada vez mds y mas vnas de otras. La
conciencia de serlibre y soberano debe comprender también la de concurrir
€ON Olro 3 un propésilo comun.

Nucsua América unida e¢n el propdsito comun, gandé en la
guerra su indcpendencia pero perdid en la paz su voluntad de colaborar en
propositos comunes. Nos toca, como gencracion, reconquistar esa voluntad
comiin de colaborar: Ese propdsito s¢ llama hoy integracion. Ankes que
renacicran los esfucrzos politicos ¢n nucsiro continente para la integracion
regional, aniversitarios de América Latina crcaron no una simple asocia-
cidn, sino una UNION para propiciar la infegracion cultural y econdmica
de América Latina, segin lo declarado en la Cana o Conslitucién que se
dieron.

La integracién presupone la autonomia nacional, sélo sc opone a la
dominacidn o la dependencia: y una de las formas de dominacién o depen-
dencia es la dominacién cientifica y tecnoldgica. Cuando hablamos de
ciencia nos referimos a todas ellas, no excluimos las ciencias sociales, y
consideramos también 1as zonas intcrmedias del saber lHlamadas m4s frecuen-
temente ideologias, donde conocimiento, mito y actitud se conjugan. Cuan-
do hablamos de tecnologia no sélo nos refcrimos a la aplicacidn de los
conocimientos a los sectores primario y sccundario de la Econemia, sino
lenemos muy presente el sector terciario, es decir, el de la produccién de
servicios ales como la educacidn, la informacién, la recreacién, la admi-
nistracion incluida la financiacién, efc.

La Universidad no es un organismo del gobiemo politico, de los
puchlos, mi un ministerio de desamollo, segin la expresidn feliz del Rec-
tor Soberdn, es una casa del saber. Su poder es el que da ¢l saber. no hay
saber si no se conocen las cosas primeras por sus principios y sus causas.

No hay una ciencia que sea propia de un grupoe politico, racial o eco-
némico, el saber ¢s de todo el gue wniendo inteligencia dedica tiempo y
csluerzo a poseerlo. Los esfuerzos, a veces, son ingentes, comprometien-
do también recursos econdmicos, pero son los que nos colocan en el
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centro del poder que viene det saber.

Sefiorcs, cstas han sido algunas de nuestras reflexiones y nuestros
propdsitos al proponer a la consideracidn y estudio de ustedes los temas de
esla Conferencia. Hemos pedido a destacados macstros de América Latina
que los ilustren con su conocimicnto y su experiencia; les agradezco ¢n
nombre de UDUAL haber aceptado nucstra invitacion.

Muchas veces al plantcarme estos temas, rcllexionar sobre la
funcion de 1a universidad en América Latina, me he preguntado si no hay
cicrio idealismo, casi una ulopia, al desplegar ante nucslros 0jos estos
amplios paisajes intclecluates, cuando en la labor de cada dia muchas uni-
versidades de nuestra América se ven limitadas por toda clase de carencias;
acosadas por fucrzas quc quicren converliclas en instrumento partidario,
divididas por tensioncs internas y luchas por ¢l poder, suspectas porque
son auténticas cn su funcidn critica de la socicdad.

Encuentro como un comicnzo de respucsta a esta pregunta; las expli-
caciones de los sociologos cuando hablan de 1a funcidn de la utopia en la
socicdad, Platon hablaria de las ideas como paradigma; Durkheim diria que
la Universidad es un hecho social. Los hechos sociales son diferenies de
los hechos hisiéricos, los hechos [isicos o los hechos morales: como
hecha social la universidad tiene relacion con los individuos que la compo-
nen, con la organizacion secial a la que perienece, con las estructuras
cconémicas, en muchos casos, con el Estado que la soslienc ccondmica-
mente, la comprende, la hostiga o es indiferente frente a ella. Los diversos
modos como s¢ dan ¢stas relaciones en nuestras diversas universidades co-
mo ¢n nuestros diversos paiscs, las difercncian; pero a todas ellas las acer-
card a su realidad comprender su funcién en la autonomia nacional, su mi-
sion integradora, pero sobre todo repensar cuidadosamente su obligacion
con la ciencia, con ¢l saber, porque él constituye su razén de ser y su
misidn principal en la sociedad.

Cuando los fildsofos sc preguntan por 12 esencia de las cosas no es
que afirmen o supongan que ellas existen separadas, estin laticndo, no
siempre accesibles, muchas veces confundidas con las apariencias,son
como el principio de la vida que no es la fonma, el color, o ¢l tamaiio de 1a
plania, por ejemplo, pero que en fos vegetales no se dan sin ellas,

Al pregumiar por las grandes tarcas de la universidad nos estamos
preguntando por la universidad misma y nos acercamos mis a conocerla
como uno de los hechos sociales mas importantes de nucstra civilizacion.
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UNIVERSIDAD Y SOCIEDAD PERUANA *

EL COMERCIQ.- Quisiera que me exponpa sy  vision
de la crisis universitaria.

Rv. FELIPE MAC GREGOR.- Yo creo que la Universidad ¢s un
hecho social y que este hecho social ticne cualro componentes muy diver-
s0s. Uno de cllos es la universidad individual, cada una de las universida-
des. El otro es la situacidn socioccondmica que hace que la Universidad sca
considerada como el camino de acceso 0 cambio de status social. El iercero
s la falta de concicncia ciudadana de lo que son derechos y deberes y quc ha
permitido que muchas llamadas universidades den cenalicacidon de cstudios
que realmenie no tenen ninguna validez. El cuarto clemento es la falla de
visién que el Estudo ha enido del problema universitario, que se ha exierio-
rizado en lo negativo, en una desconlianza muy grande; falta de compren-
sion de ia importancia de la Universidad; un recorte bastante grande de los
medios econémicos para poderse desarrollar, y para suplir esla ausencia de
concepcion wniversitaria, la increible multiplicacién de leyes universita-
rias.

— ;Cudntas leyes universitarias hemos tenide en el Perii?

— Vea, en ¢l Perd hemos tenido las leyes de 1861; 1866; 1876;
1901; 1902; 1920; 1928; 1931; 1935, 1941; 1946; 1949; 1960; 1969;
modificada en tres afios por cinco decretos leyes, y 1972, Cuando se tienen
lantas concepciones universitarias como refleja esta abundancia de leyes,
claramente no se Lene NINguNa cencepCion universiaria,

— Esto, ademas evidencia una permanente distorsién de lo
que es Universidad. ;No piensa usted que debemos replantearnos
el concepto de lo que es Universidad? ;Qué es Universidad?

— La Universidad cs el lugar dc encucntro de los que aprenden ense-
fiando, o aprendiendo en ¢l sentido mis tradicional del término con la firme
decisidn de subordinar cualquicr otro interés politico, ccondémico al deseo
rcal de conecer, de saber, de poseer la verdad. en uno de sus miltples aspec-

(*) Reponaje publicado por ¢l diario El Comerceo, Lima, 8 dc noviembre de 1978, p.
5. .
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tos. Todo aquello a lo que se da importancia desmesurada como organiza-
cién, bisqueda de poder, funcidn social, s6io tiene sentido cuande hay una
comunidad de hombres cciosamente empefiados cn aprender. Por eso es (an

grave la distorsion social que representa la expedicién de ccmllc a
quien realmente no ha aprendido, a quien no sabe, a quien no posee los ins-
trumentos esenciales para aprender, que son una cabeza adecuada y una fir-
me decisién de separar las emociones y pasiones del campo frio y objetivo
del saber,

— Evidentemente se hace indispensable un despertar
ciudadano mediante el cual se replantea el papel de la Uni-
versidad; en todo caso, esta serie apunta a ese destino,

— La Universidad es ¢l reflcjo de 1a realidad social en la que vive, En
nuestro pais el ejercicio de los derechos ciudadanos cxtraordinariamente
recortados por un largo proceso cultural y social, en las materias vecinas al
campo universitario se ha visto practicamente adormecido. Siempre me ha
impresionado, por e¢jemplo, el atropello que se hace en la calle que es el
lugar de wdos, por quienes, por cjemplo van ha hacer una construccidn,
Amontonan arena, ladrillos, y por una inercia casi secular, los peruanos
nos hacemes un camine para cruzar todo ese laberinto, pero no nos junta-
mos para protestar, perque se nos ha quitado lo que a todos nos perienece,
Trasladando al campo universitario yo no conozco gue ningiin grupo de
estudiantes haya demandado a la Universidad porque no les ha enseflado,
Como tampoco conozco la accién de ninglin grupo de padres de familia o
de colegios profesionales, que tengan la entereza de decir piblicamente que
los jurados académicos o certificados concedidos por determinada Univer-
sidad no ticnen validez real, porque no corresponden a conocimientos.
Mientras no haya este despertar ciudadano, que le exija a Ja Universidad lo
que la Universidad debe dar, y 1a libere de todas las excrecencias que
procesos politicos, intereses de grupo le han adberido, serd dificil el que
incluso nuestra vida ciudadana adquiera el relieve y dignidad a la que tiene
derecho.

— En el transcurso de la serie, he preguntado sobre el rol que
en la sociedad debe tener la universidad. Sin embargo esta
pregunta también me parece pertinente. Como universitario, ;qué
espera usted del Estado con relacién a la universidad?

- Espero,primero, que disminuya al minimo lo que yo llamo influen-
cia direcia.

— Qué es influencia directa en este caso? ;Cémo se da?
- Es la multiplicacidn de leyes, organismos, reglamentos. Yo creo
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que ¢l Estado como garante del bien publico, debe aumentar la influencia
indirccia. Esto lo pucde hacer controlando socialmente la certificacion o
expedicion de diplomas o titulos universitarios, promovicndo por contratos
de investigacidn a plazo fijo la capacidad crcadora de 1a universidad, dandole
a la universidad una participacién acuva cn la conduccion de las tareas edu-
cativas del pais; ayudando a las universidades que tienen una severa exigen-
cia académica. Lo iiltimo, aunque no es lo ultimo, crear para la asignacién
de recursos de las wniversidades, que por supuesto deben ser suficientes, un
mecanismo independiente del Estado, € independicnte de Ias universidades,
compucsto por hombres de proba conducta civica, de algunos [uncionarios
estatales, y algunos profesores universitarios scfialados a titulo personal,

— Y qué debe garantizar, a su juicio, la nueva Constitucién
respecto de la universidad?

- La nueva Constitucién debe respelar el cardeter esencialmenic acadé-
mico de la universidad; y lo que esto conlleva, que es autonomia. La Cons-
titucidn, por olra parte, debe hacer reflexionar a los que gobicrnan sobre la
importancia del saber para tener poder, y por consiguiente dar los medios
necesarios para obtencr ¢l saber, uno de los coales son los recursos econd-
MiCos.

— ;Debe servir al cambio social la universidad? ;Cémo
hacer para que esto se haga realidad?

- La universidad necesariamente sirve al cambio social. Ha servido
siempre al cambio social cuando ha sido Universidad auiéntica, medianie la
difusién de idcas, la formacidn de los hombres, Ia investigacion de las nuc-
vas frontcras del conocimiento. Hay miiltiples acepeiones de cambio
social. Hay una que es la que circula como meneda corricnte y quiere hacer-
se pasar por la auténtica.

— ;Cudl es?

- Es la que reduce el cambio social a la trasformacién o cambio de
cstructuras sin descender a analizar con precisin lo que esto quiere decir.
Las cstructuras sociales son ideas, valores, intereses, cmociones, COSMOVI-
siones ¢n las que jamas pucde dejarse de lado el componente ideoldgico de
alguna manera principal. Lamentablemente la mayoria entiende por social
una cspecic de activismo socio-politico. No se piensa que el investigador
que s¢ quema las cejas tratando de analizar los mecanismos de la domina-
cién econdmica influye mucho més en el cambio social.

— Su gestién en Ya Universidad Catélica es muy recordada.
;{Qué le significd su alejamiento de ella? ;Qué quiso usted para esa
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Universidad? ;En qué medidale imprimié su concepto que tiene de
laUniversidad en general?

- En primer Jugar no me correspoade juzgar 1o que yo pude hacer por
"1 & L1132 - sl . . . .

orei(d Alira m- a N T nn ectny ale N e " '-,-1

l

W i 31U CUatulivd, L s UlIUY -IJ,L.VL.L"V_ JAVVBLIRE J\.
dad Cawdlica, y espero que concluidos los compromisos inlemacionales que
me llevan fuera del pais, pueda volver al saldn de clases donde empecé hace
30 afios y aprender con mis alumnos lo que era pensar, lo que era bucno,
lo que cra disciplina intelectnal. Es obvio que mi idca de la universidad,
vieja pasién desde mis aitos de universitario s fue  acrisolando, es decir,
purilicando y clarificando, En ¢l decurso de los largos aiios de gobicrno,
comprendi lo que repito frecuenternente: La universidad es un  hecho
social, v la frase de Durkheim, la causa de los hechos sociales debe buscar-
se en otros hechos sociales, antecedentes o concomitantes.
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La segunda edicion de Sociedad, ley
v Universidad pervana del RP. Felipe
Mac Gregor se terminé de imprimir el mes
de noviembre de 1988 en los talleres de
Editorial ¢ Imprenta Desa {Reg. Ind.
16521), General Varela 1577, Lima 5,
Perd. La edicién estuvo al cuidado de
Maria Luisa Flores Vigil Se hicieron mil

ejemplares.
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