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Introduccion

China se ha convertido en un importante constructor de la paz
mundial, en el mayor contribuyente al desarrollo global y en un firme
defensor del orden internacional. Por ello incentiva un nuevo mode-
lo de desarrollo estratégico que tiene como objetivo establecer un nue-
vo sistema de economia abierta de alto nivel enlos proximos cinco afos
para el desarrollo econémico y social nacional, asi como sus objeti-
vos a largo plazo para 203S.

Debemos aprovechar que China tiene una nueva relacion diploma-
tica con paises de América Latina que ahoraven eneste paisasidtico un
nuevo aliado tecnoldgico que les ofrece otras condiciones de coopera-
cion de las que han carecido con Estados Unidos o la Unién Europea.

En este sentido, es sumamente relevante impulsar nuevas estratage-
mas que conlleven a nuevos conceptos de desarrollo que marquen la
pauta para nuevas oportunidades de aprendizaje mutuo.

Con ello, tanto América Latina y el Caribe como China conjunta-
mente pueden transitar hacia un nuevo estadio donde se privilegia-
rin las tecnologias verdes convirtiéndose en uno de los motores
que impulsard los Objetivos de Desarrollo Sostenible (0Ds), con
lo cual, su politica internacional se fortalecerd e influird en otras re-
giones, resaltando América Latina y el Caribe donde la inversién en



infraestructura que en los proximos 10 anos realizard en los paises del
subcontinente estard en sintonia con los 0DS, por lo que tenderd a
influir en las directrices que los gobiernos adopten en torno a las tec-
nologias verdes.

Estas vias deben ir acompanadas de un cambio en las politicas
de educacion, industria e inversion, las cuales tienen que promover
iniciativas de cambio, que conduzcan a la construccion de una nueva
vision de desarrollo basada en el impulso de las capacidades cientifico-
tecnoldgicas y de innovacion.

:Como avanzar bajo una primera instancia? China y América
Latinay el Caribe deben fortalecer una nueva cooperacion internacio-
nal en torno a una cooperacion en investigacion cientifica de salud
publica guiada por la vision de una comunidad de futuro comparti-
do para la humanidad.

Por ello, en esta obra, dividida en dos grandes segmentos, nueve
estupendas colaboraciones analizan la nueva relacion entre China y
América Latina, asi como su presencia en la politica internacional.

Jiang Shixue explica que, con el ripido desarrollo de las relaciones
entre China y América Latina, de vez en cuando también se han escu-
chado ciertos malentendidos internacionales, y juicios erréneos sobre
esta relacion. Por ejemplo, no han faltado aquellas personas que consi-
deran que China ha “desindustrializado” a América Latina, que China
ha contribuido ala destruccion del medio ambiente de América Lati-
na o que China ha creado una “trampa de deuda” en la region.

José Ignacio Martinez Cortés analiza la situacion de China ante
la nueva coalicién de Ameérica de Norte donde en el TMEC tenemos
un nuevo ecosistema de seguridad comercial en América del Norte,
empero, el articulo 32.10 trazard los nuevos derroteros de larelacion en-
tre Méxicoy China, que representa nuestro segundo socio comercial.

Rosa Maria Marcuzzi e Ignacio Spontén Costa observan que Argen-
tinay México presentan similitudes en sus relaciones con la Republica
Popular China. Ambos paises han celebrado asociaciones estratégicas

integrales con el pais asidtico, el cual constituye un destino importante
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de sus exportaciones, y ambos son receptores de la inversion extran-
jera directa china en la region actualmente.

Tonatiuh Fierro de Jesus explica la posicion de China sobre las cri-
sis y transformaciones recientes en Bolivia y Venezuela, ya que China
es crucial para el desarrollo econémico y continuacion en el poder de
Maduro y de Luis Arce con el regreso del Movimiento al Socialismo
(MAs) en el gobierno boliviano.

Héctor Hernan Difaz Guevara y Miguel Angel Urrego Ardila ana-
lizan los contactos culturales y deportivos asi como la diplomacia
efectiva: una breve relacion del establecimiento de las relaciones entre
la Repuiblica Popular China y Colombia (1976- 1982) enfatizando el
papel que las instituciones culturales y deportivas jugaron en el acer-
camiento entre ambos paises.

Raquel Isamara Le6n de la Rosa explica el alcance del RCEP y el
liderazgo chino mediante un anilisis a través del modelo 1PEC (inte-
rés, poder, experiencia y construccion social), que es una propuesta
meta-tedrica que parte del didlogo racionalista-reflectivista dentro de
las teorfas de las Relaciones Internacionales.

Roberto Hernandez Hernandez profundiza en la geoeconomia y
geopolitica de China, seguridad nacional y su efecto enla relacion con
Estados Unidos. Demuestra que, el camplimiento de los objetivos de
reforzar la seguridad nacional de China estd intimamente ligada con
el desarrollo econdémico, dado que sus intereses regionales y globa-
les demandan de la modernizacion de las fuerzas armadas para defen-
der sus intereses, tanto en el dmbito interno como el externo.

Diana Ninoshka Castillo Morales explica el liderazgo estratégico
de China en torno ala Franja yla Ruta donde se pregunta: ;esti China
buscando instaurar un nuevo liderazgo en el sistema global o tiene la
intencion de guiarse por las practicas multilaterales ya existentes en el
sistema mundial?

Juan Carlos Pino Acevedo explica que para China es imperante

no alterar el funcionamiento de la globalizacion, la interdependencia
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e interrelacion son el motor del sistema mundial, de las cuales se ha
valido para lograr su posicion.

Esta obra pretende analizar los nuevos estadios de la relacion entre
América Latina y el Caribe y China.

José Ignacio Martinez Cortés

Coordinador del Eje Tematico

“Relaciones politicas e internacionales”

Red Académica de América Latina y el Caribe
tsobre China (Red AL.c-China)

12 © AMERICA LATINA Y EL CARIBE-CHINA ¢



SECCION 1

La nueva relacion de
China en

America Latina







Como refutar los tres argumentos
erroneos que difaman las
relaciones China-Ameérica Latina

Jiang Shixue

Una de las caracteristicas de la diplomacia de gran pais con caracteris-
ticas chinas es la diplomacia integral. En esta estrategia diplomdtica,
China no solo espera desarrollar las relaciones norte-sur con los paises
desarrollados, sino que también estd dispuesta a promover la coope-
racion sur-Sur con los paises en desarrollo. El desarrollo de China no
puede separarse del desarrollo comun de estos ultimos.

Los pafses de América Latina y el Caribe (en adelante, paises la-
tinoamericanos) constituyen una parte importante de los paises en
desarrollo y una fuerza significativa al momento de mantener la paz'y
el desarrollo mundiales y promover la construccion de una comuni-
dad con un futuro compartido parala humanidad. China se encuentra
tisicamente lejos de los paises latinoamericanos, pero la amistad entre
ambas partes posee una larga historia. Después de la fundacion de la
Nueva China en 1949, y a través del esfuerzo conjunto de varias gene-
raciones, las relaciones China-América Latina han avanzado de manera
constante y han atravesado un viaje extraordinario, mostrando un creci-
miento particularmente extraordinario en los ultimos 10 anos. No hay
duda de que las relaciones entre China y América Latina han entrado

en el mejor periodo de su historia.
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Sin embargo, con el rapido desarrollo de las relaciones entre China
yAmérica Latina, de vez en cuando se presentan ciertos malentendidos
internacionales y juicios erroneos sobre esta relacion. Por ejemplo, no
han faltado aquellas personas que consideran que China ha “desindus-
trializado” a América Latina, que China ha contribuido ala destruccion
del medio ambiente de América Latina o que China ha creado una
“trampa de deuda” en la region. Estos argumentos, que pricticamente
han surgido de la nada, confundiendo el bien y el mal y, utilizando
en ciertos casos declaraciones manifiestamente falsas, han tenido un
impacto profundamente negativo en laimagen internacional de China
y en las relaciones China-América Latina, lo cual no debe ser subesti-
mado. Porlo tanto, resulta necesario que presentemos hechos y razones
para contrarrestar tales argumentos erroneos.

1. Refutar que “China ha ‘desindustrializado’
a América Latina”

Karl Marx escribi6 en el prefacio de la primera edicién del primer volu-
men de El Capital que “lo que los paises mas desarrollados muestran a
los paises menos desarrollados es sélo el futuro de estos ultimos” (Marx
1975). Laindustrializacién es el resultado inevitable del progreso dela
sociedad humana, asi como una parte importante de lamodernizacion
economica. La industrializaciéon constituye el motor econdmico para
la construccion de un pais moderno y poderoso, por lo que esta pue-
de considerarse como modernizacion econdmica. En otras palabras,
la modernizacion de hoy es el “producto” de la industrializacion. Sin
industrializacion no habria modernizacion el dia de hoy.

La “desindustrializacion” se relaciona con la industrializacion. Dado
que la industrializacion es sinénimo de modernizacion, la “desin-
dustrializacion” resulta prejudicial al no favorecer la expansion de la
inversion, el aumento del empleo y el logro del desarrollo sosteni-
ble de la economia nacional. Sin embargo, la “desindustrializacion” a
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veces puede convertirse en una estrategia industrial de desarrollo para
los paises desarrollados e industrializados que son exitosos. Esto sig-
nifica que la “desindustrializacion” tiene distinciones activas y pasivas.
Por ejemplo, después de la industrializacion de Japon, el desarrollo
economico de dicha nacion se enfrenta a una tremenda presion por
una serie de fendémenos nuevos, como el aumento de los costos de
produccion, el envejecimiento de la poblacion, la escasez de mano
de obra y una mayor conciencia de la proteccion del medio ambiente.
Por lo tanto, Japn espera realizar un proceso de “desindustrializacion’,
cambiando la industria de servicios, mejorando la infraestructura de la
vida social y remediando la contaminacién ambiental creada durante
el proceso de industrializacion. Esto muestra que la “desindustriali-
zacion” de Japon es una estrategia activa de desarrollo industrial. Por
supuesto, los paises en desarrollo atn no han completado el camino
hacia la industrializacion. Por lo tanto, la “desindustrializacion” resulta
en verdad un fenémeno negativo.

Hay varias definiciones de “desindustrializacion” entre los circulos
académicos extranjeros. La mds comun la define como la disminucion
dela proporcion del valor de la produccion industrial (o de la produc-
cién manufacturera) en el Producto Interno Bruto (P18 ), 0 del numero
de empleados en el sector industrial.

:Cudl es la motivacion o la fuente de la “desindustrializacion™ Al
respecto, las investigaciones existentes a nivel internacional se resu-
men principalmente en los cinco aspectos siguientes: el primero estd
relacionado con la industria terciaria (o politica industrial). A medida
que aumentaban los ingresos, la demanda de los consumidores co-
menz0 a pasar del consumo de mds productos industriales al consumo
de mas servicios. Este cambio no solo refleja la reorganizacion de las
actividades y los recursos economicos, sino que también refleja el
progreso dela sociedad. Por tanto, el impacto de esta denominada “des-
industrializacion’, que estd estrechamente relacionada con la industria
de servicios (la industria terciaria), no es necesariamente negativo. El
segundo esta relacionado con el progreso tecnolégico. El aumento de
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la productividad laboral, que estd estrechamente relacionado con el
progreso tecnoldgico, conducird inevitablemente a una disminucion
de la demanda de trabajo en el sector industrial, es decir, menos tra-
bajo puede producir el mismo P1B. Ademas, el progreso tecnologico
también puede reducir el precio de los productos manufacturados,
reduciendo asila proporcion de laindustria respecto al p18. Esta “desin-
dustrializacion” también parece justificable. El tercero estd relacionado
con los costos laborales. Debido a la gran brecha en los costos labora-
les entre diferentes paises, y la naturaleza intensiva en mano de obra
de muchas actividades manufactureras, en el contexto de la globali-
zacion, algunas empresas eliminardn ciertas lineas de produccion o
servicios intensivos en mano de obra de aquellos lugares con cos-
tos laborales mds altos (paises desarrollados) trasladandolas a paises
con costos laborales mas bajos (paises en desarrollo). Este tipo de
transferencia industrial, conocida como “subcontrataciéon” también
conducird al llamado “vaciamiento industrial” del primer punto, in-
tensificando asila “desindustrializacion”. El cuarto estd relacionado con
la llamada “enfermedad holandesa”. El quinto estd relacionado con la
competitividad. La competitividad de los productos manufacturados
en algunos paises es débil y no pueden competir con productos simi-
lares de otros paises en el mercado internacional, ni pueden resistir la
competencia de productos similares en el mercado interno. Como
resultado, larama de produccion nacional no puede lograr un desarro-
llo sustancial y termina cayendo en la “desindustrializacion”

En teoria, la “desindustrializacion” deberia ser un fenémeno eco-
nomico que surja en los paises desarrollados que ya han logrado la
industrializacion, pero en realidad, los paises en desarrollo que estin
persiguiendo la industrializacion parecen encontrar también la ten-
dencia hacia la “desindustrializacion”. El académico estadounidense
Dani Rodrik llam¢ a esto “desindustrializacion inmadura’, es decir, el
surgimiento de la tendencia a la “desindustrializacion” antes de que se
alcanzara la industrializacion, lo cual segun el autor se trata de un fe-
némeno ‘confuso’.
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:Hay una tendencia de “desindustrializacion” en los paises latinoa-
mericanos? Larespuesta que dan algunos resultados de investigaciones
internacionales parece ser afirmativa. Por ejemplo, un informe de in-
vestigacion titulado La industria latinoamericana. ;Y el rol de China
cudl es? publicado por el Atlantic Council en agosto de 2016 cree que
la “desindustrializacién” de América Latina no es una ficcién, sino un
hecho. El informe dice:

La cuota de bienes manufacturados como porcentaje del P18 de Argenti-
nay Brasil ha disminuido durante los ultimos doce anos. Mientras que la
cuota de Argentina cay6 ala mitad, la de Brasil se redujo en un tercio (...)
Alolargo de la region, los bienes importados han suplido porciones mas
grandes del consumo durante la ultima década. Por ejemplo, en Brasil en
el ano 2001, sélo 13 % del consumo doméstico fue suplido con bienes
importados, mientras que en 2014 este porcentaje llegé al 23 %. Durante
ladltima décadalaregion perdio, en promedio, el 5 % 0 6 % de su consumo

doméstico a bienes importados (Guajardo et.al 2016).

El académico estadounidense David Brady y otros creen que el pro-
ceso de industrializacion de América Latina comenzé antes que en
otros paises en desarrollo, lo cual alguna vez fue considerado como
un “modelo exitoso”. Ademds, América Latina también posee ventajas
que resultan benéficas para su industrializacion, como la existencia de
una gran cantidad de mano de obra barata. Sin embargo, desde la déca-
da de 1990, América Latina ha experimentado una “desindustrializa-
cion’, toda vez que la proporcion de la industria manufacturera en el
numero de empleos estd disminuyendo. Algunos académicos coin-
ciden con lo anterior, entre los que se encuentra el surcoreano Kim
Jong-seo, como muestra en su articulo “Diferentes caminos hacia la
desindustrializacion: Investigacion comparativa entre paises del Sudes-
te Asidtico y América Latina’, en el que los datos citados del Banco
Mundial sobre la participacion del valor agregado manufacturero en el

PIB muestran una caida en la proporcion de la industrializacion
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en América Latina, pues dicha proporcion paso de 19.8 % en 1990
a 15.7% en 2010. Su conclusion es que la “desindustrializacion” en
América Latina es una realidad y comenzo ya en 1990.

El académico britinico Reese Gingis cree que, en los casi 20 anos
transcurridos desde mediados de la década de 1990, la industria ma-
nufacturera de Brasil ha ocupado menos peso en el P18, sin embargo,
desde finales de la década de 1990 hasta el estallido de la crisis financie-
ra internacional en 2008, el valor agregado y el empleo de la industria
manufacturera brasilefia aumentaron sustancialmente. En los anos
siguientes, aunque el valor agregado de la manufactura disminuyo, el
empleo contintia expandiéndose. Se puede ver asi que la “desindustria-
lizacién” en Brasil después de 2008 resulta ser un fenémeno relativo
mds que absoluto.

:Por qué América Latina sufre la “desindustrializacion™ Algunos
académicos a nivel internacional culpan de ello a China. Sus conclu-
siones parten de los siguientes cuatro aspectos. Primero, China im-
porta una gran cantidad de recursos naturales de América Latina
sin ningun contenido técnico y con un valor agregado bastante me-
diocre. En segundo lugar, los paises latinoamericanos han adquirido
facilmente mucha riqueza exportando recursos naturales a China.
Como resultado, América Latina sufrié la llamada “enfermedad holan-
desa’, que condujo al surgimiento de la “industrializacion primaria” en
laestructuraindustrial de América Latina que luego evolucion6 haciala
“desindustrializacion”. En tercer lugar, China exporta una gran cantidad
de productos manufacturados a paises latinoamericanos, lo que coloca
alas industrias manufactureras de los paises latinoamericanos en una
posicion de extrema desventaja. Cuarto, los productos manufacturados
chinos compiten con productos similares de paises latinoamerica-
nos en los mercados de Estados Unidos y paises europeos, lo que tam-
bién reduce el espacio de desarrollo de la manufactura latinoamericana.

Es dificil atribuir la “desindustrializacion” de América Latina a Chi-
na, tanto en términos logicos como en los hechos, debido a que, en
primer lugar, la importacion de recursos naturales por parte de China
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desde América Latina favorece que se aprovechen las ventajas compa-
rativas de los paises latinoamericanos. Como todos sabemos, la ventaja
comparativa de los paises latinoamericanos radica en su dotacion de
recursos naturales. Por tanto, China importa una gran cantidad de re-
cursos naturales de América Latina, lo que brinda una buena oportuni-
dad para que América Latina ejerza sus ventajas comparativas.

No hay duda de que una de las condiciones necesarias para la in-
dustrializacion consiste en tener un capital lo suficientemente amplio.
Hasta cierto punto el capital no es menos importante que la tecnologia,
eincluso resultamds importante que ésta, debido a que laintroduccién
o el desarrollo de la tecnologia requieren de mucho capital. Es preci-
samente debido a que China importa una gran cantidad de productos
bésicos de América Latina que ésta ha obtenido enormes ingresos por
exportacionesy que los gobiernos 0 empresas latinoamericanos tienen
la capacidad de desarrollar tecnologia o introducir alta tecnologia.

Es cierto que China importa una gran cantidad de recursos na-
turales y productos primarios de América Latina. Este es un hecho
innegable. Sin embargo, si China no importara recursos naturales de
los paises latinoamericanos, ;dejaria América Latina de exportar estos
productos? No hay duda de que, si China no importara desde América
Latina, otros paises tomardn su lugar y se convertiran en el mercado
de exportacion de los recursos naturales latinoamericanos. En otras
palabras, América Latina no reducird su dependencia de la agricultura
y la mineria debido a la reduccion de China en las importaciones de
materias primas.

En segundo lugar, la exportacion de productos manufacturados
de China a América Latina contribuye a enriquecer la oferta del mer-
cado latinoamericano. Desde la década de 1930 hasta la de 1970,
los paises latinoamericanos construyeron altas barreras comerciales
para proteger sus mercados internos a fin de implementar su industria-
lizacién de “sustitucion de importaciones”. Este modelo de desarrollo
hacia adentro ha sido criticado por organizaciones como la Comision
Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL), asi como por
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una gran cantidad de economistas. Después de que estallo la crisis de
la deuda latinoamericana en la década de 1980, los paises latinoameri-
canos comenzaron a buscar la liberalizacion comercial, lo que redujo
en gran medida las barreras comerciales e, impulsada por este mo-
delo de desarrollo orientado a la exportacion, la economia latinoame-
ricana se acerca cada vez més al mercado mundial y la oferta de bienes
en el mercado latinoamericano resulta cada vez mds abundante.

En la era de la globalizacion, la velocidad de circulacion de los pro-
ductos basicos se haacelerado yla competencia entre paises se havuelto
cadavez mds feroz. La posibilidad de que los productos de exportacion
de un pais ocupen el mercado internacional depende de su competiti-
vidad internacional. Los costos laborales de China son bajos, porlo que
sus productos de exportacion cuentan con la ventaja de tener precios
bajos y calidad alta. Esta es una de las razones importantes por la que
los productos chinos ocupan un lugar en el mercado latinoamericano.

Cabe senalar también que debido a estas caracteristicas los pro-
ductos manufacturados que exporta China son muy populares entre
los consumidores latinoamericanos. Un articulo del Financial Times
britanico (Pearson y Leahy 2011) escribi¢ que en el barrio pobre de
Paraisopolis en Sao Paulo, Brasil, las personas de bajos ingresos prefie-
ren los productos chinos debido a que el precio de productos similares
producidos en Brasil es cuatro veces mayor. Un comerciante de dicho
barrio manifestd que sus productos deben ser muy baratos, de lo con-
trario, mucha gente pobre no puede pagarlos. El articulo del Financial
Times considera que los productos chinos baratos pueden ayudar al
gobierno brasileno a controlar las presiones inflacionarias.

En tercer lugar, la apertura del mercado de América Latina es inte-
gral, y no estd enfocada unicamente en China. Esto significa que, en el
mercado latinoamericano, ademais de los productos chinos, hay diver-
sos productos manufacturados industriales de muchos otros paises.
Por lo tanto, sila “desindustrializacién” en América Latina es ocasiona-
da por productos manufacturados importados, entonces obviamente
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esinjusto culpar inicamente a China, porque muchos paises exportan
también productos manufacturados a América Latina.

Como se menciono anteriormente, algunos resultados de investiga-
ciones internacionales indican que la “desindustrializacion” de América
Latina comenz6 en la década de 1990. Cabe senalar que las relaciones
economicas y comerciales entre China y los paises de América Latina
todavia se encuentran a un nivel relativamente bajo. En 2000, el volu-
men de comercio bilateral entre China y los paises de América Latina
tue de solo $ 12.6 mil millones de dolares, y sélo supero los $ 300 mil
millones de délares en 2018.

Dehecho, la “desindustrializacion” que se produce en cualquier pais
es el resultado de multiples factores. En lo que respecta a la “desindus-
trializacion” en América Latina, la razon mds fundamental es la falta de
politicas industriales que conduzcan a la industrializacion.

La politica industrial puede ser definida como una politica eco-
nomica formulada por el gobierno a fin de orientar el desarrollo
coordinado de varios sectores de la economia nacional. Después del
estallido de la Depresion Econdmica Mundial en la década de 1930,
los paises latinoamericanos formularon politicas industriales centradas
en laindustrializacion por “sustitucion de importaciones”. Esta politica
dur6 aproximadamente medio siglo, tiempo durante el cual se estable-
ci¢ la base industrial de América Latina. Sin embargo, desde la década
de 1990, en el proceso de promocién de reformas de mercado, el pa-
pel del gobierno en el desarrollo econémico y social se ha reducido
considerablemente, mientras que el papel del mercado ha aumenta-
do bastante. Como resultado, el gobierno basicamente ya no formula
politicas industriales reales que conduzcan al desarrollo industrial.

Es precisamente porla falta de politicas industriales que conduzcan
a la promocion de la industrializacion que los siguientes problemas
que enfrentan los sectores industriales en América Latina no pueden
resolverse con eficacia: primero, lainnovacion tecnologica se estd que-
dando atrés y las tecnologias avanzadas dependen en gran medida de
importaciones; segundo, los costos de financiamiento son altos y un
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gran nimero de empresas industriales carecen de motivacion para la
reinversion; tercero, la infraestructura atrasada de la nacion restringe
la vitalidad del desarrollo industrial.

2. Refutar que “China esta causando la destruccion del
medio ambiente en América Latina”

La inversion directa tiene la capacidad de ingresar a la manufactu-
ra, la agricultura, la mineria y a cualquier otro sector econdémico. Por
lo tanto, en comparacion con el comercio de importacion y expor-
tacion, la inversion directa (especialmente las inversiones greenfield)
posee una relacion mds estrecha con el entorno ecologico.

En diciembre de 1992, la empresa china Shougang Group compro
el 98.4 % de las acciones de Hierro Pert, sus derechos mineros perma-
nentes, asi como sus derechos de explotacion, exploracion y operacion
de 670.7 km* de drea minera. Este fue el primer proyecto de inver-
sion directa a gran escala de China en América Latina. Desde entonces,
especialmente en los ultimos diez anos, la inversion directa de China en
América Latina ha seguido aumentando. Segin el “Boletin Estadistico
2018 de la Inversién Extranjera Directa de China” (MoFcom 2019),
emitido conjuntamente por el Ministerio de Comercio, la Oficina Na-
cional de Estadisticas y la Administracion Estatal de Divisas con fecha
12 de septiembre de 2019, a partir de 2018 la inversion directa total
de China en América Latina ha alcanzado los $ 406.8 mil millones de
dolares, distribuidos principalmente en las Islas Caiman, Islas Virge-
nes Britdnicas, Brasil, Venezuela, Argentina, Ecuador, Jamaica, México,
Peru, Trinidad y Tobago, Chile y Bahamas.

La inversion directa de China en América Latina ha contribuido a
que los paises latinoamericanos puedan compensar la escasez de ca-
pital, crear empleos y promover el desarrollo econémico y social. Sin
embargo, a nivel internacional, se han escuchado afirmaciones falsas
de que las empresas chinas estin destruyendo el medio ambiente en
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América Latina. Por ejemplo, Max Nathanson, investigador del Uni-
versity College de Londres, dijo que la construccion de represas por
parte de China en Argentina, Belice, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa
Rica, Ecuador, Guyana, Honduras, Pert y Venezuela ha causado un
gran dafio ecoldgico. El cree que la razén por la que los paises lati-
noamericanos ‘gustan” de China es porque ésta ultima nunca impone
ninguna condicion al otorgar créditos. Un articulo en el sitio web de la
Asociacién Estadounidense de Relaciones Exteriores titulado “La
inversion verde de China no reducird el dano al medio ambiente la-
tinoamericano” (titulo original en inglés China’s Green Investments
Won't Undo Its Environmental Damage to Latin America) (Cote-
Muiioz 2019) escribié que, debido a consideraciones ecolégicas
y ambientales, las instituciones financieras internacionales no estin
dispuestas a ofrecer financiamiento para el proyecto de la Central
Hidroeléctrica Coca-Codo-Sinclair de Ecuador, pero China, sin em-
bargo otorga crédito sin condiciones. El articulo también afirm¢ que
después del estallido de fricciones comerciales entre China y Estados
Unidos, China importé mas soja de América Latina. Esto ha causado
que grandes extensiones de tierra en la selva amazonica se utilicen
para cultivar soja y ha expuesto a los residentes locales a pesticidas.
Ademas, China también importa aguacates (también conocidos como
paltas) de paises como Chile, México y Pert, lo que lleva a estos paises
a talar drboles a fin de ampliar el drea de plantacion. El Centro de Ini-
ciativas de Gobernanza Econdmica Global de la Universidad de Bos-
ton y otros grupos de expertos publicaron conjuntamente un informe
de investigacion en abril de 2015 titulado China en América Latina:
lecciones para la cooperacion Sur-Sur y el desarrollo sostenible (en
adelante, “China en América Latina”) (Ray ef al. 2015) en el cual se
manifiesta que la exportacion brasilena de grandes cantidades de soja
y otros productos agricolas a China constituye “uno de los factores
impulsores de la deforestacion en la region amazonica” El informe
incluso afirma que ademas de “las emisiones de carbono causadas di-
rectamente por las exportaciones a China’, también debe tenerse en
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cuenta que para transportar mas productos a granel a los puertos para
luego exportarlos a China, América Latina utiliza fondos chinos pa-
ra construir puentes y pavimentar los caminos y que, con el fin de
proporcionar energia a los campos mineros y petroleros explotados
con participacion china, América Latina construyo represas con fon-
dos chinos. La implicacion de este informe es que China ha causado
la destruccion del medio ambiente en América Latina. Incluso el ex
secretario de Estado de Estados Unidos, Mike Pompeo, dijo con indi-
ferencia que los paises del Caribe obtenian ficilmente fondos de China
pero su entorno ecoldgico estaba destruido.

Las acusaciones antes mencionadas resultan injustas e incluso
absurdas. El gobierno chino siempre ha concedido una gran impor-
tancia a la forma en que las empresas acatan las leyes pertinentes del
pais anfitrion en el proceso de “salida’, exigiendo a dichas companias
que protejan el concepto de desarrollo ecolégico, que cumplan activa-
mente con sus responsabilidades sociales en materia de proteccién y
regulacion de la proteccion del medio ambiente, que mantengan un
buen comportamiento en las actividades de inversion extranjera y
que apoyen el desarrollo sostenible del pais anfitrion a fin de establecer
una buena imagen de las empresas chinas en el dmbito internacional.
Asi, por ejemplo, el Ministerio de Comercio y el Ministerio de Pro-
teccion Ambiental de China formularon en 2013 las “Directrices de
Proteccion Ambiental para la Cooperacion en Inversion Extranjera’,
requiriendo en ellas que las autoridades comercialeslocales y los depar-
tamentos de proteccion ambiental fortalezcan la promocion de dicha
guia y requiriendo que las empresas cumplan conscientemente con
ellas en el extranjero. Las pautas estipulan entre otros aspectos que:

1. Lasempresas deben defenderlos conceptos de respeto almedio
ambiente y conservacion de recursos, desarrollar una economia
verde y con bajas emisiones de carbono, implementar estrate-
gias de desarrollo sostenible y lograr una proteccion ambiental
y ganancias con las que todos resulten beneficiados.
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2. Deben comprender y cumplir con la proteccion del medio am-
biente del pais anfitrion.

3. Laproteccion del medio ambiente debe incorporarse enlas es-
trategias de desarrollo empresarial y los planes de produccion y
operacion, y deben establecerse las correspondientes normas
yreglamentos de proteccion ambiental para fortalecer la gestion
del medio ambiente, la salud y la seguridad de la produccion de
las empresas.

4. Las funciones ecoldgicas de la region deben ser consideradas
con cuidado: para los recursos animales y vegetales con valor
de conservacion que puedan verse afectados, con la coope-
racion del gobierno y las comunidades del pais anfitrion, las
empresas pueden dar prioridad a la adopcion de medidas de
proteccion locales y cercanas para reducir la impacto adverso
en la biodiversidad local. Fomentar a las empresas a utilizar ser-
vicios ambientales integrales.

La implementacion de la iniciativa “la Franja y la Ruta” seguramente
promoverd aiin mds a las empresas chinas a fin de que estas “se vuel-
van globales”. Para mejorar el nivel “verde” de esta iniciativa, los cuatro
departamentos pertinentes del gobierno chino (el Ministerio de Pro-
teccion Ambiental, el Ministerio de Relaciones Exteriores, la Comision
de Desarrollo y Reforma y el Ministerio de Comercio) emitieron el
24 de abril de 2017 el documento “Opiniones orientadoras sobre la
promocion de ‘la Franja y la Ruta’ verde” Dicho documento requiere
que las empresas cumplan conscientemente con las reglas econdomi-
cas y comerciales internacionales y las leyes, regulaciones, politicas y
estindares de proteccion ambiental del pais anfitrion, otorguen gran
importancia alas demandas del pais anfitrion en materia de proteccion
ecoldgica, fortalezcan la construccion del sistema de crédito corporati-
vo, prevengan riesgos ambientales ecologicos y garanticen la seguridad
ambiental ecoldgica. En mayo del mismo ano, el Ministerio de Pro-
teccion Ambiental emiti6 el Plan de Cooperacion para la Proteccion
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Ambiental Ecologica de “la Franja y la Ruta’, en el cual nuevamente
se exige a las empresas chinas que desarrollen y utilicen materiales y
tecnologias de bajo carbono que contribuyan al ahorro de energia
y que sean respetuosas con el medio ambiente en el pais anfitrion, asi
como también se exige a las empresas promover el reciclaje y reducir la
produccion y el emision de productos contaminantes durante la pro-
duccion, el servicio y el uso del producto.

De hecho, como abordar la relacion entre la proteccion del me-
dio ambiente ecoldgico y el crecimiento econdmico es un problema
importante que necesitan resolver con urgencia muchos paises (es-
pecialmente los paises en desarrollo). En diferentes paises de América
Latina, e incluso dentro de un mismo pais, las posiciones y actitudes
de gobiernos, empresas, organizaciones no gubernamentales y am-
bientalistas sobre este tema son diferentes. Esto puede explicar por
qué el presidente Bolsonaro de Brasil no solo intercambi6 criticas con
algunas ONG, sino que también se enfrento de cierta manera al pre-
sidente francés Emmanuel Macron en los medios de comunicacion
después de que estall6 el incendio en la selva tropical del rio Amazo-
nas en Brasil en agosto de 2019. Sin embargo, China no ha obligado a
los paises latinoamericanos a exportar soj a,aguacates u otros productos
bésicos, ni ha obligado alos paises latinoamericanos a construir repre-
sas. Las relaciones economicas y comerciales entre China y los paises
latinoamericanos se basan en el consentimiento y el beneficio mutuos.

A nivel internacional, cualquier comportamiento de inversion se
basa en licitaciones del pais anfitrion y licitaciones corporativas, y el
comportamiento de inversion de las empresas chinas en América La-
tina no es una excepcion. Por un lado, con la creciente conciencia de
la proteccion del medio ambiente, los paises latinoamericanos tienen
requisitos cada vez mds exigentes para las empresas en cualquier pais,
incluidas las empresas chinas; por otro lado, a fin de ganar las licita-
ciones, las empresas chinas inevitablemente aceptardn los requisitos
de proteccion ecoldgica propuestos por el pais anfitrion y, después de
ganarla, no violaran el acuerdo entre ambas partes.
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De hecho, casi todas las empresas chinas encontraran formas de
adoptar nuevas tecnologias para cumplir sus promesas, teniendo innu-
merables ejemplos al respecto. Por ejemplo, la empresa China National
Petroleum Corporation (CNPC) adopté un método de asentamiento
en tres etapas en las dreas ecoldgicamente sensibles del Ecuador con el
objetivo de mejorar la efectividad del tratamiento de aguas residuales
y, de igual manera con el fin de reducir el dano a la vegetacion, la em-
presa utilizo helicopteros para realizar las operaciones de elevacion al
transportar la plataforma. Debido a esto, la Compania Ecuatoriana de
Petroleo de los Andes, subsidiaria dela cNP C, gan6 el “Premio ala ex-
celenciaenHsE / Desarrollo Sostenible” otorgado por la Organizacion
Mundial del Petroleo por su excelente proteccion del medio ambiente
del drea de la selva tropical durante el proceso de produccion.

Cabe destacar que el comportamiento inversor de las empresas
chinas en Latinoamérica también ha recibido criticas positivas de al-
gunos think tanks internacionales. Por ejemplo, el informe “China en
América Latina” (Ray et al. 2015) antes mencionado criticaba a las
empresas chinas con razonamientos ilégicos, pero también senala
que los estindares de proteccion ambiental implementados por algu-
nas empresas chinas son mds altos que los establecidos por el pais an-
fitridn, e incluso mejores en comparacion con otros paises. Rebecca
Ray, una de las autoras delinforme e investigadora del Centro de Inicia-
tivas de Gobernanza Econdmica Global de la Universidad de Boston,
dijo en una entrevista con medios alemanes que si los paises latinoa-
mericanos establecen estindares mds altos de proteccion ambiental,
las empresas chinas estin dispuestas a implementar estos estandares
y son capaces de hacerlo. Por ejemplo, el desempeno de Sinopec en
Argentina, Colombia y Ecuador resulta sobresaliente. Por lo tanto, las
actividades de produccion de la empresa en Ecuador se han enfrenta-
do a menos protestas que las de las empresas petroleras de otros pai-
ses, e incluso menos que las de las empresas petroleras nacionales de
Ecuador. Dos investigadores de la Universidad de Boston compararon

a Shougang Hierro Pert con empresas de otros paises y de Peru, y
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llegaron a la conclusion de que aunque dicha empresa puede dar un
paso adelante en el mantenimiento del entorno ecoldgico local, se ha
desempenado de mejor manera que las empresas estadounidenses y
que las propias empresas de la industria minera peruana.

La Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL)
también cree que para lograr el desarrollo sostenible en los campos
social y ecoldgico los paises latinoamericanos y los inversionistas ex-
tranjeros debenrealizar esfuerzos conjuntos endichadrea. Losgobiernos
de los paises latinoamericanos deben formular leyes mds integra-
les y fortalecer las inspecciones policiales sobre el comportamiento
de las empresas nacionales y extranjeras en la industria extractiva.
Ademids, los paises latinoamericanos deben fortalecer la coordinacion
entre los gobiernos en todos los niveles y escuchar las opiniones de las
comunidades locales.

Si el pais anfitrion cree que el proyecto de inversion puede danar el
medio ambiente ecoldgico, las empresas chinas no lo ignoraran ni lo
forzaran a implementarse. Por ejemplo, Baoshan Iron and Steel Com-
panyy Wuhan Iron and Steel Company esperaban establecer plantas de
acero en Brasil, pero finalmente se vieron obligadas a abandonar dichas
ideas. Una de las razones fue que no aprobaron la revision del depar-
tamento de proteccion ambiental. Otro ejemplo ocurrié el 16 de julio
de 2014 cuando el presidente chino, Xi Jinping, quien se encontraba
en una visita de estado a América Latina, se reuni6 con la presiden-
ta brasilena Roussefly el presidente peruano Humala en Brasilia con el
fin de ampliar la construccion de infraestructura de transporte sudame-
ricano. Los mercados americano y asidtico se conectaron entre si para
intercambiar puntos de vistaylos lideres de los tres paises emitieron un
comunicado sobre el desarrollo de la cooperacion ferroviaria bioced-
nica, expresando su voluntad de aprovechar conjuntamente su poten-
cial y concretar la conexion de la linea ferroviaria entre Brasil y Peru.
Con este fin, instruyeron a sus respectivos departamentos guberna-
mentales a trabajar juntos para llevar a cabo un estudio de viabilidad
bésico sobre la construccion de un ferrocarril de dos océanos que
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conecta Brasil y Pert. Sin embargo, debido a factores como cambios
de gobierno, escasez de fondos y proteccion ambiental, atin no se sabe
cuando comenzar la construccion del ferrocarril.

Cabe senalar también que algunas organizaciones no gubernamen-
tales internacionales suelen aprovechar las deficiencias de las empresas
extranjeras en el pais anfitrion para crear demasiado ruido sin una mo-
tivacion suficiente y jugar asi a su antojo, de modo que proyectos de
inversion que deberian haber contribuido al desarrollo econémico y
social del pais anfitrion no pueden lanzarse ni abandonarse a medias.

3. Refutar que “China esta creando una trampa de deuda
en Ameérica Latina”

Las relaciones econdmicas exteriores de China se encuentran diversi-
ficadas. Esta relacion incluye tanto el comercio como la inversion bi-
lateral (incluida la inversién extranjera y la atraccion de inversion ex-
tranjera), asi como la introduccién de tecnologfa de exportacion; tanto
la contratacion de proyectos como la exportacion de mano de obra,
y transacciones financieras que incluyen crédito, intercambio de di-
visas entre otras formas. En los ultimos anos, a medida que la fuerza
econémica de China sigue aumentando, la cooperacion en el ambito
financiero ha seguido acelerdndose

Las relaciones econdmicas y comerciales entre China y los paises
latinoamericanos constituyen una parte importante de la coopera-
cion sur-sur. Con el desarrollo del comercio bilateral y la inversion
entre China y América Latina, la cooperacion financiera ha logrado
resultados iniciales muy prometedores. En el marco de la cooperacion
pragmdtica “1+3+6” defendida por China, uno de los “tres motores”
es la cooperacion financiera. El 1° de septiembre de 2015, el Banco
Popular de China anuncié que con el fin de promover la cooperacion
entre China-América Latina, el Banco Popular de China, la Adminis-
tracion Estatal de Divisas y el Banco de Desarrollo de China iniciaron
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el establecimiento de un Fondo de Inversion de Cooperacioén para la
Capacidad de América. El 12 de enero de 2016 se puso en funciona-
miento oficialmente el Fondo de Cooperacion China-América Latina
iniciado conjuntamente por el Banco de Exportacion e Importacion de
China yla Administracion Estatal de Divisas. El 17 de julio de 2014, el
presidente Xi Jinping dijo en un discurso de apertura en la Reunioén de
Lideres China-América Latina y el Caribe que “China implementara
formalmente un préstamo especial de infraestructura China-América
Latina por $ 10 mil millones de d6lares™y, sobre esta base de préstamo
el volumen aumenté a $20 mil millones de dolares. El 22 de abril de
2019 se establecio en Pekin el mecanismo de cooperacion financiera
para el desarrollo China-América Latina. El Banco Popular de Chi-
na firmé acuerdos de canje de moneda local con Brasil, Argentina,
Surinam y Chile. En mayo y septiembre, la sucursal en Chile del Chi-
na Construction Bank y la sucursal en Argentina del Industrial and
Comercial Bank of China (1cBc) fueron designadas como bancos
de compensacién en Renminbi (RMB). El Industrial and Comercial
Bank of China, el Banco de China, el China Construction Bank y
el Bank of Communications han abierto mas de diez sucursales en
América Latina. Hasta junio de 2017, China otorgd més de $ 140 mil
millones de dolares en créditos a América Latina, lo que equivale
a la suma de préstamos otorgados a América Latina por el Banco
Interamericano de Desarrollo, el Banco Andino de Fomento y el Ban-
co Mundial.

La cooperacion financiera entre China y los paises latinoamerica-
nos ha despertado ansiedad y disgusto en Estados Unidos. No es de
extranar que no sea raro difamar a China por crear una “trampa de deu-
da” en América Latina, e incluso los altos funcionarios del gobierno de
Estados Unidos a menudo han manifestado sandeces. Por ejemplo, el
1° de febrero de 2018, el entonces secretario de Estado de los Estados
Unidos, Tillerson, dijo que el crédito de China a América Latina era
“ansioso” e “insostenible”. Aunque no utilizo el término “trampa de deu-
da’, su intencion de difamar a China por otorgar créditos a América
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Latina es obvia. El 12 de abril de 2019, el secretario de Estado de Esta-
dos Unidos, Pompeo, amenazo en un discurso en Chile que Estados
Unidos siempre alentara a los paises latinoamericanos a evitar la
“trampa de la deuda” de China. Dijo: “América del Sur realmente
ha reconocido a esos amigos disfrazados. China y Rusia estan en la
puerta de su casa. Una vez que ingresan a su hogar, sabemos que lo que
se ve es una trampa de deuda. Creardn trampas de deuda, ignorardn las
reglas y haran un desastre en su hogar. La buena noticia es que usted,
América del Sur, no les respondio. Debe saber que Estados Unidos le
apoyard”. El 18 de enero de 2020, Mauricio Claver-Carone, alto funcio-
nario encargado de Asuntos del hemisferio occidental del Consejo de
Seguridad Nacional de Estados Unidos, también dijo en una entrevis-
ta con un reportero de la Agencia de Noticias EFE que si América La-
tina estd al lado de Chinay entra en la “pista” de China, caerd entonces
en la trampa de deuda.

Los argumentos antes mencionados hechos por funcionarios del
gobierno de Estados Unidos resultan completamente infundados y
sin sentido, y su propdsito no es més que provocar el deterioro de las
relaciones entre China y los paises latinoamericanos.

Para que un pais pueda crear una “trampa de la deuda” sobre otro
pais, debe establecerse la existencia de los siguientes cuatro hechos: pri-
mero, si el pais deudor no necesita crédito del pais acreedor; segundo,
silarelacionacreedor-deuda establecida por ambas partes no se ajustaa
las normas internacionales; tercero si esta relacion no resulta beneficio-
sa para todos; y, cuarto, si el crédito del pais acreedor tiene un impacto
negativo sustancial en la capacidad de pago del deudor o si acelera el
riesgo de incumplimiento de la deuda del pais deudor.

Los cuatro elementos anteriores que constituyen una “trampa de
la deuda” no se aplican al crédito otorgado por China a los paises la-
tinoamericanos. Como todos sabemos, los paises latinoamericanos
tienen una capacidad de acumulacion de capital relativamente débil
y dependen en gran medida de la inversion extranjera. Muchos pai-
ses latinoamericanos incluso recurren al uso de capital altamente
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especulativo (también conocido como “dinero caliente”) a fin de re-
solver el problema de la escasez de capital, aumentando asi los riesgos
financieros. Uno de los principales culpables de la crisis financiera que
estallo en México en 1994 fue la gran afluencia de “dinero caliente’.

Numerosos estudios internacionales han demostrado que la infra-
estructura atrasada de los paises latinoamericanos es uno de los factores
importantes que afectan el crecimiento econdémico. La principal razén
porla que lainfraestructura atrasada es dificil de modernizar es la falta
de fondos, lo que conduce a una inversion insuficiente. Por lo tanto, el
crédito y la inversion directa de China a los paises latinoamericanos
pueden resolver en cierta medida el problema de dicha escasez.

Como pais responsable, China siempre ha cumplido estrictamente
las reglas internacionales al desarrollar relaciones econdémicas y comer-
ciales (incluida la cooperacién en el campo financiero) con los paises
latinoamericanos. El crédito que China otorga alos paises de América
Latina, ya sea el plazo de amortizacion o la tasa de interés, se alcanza
de forma voluntaria mediante negociacion'y de acuerdo conlo estable-
cido por las normas internacionales.

De hecho, la proporcion de crédito otorgado por China en la deu-
da externa de los paises latinoamericanos es extremadamente baja.
Segun estadisticas de la CEPAL, en 2018, la deuda externa total de
América Latina super6 los 2 billones de d6lares. Esto significa que Chi-
na representa menos del 7 % de la deuda latinoamericana.

Es cierto que los paises latinoamericanos han experimentado mu-
chas crisis de deuda de grande o pequeno volumen, pero ninguna de
ellas se produjo a causa de China. Por el contrario, Estados Unidos
tiene una relacion directa o indirecta con casi todas las crisis de deuda
en los paises latinoamericanos. Por ejemplo, en la década de 1970, los
acreedores liderados por bancos comerciales estadounidenses propor-
cionaron grandes cantidades de crédito a América Latina. Por un lado,
los paises latinoamericanos que estaban implementando una estrate-
gia de desarrollo basada en deuda necesitaban urgentemente mas y
mejores inversiones extranjeras; por otro lado, los bancos comerciales
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estadounidenses estaban ansiosos por prestar una gran cantidad de
depositos de “petroddlares” lo antes posible, por lo que mantuvieron
bajas las tasas de interés. Esto brind6 una oportunidad tnica para que
los paises latinoamericanos obtuvieran préstamos de deuda externa.
Como resultado, la deuda externa total de México aument6 rapida-
mente de $4 mil millones de délares en 1973 a $ 43 mil millones de
dolares en 1981, un aumento anual promedio de alrededor del 30 %.
Enlo que respecta a todalaregion de América Latina, la proporcion de
deuda externa equivalente al P1B y las exportaciones totales aumento
ripidamente de aproximadamente 18 % y 180 % en 1970 a aproxima-
damente 45 %y 330 % en 1982.

Enla primera mitad de 1981, la Junta de la Reserva Federal de Esta-
dos Unidos comenzé a aumentar sustancialmente las tasas de interés,
lo que hizo quela carga del servicio dela deuda en América Latina fuera
demasiado pesada. Ademas, la caida delos precios de muchos produc-
tos primarios en el mercado internacional redujo significativamente
los ingresos por exportaciones de los paises latinoamericanos. Estos
dos factores externos desfavorables finalmente colocaron en una po-
sicion precaria a los paises latinoamericanos con enormes deudas
externas.

El 12 de agosto de 1982, la Secretaria de Haciendo de México in-
form¢ al Fondo Monetario Internacional (FM1), al Departamento del
Tesoro de los Estados Unidos y a la Reserva Federal de los Estados
Unidos que México no podia pagar la deuda de $ 80 mil millones de
dolares que vencia el 16 de agosto, y la crisis de la deuda estall¢ final-
mente. Al cabo de poco mds de un ano, casi todos los paises de América
Latina experimentaron la misma crisis de deuda.

En respuesta a la crisis de la deuda, los paises latinoamericanos
se vieron obligados a buscar ayuda del FM1. De acuerdo con los re-
querimientos del FMI, los paises latinoamericanos implementaron
reformas estructurales severas y dolorosas y, como resultado, estos no
solo no pudieron seguir recibiendo crédito de los bancos comerciales
estadounidenses, sino que también tuvieron que pagar sus deudas e
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intereses, y debieron implementar reformas estructurales con la aus-
teridad fiscal como contenido central. Todo esto sumié a la economia
latinoamericana en una “doble crisis” sin precedentes (crisis de la deu-
day crisis econémica). Por lo tanto, la década de 1980 fue considerada
como la “década perdida” de América Latina. Esto muestra que no es
China, sino Estados Unidos quien empujé a América Latinaala trampa
de la deuda durante las décadas de 1970y 1980.

América Latina ha sido identificada como una extensién natural
de “la Ruta de la Seda” del siglo xx1. Se puede esperar que los “cinco
vinculos” entre China y los paises latinoamericanos, incluidas las co-
nexiones financieras, seguramente avanzaran de manera constante, y el
crédito de China alos paises latinoamericanos también aumentard. Sin
embargo, Chinano creard una “trampa de la deuda” en América Latina
debido a que China se adhiere a los principios de consulta extensa,
construccion conjunta y participacion al construir el “siglo xx1 o la
Ruta de la Seda” con los paises latinoamericanos.

En América Latina hay muchas personas perspicaces que se oponen
ala “teoria de la trampa de la deuda”. Por ejemplo, el académico domi-
nicano Eduardo Klinger Pevida, senald enunarticulo el 27 de enero de
2020, que Mauricio Claver-Carone, quien actuaba como el principal
asesor para América Latina del presidente Donald Trump, “debe estar
en sus cuarenta anos y quizds por eso no sepa o recuerde que la terrible
crisis de la deuda del decenio de los ochenta fue causada por Estados
Unidos”. Este articulo senald que la infraestructura de los paises lati-
noamericanos requiere una brecha de financiamiento de $ 100 mil a
$ 150 mil millones délares, y la inversién china puede compensar esta
brecha. Por lo tanto, si Estados Unidos realmente quiere promover
el desarrollo de América Latina, debe abandonar las consideraciones
geopoliticas.

El crédito otorgado por Chinaa Venezuela ha atraido una gran aten-
cion internacional. Algunas personas creen que desde 2007, China ha
otorgado mds de $ 60 mil millones de dolares en crédito a Venezuela.
Independientemente de si estos datos son veraces o no, lo cierto es
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que China no ha creado una “trampa de la deuda” en Venezuela. Esta
conclusion se relaciona con los siguientes hechos. Primero, la relacion
acreedor-deuda entre China y Venezuela es la relacion econdmica
entre dos paises soberanos, y los acuerdos relacionados cumplen con
las reglas internacionales; segundo, el crédito provisto por China ayuda
al gobierno venezolano a implementar su plan de desarrollo econé-
mico y social, nuevamente, el enfoque de “petréleo por préstamo”
adoptado por ambas partes puede asegurar que los intereses de ambas
partes estén efectivamente protegidos.

Enlos tltimos afos, bajo la influencia de las sanciones econdmicas
de Estados Unidos y la agitacion politica interna de Venezuela, la pro-
duccion de petréleo de Venezuela ha caido drasticamente, lo que ha
tenido algunos efectos negativos en la implementacion del programa
“petroleo por préstamo”. Pero esto no significa que China haya creado
una “trampa de deuda” en Venezuela. Como manifesto el portavoz del

Ministerio de Relaciones Exteriores de China, Hong Lei:

La cooperacion financiera China-Venezuela es una cooperacion comer-
cial entre las instituciones financieras y empresas de ambas partes. Los
fondos correspondientes se utilizan principalmente para proyectos de
cooperacion y proyectos de desarrollo econdmico y social de Venezuela.
Ha traido beneficios tangibles. Teniendo en cuenta los cambios actua-
les en los precios internacionales del petroleo, las dos partes acordaron
explorar formas efectivas de mejorar la flexibilidad del mecanismo de
cooperacion financiera entre los dos paises de acuerdo con el principio
deigualdady el beneficio mutuo. China y Venezuela son importantes so-
cios econémicosy comerciales entre si, y Chinaesta dispuesta acooperar
sobre la base de la igualdad y el beneficio mutuo, Venezuela continuard
llevando a cabo la cooperacion practica en varios campos, incluida la coo-

peracion financiera, para promover el desarrollo comun de ambas partes.
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4, Conclusiones

Con el rapido desarrollo de las relaciones China-América Latina,
la comprension internacional de esta relacion esta acompanada de di-
versos malentendidos yjuicios erréneos, e incluso han aparecido signos
de “demonizacién” Hasta ahora, las tres teorfas populares en el mundo
son: China ha provocado la “desindustrializacion” en América Latina,
China estd destruyendo el medio ambiente ecoldgico en América La-
tina y China ha creado una “trampa de la deuda” en América Latina.

La cuestion de si China ha provocado la “desindustrializaciéon” en
América Latina esta relacionada con la definicion de “desindustrializa-
cion’, porlo que la discusion de este tema puede ser considerada como
una cuestion académica relacionada en cierta medida con los debates
académicos. Sin embargo, laacusacion de que China estd destruyendo
el medio ambiente en América Latina carece de suficiente base factica,
o magpifica el comportamiento irregular de un nimero muy reducido
de empresas chinas,. Es completamente absurdo difamar a China por
crear una ‘trampa de la deuda” en América Latina, afirmacion que tiene
motivos politicos ocultos.

Cabe senalar que el argumento erréneo que calumnia a China por
crear una “trampa de deuda” en América Latina proviene principalmen-
te de las palabras de altos funcionarios del gobierno de Estados Unidos.
Este extrano fendmeno es el resultado inevitable del resurgimiento de
la“Doctrina Monroe” en los ultimos afios. Como todos sabemos, ya el
1° de febrero de 2018, el entonces secretario de Estado de los Estados
Unidos, Rex Tillerson afirm¢: “Hemos olvidado la importancia de la
Doctrina Monroe y la importancia de la Doctrina Monroe para el he-
misferio occidental y para los valores que compartimos. Por lo tanto,
creo que la Doctrina Monroe es igualmente importante hoy en dia
en comparacion con cuando surgio hace 200 afios”.

China persigue una diplomacia integral y estd dispuesta a desa-
rrollar relaciones amistosas y de cooperacion con todos los paises
del mundo. América Latina es un continente lleno de vitalidad, y una
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extension natural de “la Franja y la Ruta y de la Seda Maritima del Si-
glo xx1”. Por tanto, hay un enorme potencial de cooperacion entre
China y América Latina sobre la base de la consulta, la construccion
conjunta y el intercambio. La cooperacion China-América Latina sa-
tisface las necesidades de ambas partes, y no se dirige a un tercero, ni
se ve afectada por un tercero, ni se ve afectada por ningun tipo de dis-

curso extrano.
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China ante la nueva coalicion de
Ameérica de Norte

José Ignacio Martinez Cortés

Introduccion

El 1 de enero de 1994 iniciaron nuevos derroteros para México a raiz
de que ese dia inici6 el Tratado de Libre Comercio de América del
Norte (TLCAN), pacto que cambiarfa el rumbo econémico del pais y
acrecentaria nuestra relacion comercial con Estados Unidos de Amé-
rica (EuA ). Con la llegada de Trump a la Casa Blanca se replante6
la relaciéon comercial con sus dos socios de América del Norte.

Por ello, es muy significativo el proceso que el 16 de mayo de 2017
inici6 en Washington, con base enla Autoridad de Promocién Comer-
cial, cuando la Oficina del Representante Comercial de la Casa Blanca
(UsTR 2019) anuncid a su Congreso, bajo el amparo del articulo 1,
fraccion 8 de su constitucion, que comenzarfan las audiencias publicas
para conocer el sentir de los diversos sectores sobre la renegociacion
del TLCAN. A un mes de haber iniciado las consultas, el 17 de julio se
establecieron los derroteros del futuro comercial de México, donde el
representante comercial de EUA present6 los intereses de su gobierno
sobre la politica comercial.

El 16 de agosto de ese mismo ano inici6 la renegociacion del Tra-
tado, y el Laboratorio de Andlisis en Comercio, Economia y Negocios
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(LACEN 2017) propusoala Secretaria de Economia negociar el nuevo
tratado bajo cuatro grandes grupos: 1) Tradicionales, 2) de Oportuni-
dad, 3) Sensibles y, 4) Criticos. Veamos el planteamiento.

En el primer grupo, conformado por procedimientos aduaneros,
barreras técnicas al comercio, medidas sanitarias y fitozoosanitarias y
sector agropecuario, esta la nueva armonizacion comercial de América
del Norte que se puede fortalecer a través de la optimizacion de los
mercados mediante la complementacién econdmica via creacién de
comercio. De hecho, es aqui donde radica la cooperacién de seguri-
dad comercial de México con Washington.

En el segundo grupo, compuesto por energia y petroquimica bsica,
comercio transfronterizo de servicios, inversion, servicios y asuntos
relacionados, servicios financieros; politica en materia de competencia;
monopolios y empresas del Estado, y entrada temporal de perso-
nas de negocios, transparencia, corrupcion y economia digital, es don-
de tenemos una gran oportunidad paraimpulsar el mercado interno, de
hecho, podemos afirmar que, con el nuevo marco juridico que México
tiene, nos preparamos con antelacion a la renegociacion. Lo que debe-
mos hacer es que prevalezca el tejido industrial nacional e impulsar la
creacion de empleo y con ello repuntar el bienestar social.

Eltercer grupo, donde se aglutinan compras del sector publico, tele-
comunicaciones, y propiedad intelectual, es sin duda muy sensible para
el desarrollo mexicano, ya que estaban presentes los temas negocia-
dos en el TPP original, por lo que debe prevalecer el interés nacional
que se refleja en el marco juridico emanado de las reformas estructura-
les para proteger a las sociedades originariasyala PYME.

Sin duda, el grupo cuatro, conformado por reglas de origen, prac-
ticas desleales en materia de dumping y subsidio, tipo de cambio,
medidas ambientales, ademds de un nuevo esquema laboral para tra-
bajadores mexicanos, sin duda sera el més critico en la renegociacion
del TLCAN’ 94. De igual manera, a Banxico se le violentaria su auto-
nomia si predomina el tema de tipo de cambio. Se recomend6 que
Meéxico conservara lo que imperaba en los capitulos XVIII, XIX y XX
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del TLCcAN’ 94, vinculados con los articulos VIy XVI del GaTT’ 94
en materia de solucion de diferencias, ademas de que esté presente el
Acuerdo de Paris. Asimismo, México podria negociar seguridad finan-
ciera para la mano agricola y ofrecer cobertura sanitaria para la misma.

Debemos considerar que el 26.5 % de nuestra riqueza nacional es
resultado del 81.2 % de las exportaciones que dirigimos a EUA. Las
empresas IMMEX (6,307 firmas) ponen en el mercado estadouni-
dense el 79 % del total de las ventas manufactureras y agroindustria-
les de su oferta. De la Inversién Extranjera Directa (1ED) que México
atrajo en 2019 ($27, 381 millones de dolares), el 93% provino de
EUA.Asuvez, de estainversion, el 91 % se canaliza al sector industrial-
manufacturero-automotriz, que conforman las dos cadenas globales
de valor mds importantes afincadas en territorio nacional, armadora-
automotriz y autopartes-componentes, que exportan el 92% de su
produccion a nuestro vecino del norte.

El proceso de negociacion y transformaciéon del TLCAN aTMEC
coincidié con un segundo periodo en el poder del presidente de Chi-
na Xi Jinping. A partir del 1 de julio de 2020, en América del Norte
priva una cldusula (articulo 32.10) que no permite “Tratados de Libre
Comercio con un pais de economia que no es de mercado’, es decir, la

Republica Popular China.

1. El XX Congreso del Partido Comunista de China y el Il
Periodo de Xi

El Partido Comunista de China (PCCh) denomina “lineas rojas” aque-
llos temas enlos que existe cierta complejidad interna en Pekin y enlos
que no se deben de inmiscuir intereses externos en decisiones que sélo
competen ala Reptiblica Popular China (RPCh). Parael PCChlalinea
roja central es la seguridad del sistema, el cual no debe ser danadoy, de
ser asi, se cruzaria la linea roja. Es decir, la estabilidad y gobernabilidad
de China —en su totalidad— debe ser preservada por el PCCh.
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Sin duda, la séptima sesion plenaria del XIX Comité Central del
PCCh, que tuvo lugar el 9 de octubre de 2022, determino los ejes
del XX Congreso Nacional del PCCh, bajo el cual China se embarcard
en una nueva expedicion hacia la construccion integral de un pais so-
cialistamoderno y asi avanzar hacia el objetivo del segundo centenario.

EIXX Congreso enarbol6 la bandera del socialismo con peculiari-
dades chinas, manteniendo el marxismo-leninismo, el pensamiento de
Mao Zedong, la teoria de Deng Xiaoping, el importante pensamiento
de la triple representatividad y la concepcion cientifica del desarrollo,
eimplementard a plenitud el pensamiento de Xi Jinping sobre el socia-
lismo con peculiaridades chinas de la nueva era.

En el ano del tigre, China inicia un nuevo estadio hacia 2050, para
ello, el 25 de febrero de 2018, el Comité Central del Partido Comu-
nista de China, pindculo del poder politico de la RPCh, present6 el
proyecto de poner fin al limite de dos mandatos presidenciales conse-
cutivos establecido en la Constitucion, por lo que se propuso eliminar
la clausula del articulo 79 que establece que el presidente y el vicepresi-
dente “no pueden ejercer mas de dos mandatos consecutivos” de cinco
anos. Dando paso a un tercer periodo para el presidente Xi.

Asimismo, en el marco de la XIIT Asamblea Popular Nacional
(aPN) de China, celebrada entre el 5y el 20 de marzo de 2018 bajo
las Dos Sesiones, figura en la cual se presentan las directrices para la
planeacion del econdmicay de liderazgo del pais que definiran el rum-
bo del desarrollo nacional, se aprob¢ la “Enmienda Constitucional” que
dio paso a 21 modificaciones constitucionales, siendo la mds impor-
tante el ajuste que se hace al articulo 32 de la constitucion de laRPCh,

el cual tiene dos importantes reformas:

1. ElXiismo, que es el aporte ideologico de Xi Jinping ala altura de
Mao Zedong y Deng Xiaoping, al incorporase “La perspectiva
cientifica sobre el desarrollo y el pensamiento de Xi Jinping so-
bre el socialismo con caracteristicas chinas para una nueva era’.
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2. Paracumplir con el segundo objetivo del centenario se agregala
linea de planeacion estratégica que Xi propuso en el XIX Con-
greso del PCCh: “... convertir a China en un fuerte y moderno
pais socialista, que sea prospero, democritico, culturalmente
avanzado, armonioso y hermoso, para asi realizar el gran reju-

venecimiento de la nacion china’

En el XX Congreso Nacional del PCCh se establecieron directri-
ces de prosperidad comun para todas las personas de todos los grupos
étnicos del pais a fin de avanzar en cinco elementos —la construc-
cién economica, politica, cultural, social y dela civilizacion ecologica—,
yladisposicion estratégica delas “cuatro integralidades” (integralidad de
la construccion de un pais socialista moderno, de la profundizacion
de la reforma, de la gobernacion del pais segun la ley y de la discipli-
na rigurosa del Partido), fomentando el gran nuevo proyecto de la
construccion del Partido, y promoviendo la construccién de una co-
munidad de futuro compartido de la humanidad.

En el XX Congreso Nacional del PCCh, Xi fue ungido para un ter-
cer periodo presidencial, para ello, bajo la figura de secretario general
del PCCh, debe presentar al: a) Comité Permanente del Politburd;
b) Politburd; c) Comité Central; d) Congreso Nacional del Partido; y
e) los Militantes de base, las directrices para resolver las seis principales

lineas rojas para asi impulsar el gran proyecto hacia 2050:

1. Seguridad, en torno a Estados Unidos, Taiwan y Rusia. China
se prepara para que, en el rejuvenecimiento de la Republica,
en 2050 se convierta en el nicleo de la economia mundial y en
lider de la politica internacional.

2. Economia. Con el propésito de consolidar el segundo objetivo
del Centenario (2049) enlos préximos treinta afios, China debe
fortalecerlademanda interna para aumentarla participacion del
consumo en torno al P1B y ya no depender s6lo de la inversion

y de las exportaciones.
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3. Erradicacién dela corrupcion, para cumplir las nuevas expecta-
tivas del pueblo.

4. Nueva gobernanza en torno a una economia verde con desarro-
llo sostenible.

5. Cumplimiento delos mandatos dellibro blanco sobre derechos
humanos para dar cabida a la generacion de 2013.

6. Nuevo modelo de desarrollo estratégico que tiene como obje-
tivo establecer un nuevo sistema de economia abierta de alto

nivel a largo plazo (2035).

Para el renacimiento de la Republica Popular China son importantes las
directrices que impulsaron su crecimiento: ideologia sobre el desarro-
llo (Mao); reforma y apertura (Deng). Xi ahora fomenta las “reformas
del Tercer Pleno” y para consolidarlas debe generar hacia 2049 una
nueva gobernanza que cumplird con la enmienda al articulo 32 de
la constitucion: lograr un poderoso pais socialista moderno, prospero,
democritico, civilizado, armonioso y hermoso.

Conlosacuerdos alcanzados en el XX Congreso del Partido Comu-
nista de China (PCCh) inicia una nueva era para el desarrollo mundial
a través de la modernizacion de China, la cual ofrece a otros paises
en desarrollo una nueva opcion en torno a una mayor, mejor y nueva
cooperacion internacional. Para la construccion integral de China en
un gran pais socialista moderno, el PC Ch ha adoptado una disposicion
estratégica general de dos fases:

. de2020a2035, cumplimiento bésico de la modernizacion so-
cialista;

I. de 2035 2049, la transformacion de China en un poderoso
pais socialista moderno, prospero, democritico, civilizado, ar-
monioso y bello.

Esta modernizacién tiene como objetivo consolidar el bienestar del
pueblo chino, la prosperidad global, el avance material y cultural-ético,
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la armonia entre la humanidad y la naturaleza y el desarrollo pacifico.

En China surge la nueva filosofia de desarrollo en todos los frentes:

1. Lasreformas para desarrollarla economia de mercado socialista.

2. Promover una apertura de alto nivel.

3. Acelerar los esfuerzos para fomentar un nuevo patrén de desa-
rrollo.

4. Impulsar la economia nacional que se caracterice por interac-
cion positiva entre los flujos econdmicos nacionales e inter-
nacionales.

S. Fortalecer los derechos humanos

6. Lacalidad se ha convertido en una palabra clave en el desarrollo
futuro de China.

Los lineamientos de Xi son que hacia 2049 China se dedicara a
promover una comunidad con un futuro compartido para la humani-
dad con base en la paz, desarrollo, equidad, justicia, democracia y liber-
tad de lahumanidad. Sin duda, la vision de un futuro compartido refleja
en gran medida los valores fundamentales de la cultura tradicional de
China, como la armonia y la igualdad.

En este sentido, cobra vital importancia el papel activo que China
juega en la reformay el desarrollo del sistema de gobernanza mundial,
el respaldo al verdadero multilateralismo, la promocion de una mayor
democraciayla férrea defensa delos derechos humanos en torno a una
sociedad mas justay equitativa. Por ello, son de gran envergadura tanto
la Iniciativa para el Desarrollo Global (1D G) como la Iniciativa para la
Seguridad Global (1sG) propuestas por China, basadas en el respeto
mutuo y la cooperacion de beneficio reciproco que son la alternativa,
principalmente para paises en desarrollo, contra la hegemonia, el uni-
lateralismo, la exclusion y la mentalidad de una guerra fria.

Para consolidar el segundo objetivo del centenario y alcanzar el
rejuvenecimiento de la Republica Popular, China necesita un mun-
do pacifico para desarrollarse y al mismo tiempo preservar la paz
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mundial y la seguridad internacional, con ello, China acelerard la crea-
cion de un nuevo patron de desarrollo y buscara transitar hacia un
sistema de gobernanza mundial. Para la nueva era y la nueva expedi-
cion, el XX Congreso Nacional del Partido deja como tarea central al
PCChlanecesidad de una promocion integral de la gran revitalizacion
de la nacién china hecha con la modernizacion china, por lo que, para
fortalecer los pilares del sistema del socialismo con peculiaridades
chinas, se realizé una resolucién sobre una enmienda a los Estatutos
del Partido Comunista de China con el objetivo de fortalecer los sis-
temas econdmicos bdsicos socialistas: el de desarrollo conjunto de las
economias de diversas formas de propiedad, con la de propiedad pu-
blica como la principal; el de coexistencia de multiples modalidades de
distribucion, con la de a cada uno segun su trabajo como la principal;
el régimen de la economia de mercado socialista.

También se incluyeron puntos como el de la materializacion
gradual de la prosperidad comun de todo el pueblo, el de la compren-
sion de la nueva etapa del desarrollo, el de la implementacion de la
nueva concepcion del desarrollo caracterizada por la innovacion,
la coordinacion, la del desarrollo verde, la apertura y la comparticion,
el delaaceleracion dela estructuracion de una nueva configuracion del
desarrollo protagonizada por la gran circulacion nacional y caracteri-
zada por la promociéon mutua de esta y la internacional, el del impulso
del desarrollo de alta calidad, el del despliegue pleno del papel de las
personas calificadas como recurso primordial o el de la propulsion
de un desarrollo de mejor calidad, més eficaz, mas equitativo, mas
sostenible y mas seguro de la economia nacional. En este sentido, la
seguridad nacional, la gobernanzayla estabilidad social son el cimiento
paralarevitalizacion de la China y las premisas para el fortalecimiento y
prosperidad del pais. Sin duda, el XX Congreso del PCCh fortalece las
bases para alcanzar el segundo objetivo del centenario hacia 2049 e
iniciar con ello el rejuvenecimiento de China en 2050.
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2. La influencia en politica exterior de China después del
XX Congreso del PCCh

A raiz de que Xi sale fortalecido del XX Congreso del PCCh, el
presidente chino a partir de marzo de 2023 impulsara una transfor-
macion absoluta en su politica exterior absolutamente distinta alo que
impulsé de 2013 a 2022, fortaleciendo la cooperacion en tres ejes:
financiera, tecnoldgica y comercial en torno a una mayor actividad en
la politica internacional, ademds de impulsar una mayor expansion
regional. Asimismo, fincar una mayor relacion bilateral ello para blindar
su seguridad nacional.

Sin duda, la relacién de China con el mundo cambiard, principal-
mente con Estados Unidos quien también debe reorientar su politica
exterior hacia Pekin.

China ha desplegado en los ultimos anos una red de embajadas y
oficinas de representacion en todo el mundo, convirtiéndose en el pais
nuimero uno, sobrepasando a Estados Unidos, con un naumero de 276
embajadas. Laimplementacion de embajadas alrededor del mundo ha
respondido a las iniciativas desde Pekin para diversificar las relaciones
diplomaticas y comerciales, no obstante, quizd la doctrina mas impor-
tante que se desprende de la politica exterior china es la denomina-
da “modelo de relaciones entre grandes potencias’, la cual es empleada
para manejar las relaciones binacionales con aquellos paises que osten-
tan un gran peso en el sistema internacional, en su caso, principalmente
con Estados Unidos y Rusia. Este modelo funciona bajo la premisa
fundamental de que, en un escenario de disputa de cualquier indole,
Chinay su contraparte no pueden derrotarse el uno al otro, asumiendo
que China es capaz de desarrollar todas las capacidades posibles para
sostener una situacion de coexistencia.

En principio, durante su tercer mandato, Xi va a seguir desarro-
llando una politica exterior orientada a maximizar tres elementos: 1.

Las capacidades econdmicas, tecnoldgicas y militares de China; 2. La
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influencia internacional de China; y 3. La posicion de poder del propio
Xi dentro del régimen.

Los dos primeros elementos tienden a reforzarse entre si, pero el
tercero puede presentar contradicciones significativas, como ya ha
evidenciado la politica exterior de Xi durante la tltima década, combi-
nando una mayor disposicion que sus predecesores al mantenimiento
de los bienes publicos globales y la intensificacion de la cooperacion
con actores de otros paises con una creciente asertividad a la hora de
defender sus intereses nacionales, incluyendo el uso dela coercion eco-
nomicay de la fuerza militar.

Tras el XX Congreso del PCCh, lo mds probable es que se siga una
linea continuista en su politica exterior sustentada en.

A. Unsignificativo desarrollo de las capacidades materiales de Chi-
na para defender de manera asertiva sus intereses nacionales en
la arena internacional.

B. Ademas de identificar las lineas maestras de la politica exterior
de Xiy hacer un balance de su desempenio hasta el momento.

C. También se presentan posibles escenarios de evolucion en te-
mas clave como la rivalidad con Estados Unidos y sus aliados

D. Sualineamiento con Rusia, sus relaciones con el sur global y su
estrategia hacia Taiwén.

E. Fortalecer un mayor protagonismo en el mantenimiento de los
bienes publicos globales y en la colaboracion con actores de
otros paises de una manera mdas asertivas a la hora de defender
sus intereses nacionales.

F  China desempenard un papel central en el desarrollo del régi-
men internacional contra el cambio climatico.

G También aumentard notablemente sus contribuciones volunta-
rias dentro del sistema de las Naciones Unidas, especialmente
en instituciones centradas en desarrollo y en misiones de paz.

H Sinduda, el servicio exterior chino serd aun més activo y buscard

impulsar una diplomacia de asociaciones, que le ha permitira
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pasar de 112 asociaciones bilaterales que tiene con paises y con
organizaciones regionales.

I En lo referente a la politica exterior china, se percibe una cre-
ciente tolerancia de las autoridades a entrar en crisis con otros
actores para defender sus intereses. Esto no solo se manifiesta de
forma discursiva, como en la intervencion de Xi en la ceremonia
conmemorativa del centenario de la fundacién del PCCh, sino
también con acciones concretas contra otros actores.

J. Este desarrollo de la politica exterior de Xi durante su tercer
mandato al frente del PCCh.

En cuanto a los cambios sobre las relaciones con Washington, Xi Jin-
ping propuso un “nuevo modelo de relaciones entre grandes potencias”
que implicaba un reconocimiento mutuo entre Estados Unidos y Chi-
na de los intereses nacionales fundamentales del otro, partiendo de la
premisa de que ninguno puede derrotar al otro. De esta manera, Pekin
aspiraba a que Estados Unidos continuara con su tradicional politica
de COmMpromiso con China y a minimizar la intervencién norteameri-
cana en sus asuntos internos y en la seguridad de Asia Oriental. Esto
permitird a China continuar con su acelerado proceso de desarrollo,
avanzar sus posiciones en los diferentes contenciosos territoriales que
mantiene con sus vecinos y proyectarse como posible lider regional.

Con respecto a la relacion con Rusia, en el informe de Xi ante el
XX Congreso Nacional del partido se hace alusion a que se China se
vaa centrar en los proximos anos en hacer frente a las “guerras locales”.
A diferencia del ultimo libro blanco Ejército Popular de Liberacion
de China de 2019 se tiene claro que se buscaba delimitar qué tipo de
conflicto el ejército chino tendria que enfrentar. A partir de ello, pode-
mos suponer que la postura militar que busca seguir con respecto a la
situacion en Rusia va a ser totalmente ajena.

Sibien un conflicto que aqueja a China es la situacion con Taiwdn,
el ejército chino podria estarse preparando para enfrentar una “gue-
rra local” con Occidente (especificamente con Estados Unidos) para
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proteger su poderio enlaregiony especificamente su posicion en laisla.
Por ello, las tensiones con Occidente podrian devenir en un conflicto
bélico con Estados Unidos por el control de Taiwén y, para asegurar
que su poderio militar haga frente al de Estados Unidos, China debera
de centrarse econémica y militarmente en ello. Por lo que su apoyo a
Rusia se verd centrado unicamente en el ambito comercial.

En su momento, las relaciones que China ha buscado establecer
con Estados Unidos aspiraban a que el pais de las barras y las estre-
llas continuara con una politica exterior tradicional dedicada a sostener
el compromiso con China de minimizar la intervencion estadouni-
dense en los asuntos chinos y en la seguridad de Asia Oriental.

No obstante, ni el gobierno de Trump ni el de Biden han acepta-
do esta intencién por parte de China para relacionarse. Todo lo con-
trario, en los ultimos cinco anos, la politica exterior estadounidense
haincluido elementos de rivalidad y contencién respecto a China, que
se han mantenido hasta hoy en dia, especificamente en temas como
tecnologia y sectores estratégicos y violaciones masivas de derechos
humanos.

Se espera que en los préximos cinco anos la rivalidad continue,
no hay una minima intencién por parte de Estados Unidos en cesar
sobre sus ideas liberal/demodcratas, mds aun con la experiencia de la
guerra en Ucrania; China por su parte, acorde con sus lineamientos de
politica exterior, seguird fortaleciendo el desarrollo de sus capacidades
militares, econdmicas, diplomaticas y politicas para lograr una mayor
independencia del sistema politico-econémico que responde a medi-
das y normas occidentales.

La introduccion de elementos de contencidn selectiva en la estra-
tegia china de Estados Unidos parece haber llegado para quedarse,
particularmente los vinculados a tecnologias y sectores estratégicos
o a violaciones masivas de los derechos humanos. Esto es interpreta-
do desde China como un intento del hegemén por mantener su posi-
cion de privilegio.
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La respuesta de Xi no ha sido acomodarse a las inquietudes que
se le plantean desde Washington, sino aumentar el poder nacional
de China para reducir la capacidad de influencia de Estados Unidos,
especialmente dentro de su territorio y en su vecindad. Asimismo,
China también esta reorientando progresivamente sus actividades
econdmicas internacionales para reducir su riesgo de dependencia
de Estados Unidos y sus aliados; y ha reforzado también sus asociacio-

nes con paises antagonicos a Washington.

3. La politica comercial de Estados Unidos para contener el
avance de China

Es importante destacar que cada 1° de marzo la USTR presenta el In-
forme y la Agenda sobre la Politica Comercial Internacional de EUA.
Los dos documentos de 2017 coincidieron con la renegociacion del
TLCAN. La USTR en su Agenda Presidencial de Politica Comer-
cial 2018 propuso elevar aranceles (con base en Seccién 301 y Super
301 y articulo VI y XIX del GATT 94). En el informe se sefial¢ lo si-
guiente en abril de 2017: a peticion del presidente, el Departamento
de Comercio abrié una investigacion bajo el amparo de la Seccion 232
sobre el efecto de las importaciones de acero y aluminio en la segu-
ridad nacional de EUA. Esto debido a los altos precios que paga su
industria nacional a los grandes productores y principales proveedo-
res de estos minerales, entre los que destacan Brasil, China, Japon,
Corea del Sur y Canadd. Segun el informe, esto dana los sectores
estratégicos como la construccion de vehiculos, aviones, barcos o se-
miconductores.

Uno de los sectores importantes, que contribuyé con el 20.8% del
P1B de EUA en 2015, fue el sector secundario, entre los que se con-
templan 3 grandes rubros: 1) Industria; 2) Construcciony, 3) Energfa.
Primero, en la parte de la industria se encuentran la fabricacion de la
maquinaria electronica, eléctrica e industrial, alimentos, bebidas y
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automoviles. En tanto que, en la parte de construccion, enfocada a la
construccién de viviendas, se ha estado fortaleciendo desde el 2012,
pesealacrisis del 2008.Y el tercero, en materia de energia, Estados Uni-
dos es uno de los principales productores de cobre, oro, zinc y hierro;
asi como uno de los principales importadores de metales y minerales
para el proceso productivo. De aqui emanan los principales objetivos a
los que Trump ha senalado como “nuevo comercio justo’, los cuales se
derivan del sector energético y productos agricolas, por lo que se han
iniciado investigaciones por practicas desleales, asi como medidas de
salvaguardia, con el fin de preservar su seguridad nacional.

ElDepartamento de Comercio inicié la investigacion sobre los efec-
tos de las importaciones de acero y aluminio en la seguridad nacional,
disponiendo de 270 dias para entregar resultados al presidente. De
acuerdo con el ultimo informe emitido por este Departamento, las
medidas proteccionistas que se podrfan adoptar son: 1) la aplicacién
y /o subida de aranceles que podrian ser del 25 % para el acero y 10 %
para el aluminio; 2) o cuotas arancelarias; 3) o cierre del comercio.

En el 2016, las exportaciones de hierro y acero se desaceleraron,
debido alos bajos precios de las exportaciones, siendo los afectados los
principales exportadores mundiales, a saber: Union Europea, China,
Japon, Corea del Sur, Rusia, Estados Unidos, Taiwan, India, Brasil y
Ucrania, que en conjunto representan $ 292 mil millones de délares.
En tanto que, dentro delos principales importadores de hierro y acero,
figuran los siguientes: Unién Europea, Estados Unidos, China, Corea
del Sur, Vietnam, Tailandia, México, Turquia, Canada e India, lo que
representa un valor de $ 240 mil millones de dolares.

Ahora bien, veamos lo que senala la omc dentro del Examen
Estadistico del Comercio Mundial de 2017 (omc 2017). Las ex-
portaciones mundiales radican en cuatro grupos: los combustibles
y productos de las industrias extractivas que representan el 13 %;
productos agropecuarios, participa con el 10 %; otros productos sin
especificar con el 4 %; y el més extenso son las manufacturas con el
73 %, en las que se encuentra el hierro y el acero, productos quimicos,
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mdquinas de oficina y equipo para telecomunicaciones, automoviles,
prendas de vestir y textiles y otras manufacturas.

Ante la accion de EUA de imponer aranceles a sus exportadores
de acero y aluminio, China, uno de sus suministradores de acero, tam-
bién aplico aranceles como medida de reciprocidad a las acciones
de Trump.

Segun Trump, el fuerte desequilibrio comercial que Washington
tiene con el mundo pone en peligro la seguridad estadounidense, ya
que en 2018 el déficit de los bienes y servicios se situ6 en $ 621,000
millones de dolares (+12.5 %) con exportaciones récord de $ 2.5 billo-
nes de dolares (+6.3 %) e importaciones también histéricas de $3.12
billones de délares (+7.5 %).

Con estos resultados, en 2019 se profundizo el proteccionismo de
Trumpy se impactd la economia mundial. Ante este embate, es preciso
conocer el marco juridico comercial que Trump empleard para ejecutar
su politica de nacionalizar la globalizacion y asi “América vuelva a ser
grande” Veamos:

A. En su predmbulo, la Constitucién de EUA (entre otros temas)
vela porlatranquilidad interior de su pueblo, promueve el bien-
estar general y asegura la prosperidad.

B. El Articulo 1 (Seccién 8) la Constitucién faculta al Congreso
paraestablecer aranceles y regular el comercio con las naciones.

C. Buy American Act (1933), la cual exige al gobierno de Eua
que prefiera productos de fabricacion estadounidense en sus
compras.

D. Con la Ley de Expansion del Comercio Exterior de 1962,
el Congreso establece un mecanismo interinstitucional de po-
litica comercial, para prestar asistencia al USTR en el desempe-
1o de esas responsabilidades. El mecanismo tiene tres niveles:
el Consejo Economico Nacional, ubicado en la Casa Blanca, el
Grupo de Examen de la Politica Comercial (TPRG ) y el Comité
Técnico de Politica Comercial (TPsc).
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E. La Seccion 232 de Ley de Expansion Comercial de 1962,
bajo la cual EUA puede limitar las importaciones de acero,
si el Departamento de Comercio determina que afecta la se-
guridad nacional del pais. La revision debe realizarse dentro
de los siguientes 270 dias, con la participacion y consulta del
Departamento de Defensa. En caso afirmativo, el presidente
debe notificar oficialmente al Congreso las razones para limitar
el ingreso de acero extranjero.

F. La Ley de Expansion del Comercio Exterior de 1962, crea el
USTR que es el principal responsable de coordinar y elaborar
la politica comercial para el poder ejecutivo, bajo el aval del
Congreso.

G. La Comisién de Medios y Arbitros de la Cdmara de Represen-
tantes y el Comité de Finanzas del Senado, a través de la Ley de
Comercio Exterior de 1974, designan, cada uno de ellos, cinco
miembros para asesorar sobre politica comercial y negociacio-
nesalaUSTR.

H. LaLeyde Comercio Exterior de 2002 crea el Grupo de Supervi-
sion del Congreso (C0 G) para asesorar al presidente yal Us TR
con relacion a diversas cuestiones de politica comercial.

I. EnlaLey de Comercio Exterior de 1974, el presidente tiene el
mandato de informar, anualmente, sobre la aplicacion del pro-
grama de acuerdos comerciales y el programa nacional de
politica comercial. En el Programa de Politica Comercial,
instrumento anual preparado por el USTR, se establecen las
prioridades de politica comercial de la Administracion cuyo ob-
jetivo es mejorar el bienestar econémico nacional (yast cumplir
con el mandato constitucional).

J. La Seccion 232 de la Ley de Expansion Comercial de 1962,
segin enmendada, autoriza al presidente a ajustar las importa-
ciones de un articulo y sus derivados que se importan a Estados
Unidos en cantidades tales o en circunstancias tales que amena-
cen con perjudicar la seguridad nacional.
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K. Laseccion 604 de la Ley de Comercio de 1974, segin enmen-
dada (19 USC 2483), autoriza al presidente a incorporar en
el Esquema Arancelario Armonizado de los Estados Unidos
(HTsUs) lasustancia de los estatutos que afectan el tratamien-
to de lasimportaciones, y las acciones a continuacion, incluyen-
do la eliminacion, modificacion, continuidad o imposicién de
cualquier tipo de derecho u otra restriccion a la importacion
(LACEN 2018a).

Es importante tomar en consideracion todo el andamiaje juridico co-
mercial de Estados Unidos, ya que el 1 de marzo el UsTR, con base en
laLey de Comercio Exterior de 1974, present6 su Informe Comercial
2018 yla Agenda Comercial 2019, cuyos objetivos son:

1. Fortalecer la Seguridad Nacional: a través de su politica eco-
nomica, Trump intentara, en primer lugar, tener una serie de
politicas comerciales acordes y que den soporte a la estrategia
de seguridad nacional, de aqui la justificacion de la negocia-
cion del T-MEC, sus acciones en contra de China y sus rene-
gociaciones comerciales con otros paises.

2. Labusqueda de nuevos tratos comerciales con socios estratégi-
cos: en octubre del ano pasado, a través del Congreso, se notifico
que la administracion de Trump esta buscando la negociacion
de tratados bilaterales, separados, con Japén, la Unién Europea
y Reino Unido, solicitando incluso la realizacion de tres audien-
cias publicas para tener comentarios sobre esta decision.

3. Elfortalecimiento de las leyes estadounidenses y sus derechos
comerciales: la prioridad de Trump es asegurar firmemente
el cumplimiento de sus leyes comerciales para proteger y be-
neficiar al trabajador y empresario estadounidense. Este punto
implica la observacion y, en caso de ser necesario, en enfrenta-

miento, directo o a través de foros multilaterales comolaomc,
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con sus socios comerciales; promoviendo, ante todo, programas
de trabajo y una acelerada reduccion de tarifas.

4. Washington establecié negociar un acuerdo comercial donde
China: a) protegeria la propiedad intelectual estadouniden-
se; b) abandonarfa su politica de subvencionar a las empresas
estatales; c) le estaria comprando mdsy que permita mayor pro-
ducciodn directa a su industria automotriz en territorio chino;
d) aumentarfa dristicamente sus compras de productos
agricolas, materias primas y productos de alta tecnologia esta-
dounidenses; e) en seis anos nivelaria la balanza comercial con
Estados Unidos; f) eliminaria la transferencia de tecnologia y
derechos de propiedad intelectual de empresas estadouniden-
ses al gobierno chino; g) el gobierno chino establecerfa nuevas
medidas para combatir los ciber robos, ademas aspectos de po-
litica monetaria.

Estados Unidos mediante las Proclamaciones 9704 y 9705 del 8 de
marzo de 2018 incremento, a partir del 23 de marzo de ese ano, las
tasas arancelarias aplicables a las importaciones de productos de acero
y aluminio procedentes de todo el mundo en 25% y 10 % respecti-
vamente, como resultado de la adopcién de una medida unilateral,
justificindola bajo el argumento de haber identificado importaciones
de esos productos en cantidades y circunstancias que menoscaban la
seguridad nacional de ese pais.

Trump, en su proclamacion sobre el ajuste de las importaciones de
acero en Estados Unidos precisa que, a su vez, enla proclamacion del 16
de mayo de 2019 (Ajuste de las importaciones de acero en los Estados
Unidos), la industria nacional mejoré al nivel objetivo recomendado
por el Departamento de Comercio, al explicar que este nivel objetivo,
si se mantiene durante un periodo apropiado, mejorara la viabilidad
financiera de la industria nacional del acero a largo plazo.

Bajo la Proclamacion 9703, Trump indic6 que cualquier pais con
el que Estados Unidos tenga una relacion de seguridad es bienvenido
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paradiscutir las formas alternativas de abordar laamenaza de deterioro
de su seguridad nacional causada por las importaciones de ese pais.
Asipues, México llegd aun medio alternativo satisfactorio para abordar
la amenaza a la seguridad nacional, y Trump determiné que México
ya no amenazaba con perjudicar la seguridad nacional, por lo que se
eliminan y modifican las restricciones a las importaciones de articulos
de acero

Estados Unidos acordé una serie de medidas con Canadd y México
para evitar la importacion de articulos de acero que estan subvencio-
nados injustamente o se venden a precios de dumping para evitar el
transbordo de articulos de acero, y para controlar y evitar su incre-
mento. Se espera que estas medidas permitan que lasimportaciones de
articulos de acero de Canadd y México permanezcan estables a niveles
historicos sin aumentos significativos, lo que permite que la utilizacion
de la capacidad de la industria nacional continte aproximadamente
en el nivel objetivo recomendado en el informe del secretario.

Alaluz de estos acuerdos, Trump determin6 que, en el marco de
los acuerdos, las importaciones de articulos de acero de Canada y M¢-
xico ya no amenazaran con menoscabar la seguridad nacional, por lo
que decidié excluir a Canada y México del arancel establecido en la
Proclamacion 9705, segun enmendada. Estados Unidos supervisard
laimplementacion yla eficacia de estas medidas para abordar nuestras
necesidades de seguridad nacional, y puedo revisar esta determinacion
segun corresponda.

Ante el nuevo nacionalismo econdémico que Trump estd impo-
niendo en la globalizacion, reitera que una de las principales priorida-
des de Estados Unidos es defender enérgicamente el uso de sus leyes
comerciales a fin de que prevalezca el interés de su seguridad comercial
(LACEN 2018b).

Con el acuerdo siderurgico del viernes 17 de mayo de 2019, México
logré echar abajo la controvertida Secciéon 232 dela Ley de Expansion
Comercial de 1962 (Public Hearing on Section 232 National Security
Investigation of Imports on Steel, u.s. Department of Commerce,
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Bureau of Industry and Security). La investigacion de la Seccién 232
determina silas importaciones a EUA amenazan la seguridad del pais.
La Seccién 232 representa el nacionalismo econémico que ha preva-
lecido alo largo del devenir historico de EUA.

Sin duda, este acuerdo alcanzado despejo aun masla consolidacion
del TMEC. Es importante resaltar que esta dindmica que tendrd ahora
el pais es una excelente oportunidad para consolidar la economia verde
ylograr asi un desarrollo sostenible territorial en el mediano plazo.

Laimposicion de aranceles de Washington impact6 ala produccion
de China. En 2019 las exportaciones de China hacia EuA disminu-
yeron un 12.04 %, respecto al mismo periodo de 2018. La reduccion
de exportaciones chinas también se reflejo en la disminucion de las
importaciones de bienes provenientes de EUA enun 28.43 %.

Trump argument6 que la desventaja comercial con el gigante
asidtico habia generado desequilibrios en la economia estadounidense,
principalmente la pérdida de empleos en el sector manufacturero. Si
bien en ambos casos se halogrado llegar aunacuerdo, laincertidumbre
sigue latente, principalmente para el gigante asiatico.

La guerra comercial entre estas dos potencias se enfocé en laimpo-
sicion de aranceles, porlo que a partir del mes de agosto de 2019, China
anuncio aranceles de hasta 10 % a las importaciones estadouniden-
ses por un valor de $ 75,000 millones de dolares; posteriormente Esta-
dos Unidos reaccion6 con la misma respuesta, si bien en un principio
se anuncié un arancel del 10 %, después se increment6 al 15 % sobre
el valor de $300,00 millones de ddlares a bienes chinos; parael 1 de
octubre de 2019, se anuncié nuevamente un arancel del 25 % para un
valor de $ 250,000 millones de ddlares en mercancias chinas.

Traslos conflictos entre ambas potencias se iniciaron negociaciones
para llegar a un acuerdo comercial y evitar el alza de las tasas arance-
larias sobre productos y bienes chinos. Después de ocho rondas de
reuniones, el 13 de diciembre de 2019,la USTR anuncié los resultados
dela primera fase de negociacion que fue considerada como factible, ya

que China se comprometi a realizar diversos cambios en las dreas de
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propiedad intelectual, transferencia de tecnologia, agricultura, servicios
financieros y divisas. Mientras que Estados Unidos acord6é modificar
sus acciones arancelarias de la Seccién 301.

Estados Unidos y China anunciaron la conclusion de la primera fase
hacia un pacto que ponga fin ala ostensible guerra comercial, donde el
principal objetivo es cesar las disputas comerciales a partir de la cance-
lacion de aranceles impuestos a productos chinos y estadounidenses.
En el campo del comercio internacional subyacen tres perspectivas
importantes. La primera de ellas sobre los bienes agricolas, la segunda
es el tema de la propiedad intelectual, y por ultimo el acceso de las
empresas extranjeras a la economia china.

El tema agricola es importante en la relacion bilateral entre ambos
paises y, al ser una condicionante del gobierno estadounidense para
cancelar algunos aranceles impuestos, no hay claridad sobre la cantidad
de productos agricolas que Pekin estd obligado a comprar a Washing-
ton. Es decir, el acuerdo significa una oportunidad de crecimiento a la
economia de Washington. China import6 en 2018 $ 137 mil millones
dolares en bienes agricolas, de los cuales solamente 25.9 mil millo-
nes dolares corresponden a los importados de Estados Unidos.

La propiedad intelectual y el combate contra la pirateria en plata-
formas de comercio electrénico se encuentran dentro de los temas
mis sensibles negociados, incluyendo temas de transferencia forzada
de tecnologia, subsidios y el comportamiento de las empresas estatales
chinas. Pekin dard entrada a mds servicios financieros estadouniden-
ses a partir de cuestiones sobre el bloqueo del acceso de las empresas
estadounidenses a sectores clave.

Hay que considerar que, a pesar del cese de las disputas comercia-
les arancelarias, no se puede revertir el daio causado en dos anos, sin
mencionar que la incertidumbre seguird prevaleciendo en la actividad
comercial y de consumo en el proximo ano. Los aranceles han afectado
tanto a Estados Unidos como a China, contribuyendo a la desacelera-
cion de ambas economias. El Fondo Monetario Internacional estimaba
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que los aranceles reducirian el crecimiento de Estados Unidos en un
0.6 %y en China se estima un crecimiento estimado del 2 % para 2020.

Si bien la primera fase se encamina en una direccion correcta
para terminar las disputas comerciales, el acuerdo no anuncia el re-
surgimiento de las relaciones entre Estados Unidos y China, ya que
no suspende la disputa comercial. El acuerdo podria darle tiempo a
China para estabilizar la economia, mientras que en el caso de Estados
Unidos significa ganar el apoyo de Donald Trump para su campana
electoral presidencial, pero algunos puntos de disputa probablemente
resurjan en siguientes conversaciones, junto con laimprevisibilidad del
presidente de Estados Unidos.

Si China duda en comprometerse con la cantidad especifica o el
calendario impuesto por Estados Unidos, es muy probable que la ad-
ministracion de Trump imponga los aranceles de nuevo. Por eso China
tiene que estar preparada para la bipolaridad de Trump.

Sin embargo, el fracaso en romper el acuerdo estancaria las negocia-
ciones comerciales y provocaria nuevas tarifas “espejo’, empeorando las
ya preocupantes relaciones entre Estados Unidos y China. Lo anterior
impactaria en el complejo industrial chino, ya que los bienes de consu-
mo chinos subirdn de precio y competiran con medidas proteccionistas
en el mercado interno de Estados Unidos.

La primera fase del acuerdo comercial entre China y Estados Uni-
dos se firm¢ el 15 de enero de 2020, logrando beneficios para ambas
partes. A pesar de este triunfo, los problemas comerciales méds gran-
des entre Estados Unidos y China contintan pesando en los mercados
mundiales, y no sera hasta la Fase Dos del acuerdo donde se discuta a
profundidad la raiz que subyace el problema comercial.

La segunda fase del acuerdo dependeréd de qué tanto se compro-
meta el gobierno chino a seguir lo acordado en la Fase I, por ello los
aranceles por $ 360 mil millones de dolares son el mévil de la negocia-
cion por parte de Trump.

El acuerdo de la fase uno comprende disposiciones concretas, en-
tre ellas es el aumento de productos agricolas por parte de China y
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un mayor compromiso de algunas reformas de Beijing. De acuerdo
con lo establecido, China prevé comprar $200 mil millones de ddla-
res estadounidenses, entre ellos $ 77,700 millones serdn destinados a
productos manufacturados, $ 52,400 millones de ddlares se ocuparin
en compras de energia y por ultimo $ 37,900 millones en servicios.

Sin duda, esta primera fase de negociacion se traduce en grandes
beneficios, principalmente para Estados Unidos, ya que China le es-
tarfa comprando productos manufacturados, suministros de energia,
servicios estadounidenses, productos agricolas, por lo que esto gene-
rarfa $ 197,000 millones dolares para los proximos dos anos. Dentro
de estos cuatro sectores, el mds beneficiado seria el sector agricola
ya que, en términos arancelarios, fue el que tuvo mayor impacto por
parte del gobierno chino.

Por su parte, Estados Unidos se compromete a la suspension de
aranceles, porunvalor de $ 160 millones de délaresy, del mismo modo,
reducirhastaun 7.5 %los aranceles a 15 % de las importaciones chinas.

Sin embargo, el éxito en la implementacién del acuerdo no estd
aseguradoy existe laincertidumbre sobre el cumplimiento de los com-
promisos dela fase uno por parte de China, ya que la relacion comercial
entre los paises se encuentra llena de sistoles y didstoles. Estados Uni-
dos provoca para ganar y China se contrae para estabilizarse.

Es importante destacar que Chinano comprometio’ susector estra-
tégico, que es el desarrollo tecnoldgico, y que es la base para detonar su
objetivo de que para 2050 se convierta en la primera potencia expor-
tadora de conocimiento. Por lo que el desarrollo tecnoldgico nacional
de Pekin se encuentra asegurado, a raiz de que se trata de un sector
estratégico. Al contrario, China no permite que haya cambio de rumbo
en estas estrategias plasmadas para el 2025.

China tiene en su legislacion un sistema de gobernanza cuyos ob-
jetivos se plasman en la Sociedad Armoniosa, meta a consolidar en
2049, pero, con la Fase Uno del acuerdo negociado con Washington,
su gobernanza podria cambiary con ello modificar su “Economia con

Igualdad Social”
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El 15 de enero de 2020, se firm¢ la Fase 1 del acuerdo entre el pre-
sidente Donald Trump y el viceprimer ministro chino Liu He, con
ello finalizaria el conflicto comercial entre ambas naciones, lo que
se esperaria que tenga efectos positivos en la economia mundial, dado
que son los principales motores de crecimiento. En la segunda fase de
la negociacion sigue quedando pendiente el tema de los subsidios a las
industrias estatales.

La parte mds facil de la disputa comercial entre Estados Unidos y
China se dio con el acuerdo de la Fase I, sin embargo, la parte dificil
que cubrird cuestiones de violacion a la propiedad intelectual, el sub-
sidio aindustrias chinas y transterencia forzada de tecnologia por parte
de China entrard dentro de la Fase II. En esta fase Estados Unidos bus-
ca que China deje de subsidiar sus empresas estatales para poner un
alto a lo que Estados Unidos considera como robo cibernético, del
mismo modo busca frenar el flujo de fentanilo ilicito. Asimismo, se
reducirdn aranceles en el acuerdo de la fase dos con China, como
tactica de Estados Unidos para presionar a China sobre estos temas
(LACEN 2020).

4, La transicion del TLCAN al T-MEC

ElT-MEC contiene doce nuevos capitulos respectoal TLCAN yrepre-
senta una renovacion necesaria de acuerdo con la situacion actual del
comercio mundial, ya que hay tematicas que superaron la normativi-
dad de los acuerdos comerciales, y era menester actualizarlas en los
textos correspondientes.

Por un lado, se mantienen los temas tradicionales (a los cuales se
les puede considerar como piedra angular de los tratados comerciales)
tales como reglas de origen, medidas sanitarias y fitosanitarias, sector
agricola, barreras técnicas al comercio, por mencionar algunos. Por
otro lado, se incorporan los nuevos temas como el de comercio digj-
tal, pequenas y medianas empresas, anticorrupcion y competitividad,
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entre otros. También, se modifican diversos capitulos con respecto a
la version anterior en el TLCAN, como lo son el de inversién, medio
ambiente, laboral, reglas de origen y propiedad intelectual, los cuales
presentan actualizaciones sustanciales y en algunos casos distinti-
vas de este tratado.

Ante este acuerdo logrado por las tres partes, el altimo paso fue la
ratificacion por los poderes legislativos de cada pais. México fue el pri-
mero en ratificarlo cuandolo publicé el 29 de julio de 2019 en el Diario
Oficial dela Federacion. El congreso de Estados Unidoslo aprobo el 15
de eneroy el Parlamento canadiense lo ratifico el 13 de marzo de 2020.

El 2 de abril de 2020, los gobiernos de México y Canada notifica-
ron la conclusion de los requisitos necesarios para la entrada en vigor
del nuevo tratado. Por su parte, el representante comercial de los Es-
tados Unidos (USTR), Robert Lighthizer, notificé el 24 de abril a su
Congreso que Canadd y México han tomado las medidas necesarias
para cumplir con sus compromisos en virtud del tratado entre México-
Estados Unidos-Canada (T-MEC), y que este entrard en vigor el 1 de
julio de 2020.

Después de esa comunicacion al Congreso, Estados Unidos se con-
virti6 en el tercer pais en notificar a las otras partes del cumplimiento
de sus procedimientos internos para implementar el tratado.

Asi, en cumplimiento con el articulo 2202 del TLc AN y mediante
el parrafo dos del protocolo por el que se sustituye el Tratado de libre
Comercio de América del Norte por el Tratado entre México, Estados
Unidos de América y Canada, especifica que: “2. Cada Parte notificard
alas otras Partes, por escrito, una vez que haya concluido los procedi-
mientos internos requeridos parala entrada en vigor de este Protocolo.
Este Protocolo y su Anexo entraran en vigor el primer dia del tercer mes
siguiente a la dltima notificacion’, cumpliendo asi lo acordado en el
articulo 34.5 del TME C: “Este Tratado entra en vigor de conformidad
con el parrafo 2 del Protocolo por el que se Sustituye el Tratado de
Libre Comercio de América del Norte por el Tratado entre los Estados
Unidos Mexicanos, los Estados Unidos de América y Canadd”
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Es importante destacar que, el USTR previamente emitié la Guia
para la Implementacion del T-MEC el 21 de abril, a la que se debe-
rin ajustar los procedimientos de verificacion arancelaria de la us
Customs and Border Protection y, al mismo tiempo, la oficina del
representante le dio a conocer a la industria automotriz de Estados
Unidos la guia para utilizar el régimen alternativo de transicion del
sector automotor, que permitird a las armadoras y, en general, a la ca-
denaautomotriz, incluyendo autopartes, tener més tiempo para definir
las reglamentaciones uniformes y, por ende, con las reglas de origen.

Ademas, ese mismo dia el USTR publicé en el Federal Register
los procedimientos para la presentacion de peticiones de productores
estadounidenses de vehiculos de pasajeros o camiones ligeros para
utilizar el régimen alternativo de clasificacion para las Reglas de Origen
del TMEC para Bienes Automotrices.

Asi, el 1 de julio inicié un nuevo ciclo comercial en América del
Norte donde uno de los sectores con mayor dinamismo, como el de
la industria automotriz, que incluye dos cadenas globales de valor
(cGv), la industria armadora y la industria de autopartes, aportan
en conjunto el 61.6% de la produccion de las cGv que se encuen-
tran en México, y ambas cadenas representan el 13.7% de su p1B.
Ante la expansion mundial del COVID-19, la industria automotriz
internacional detuvo su produccion durante febrero, marzo y abril.
Al contenerse el patdgeno en Asia y Europa, las principales armadoras
comenzaron a retomar su produccion para reactivarla en mayo. De
igual forma, al terminar la cuarentena Wuhan comenzo a retroalimen-
tarla produccion global, siendo una de sus actividades mas importantes
la automotriz, ya que desde ahi exportan 13 armadoras.

Las cadenas globales de valor (cGv) han adquirido gran im-
portancia en el comercio internacional. Actualmente, gran parte de
los procesos de produccion se realizan a través de estas. La omc
detalla que, dentro de las cadenas de suministro, los paises desarro-
llados participan con un 48 %, mientras que los paises en vias de
desarrollo participan con el 48.6 %, lo cual ha originado que los bienes
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intermedios ganen importancia en el vinculo comercial entre los pai-
ses, como es el caso en la relacion México-EUA, cuya participacion
en las cGV es de 46.8 % y 39.8 %, respectivamente. Algunas indus-
trias manufactureras han aprovechado estos nuevos esquemas para
incrementar su productividad y competitividad, como es el caso de
la industria automotriz y electrénica estadounidense en México.

En el primer caso se localizan importantes armadoras estadouni-
denses como General Motors, Ford y Chrysler, las cuales se locali-
zan en ciudades conectadas con los corredores comerciales entre
Meéxico-EUA, que se interrelacionan con centros y fibricas de distri-
bucion en EUA. Alapar, los proveedores de primery segundo nivel de
las ensambladoras se localizan en las mismas ciudades, generalmen-
te en un perimetro reducido, con el objetivo de facilitar la logistica
y reducir tiempos y costos en los traslados. Es en estos dos eslabones
donde alrededor de 600 empresas se dedican a producir y proveer
una de las 15,000 piezas con las que se arma un automévil. Por ejem-
plo, Estampados Magna de México, que es proveedor de servicios de
estampado, blanqueo y ensamble de partes automotrices o Arbomex
dedicada ala fabricacion de piezas de precision para esta industria.

El sector automotriz en México es una de las principales indus-
trias con mayor dinamismo econdmico, ya que representa el 13.7 %
del P1B. Ademas de que contribuye con el 19 %, en promedio, al P1B
manufacturero.

Una de las dreas de oportunidad es el Sector Exportador, princi-
palmente el manufacturero, que se ha convertido en el pivote de la
economia nacional, ya que representa el 32.12 % del p18. Por ello re-
viste singular importancia, ya que si bien cada ano las ventas al exterior
aumentan entre $ 15y $20 mil millones de dolares, su impacto en la
industria doméstica es menor, dado que del 100 % del valor agregado
alas exportaciones manufactureras, el 17 % es de produccion nacional;
es decir, el 87 % de los insumos que se importan se ensamblan en el
bien final de exportacion. Esto es resultado de que los programas de
promocion a las exportaciones no han logrado, a 30 anos, articular
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cadenas de valor agregado nacional, lo cual se refleja en un enorme
desequilibrio territorial exportador debido a que los estados del norte,
que concentran el 90 % de la inversién maquiladora, aportan el 47.1 %
del total exportado, en tanto que los estados del centro, que son pro-
veedores de la region del norte, participan con el 43.3 %, los del occi-
dente con el 7.9 % y los del sur-sureste escasamente aportan el 1.5 %
ylos del sur sélo 0.02 %.

Asi también, no tenemos una pléyade de bienes para diversificar,
puesto que, del 100 % del Valor Agregado de Exportacion de la Manu-
factura Global Total, ocho ramas concentran el 67.3 %, destacindose
la de Fabricacion de automoviles y camiones y Fabricacion de partes
para vehiculos automotores, ya que aglutinan el 61.6%.Es importante
destacar que en la relacion México-EUA, la participacion en las Cade-
nas Globales de Valor es de 46.8 % y 39.8 %, respectivamente, en los
sectores automotriz y electrénico.

Por ello, se deben implementar nuevas estratagemas para brindar
valor agregado tecnoldgico nacional alaindustria automotriz para que
se incida en otras cadenas como la de aviones, electrénica, electrodo-
méstica, quimica, entre otras.

Por otro lado,la oM ¢ llamala atencion sobre larealidad que enfren-
ta el sector exportador de nuestro pais, ya que, en el ano 2000, México
participaba con el 3.2 % de las exportaciones mundiales, pero en 2017
lo hizo con el 2.1 %. Los acuerdos y tratados firmados por México,
que pretendian distribuir la relacion comercial del pais con més mer-
cados, no han obtenido los resultados esperados, ya que del total de
las exportaciones realizadas en los tltimos afos, el 81.5 % correspon-
di6 a las mercancias colocadas en EUA, el 7.3% a China, el 5.2%a S
miembros de la Unién Europea, el 2.3 % aJapon y el 1.48 % a Canada.
Es decir, en cinco mercados colocamos el 97.78 %.

Meéxico debe invertir en su planta industrial automotriz para cum-
plir con las nuevas reglas de origen automotriz que estdn presentes en
los articulos 4.10: Mercancias Automotrices; Articulo 4.11: Acamula-
cién, ademds de lo establecido en el Apéndice del Anexo 4-B (Reglas
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de Origen Especificas por Producto) que incluye disposiciones adi-

cionales que se aplican a las mercancias automotrices (L ACEN 2020).

5. El articulo 32.10 del TMEC, clausula contra China

El nuevo tratado comercial entre México, Estados Unidos y Cana-
da otorgara una modernizacion en las normas juridicas de los paises
contratantes, porque en el tratado se asimilan temas de suma impor-
tancia que en la actualidad no estin considerados en las respectivas
legislaciones nacionales. En dicho acuerdo se abarcan capitulados rela-
cionados con el cuidado del medio ambiente, los derechos laborales
de las personas, el comercio digital y el trato de nacion mas favorecida.
No obstante, uno de los puntos medulares que debe ser analizado con
mayor detenimiento es el articulo 32.10 (numerales 1 al 7) del capitulo
32, el cual determina el tipo de relacion que se originara cuando algu-
no de los firmantes del acuerdo establezca un tratado de libre comer-
cio con un pais que no tenga una economia de mercado, situacion
que trazard las relaciones comerciales de México con China.

Sin duda, con el T-MEC tenemos un nuevo ecosistema de seguri-
dad comercial en América del Norte, empero, el articulo 32.10 trazard
los nuevos derroteros de la relacion entre México y China, que repre-
senta nuestro segundo socio comercial.

El 32.10 trunca la tan anhelada diversificacién comercial con el
mercado chino. En el nuevo acuerdo comercial entre México, Estados
Unidos y Canadé resalta el articulo 32.10 (numerales 1 al 17) del capi-
tulo 32 especificamente la Seccion B: Disposiciones generales. El punto
10 de este articulo hace referenciaalos posibles Acuerdos Comerciales
(AC) con paises que no posean la condicién de economia de mercado.
En este punto se enuncia que si una de las partes tiene la intencion de
iniciar las negociaciones para establecer un AC con un pais que no
tenga la condicion de economia de mercado debera informarlo a las
otras partes, con un periodo de anticipacion de al menos tres meses.
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De acuerdo con el texto, un pais de no-mercado es aquel que, a la
fecha de la firma del acuerdo, al menos una parte ha determinado que
es una economia de no-mercado, alos efectos de sus leyes de medidas
comerciales correctivas; y, ademds, es un pais con el que ninguna de las
partes tiene un acuerdo comercial.

Si se presenta el interés por establecer un acuerdo comercial con
una economia de no-mercado, la parte en cuestion debera proporcio-
nar la mayor cantidad de informacién posible sobre los objetivos de
esas negociaciones, y tan pronto como sea posible, no excediendo los
30 dias antes de la fecha de la firma, esa parte brindara a las otras par-
tes la oportunidad de revisar el texto completo del A c, incluidos los
anexos e instrumentos complementarios, para llevar a cabo una eva-
luacion del impacto que se generaria parael T-MEC.

Aunado a ello, se contempla que si una de las partes establece un
acuerdo comercial con un pais de no-mercado, las otras partes tie-
nen permitido rescindir el T-MEC, con un periodo de notificacion de
seis meses, y reemplazarlo con un acuerdo bilateral, sujeto a las nego-
ciaciones y revisiones pertinentes.

Esimportante resaltar que cuando Chinaingresaalaomc (2001),
en materia de dumping se le estableci6 un estatus de economia de no
mercado (Non-Market Economy), ello derivado de las condiciones
econdmicas bajo las cuales se desenvolvia el mercado chino. Lo an-
terior quedo asentado dentro del articulo 15-a sobre comparabilidad
de los precios para determinar las subvenciones y el dumping.

Con base en el articulo 15%ii del Protocolo de Adhesion ante la
oMmc, China tiene un nuevo estatus, ya que se deja de aplicar el prin-
cipio de economia de no mercado bajo los supuestos del apartado a-ii,
puesto que a partir de 2016 expiraron las indicaciones de este numeral
y con ello se le reconoce a China el uso “economia de mercado” como
una herramienta ante situaciones de practica desleales.

Sin embargo, hay actores que se niegan a este reconocimiento
(de manera particular Estados Unidos y la Unién Europea), sefalan-
do caracteristicas del modelo econémico de China, principalmente
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la intervencion del gobierno en la economia. Asimismo, esos acto-
res afirman que lo estipulado en el Protocolo de Adhesion de China
ala omc puede estar sujeto a interpretaciones, y tomando en cuen-
ta la importancia de la legislacion nacional del miembro importador
dela omc al considerar si el pais cumple, 0 no, con lo necesario para
adquirir el estatus de economia de mercado, pueden negarse a aceptar
tal condicion.

Durante el tiempo que China fue considerada como una non-
market economy, México en su legislacion nacional hacia uso del
articulo 33 de la Ley de Comercio Exterior, donde se especifica que
si se tienen importaciones de un pais de economia planificada el va-
lor normal de las mercancias sera el precio de mercancias idénticas o
similares en un tercer pais con economia de mercado, lo que permi-
tio a México obtener el valor del precio normal del producto desde
una metodologia més cercana a lo que realmente costaba.

Es importante destacar que, la medida expresa en el articulo 32.10
no limita las relaciones de los tres paises con China, porque estas se
regirdn bajo los instrumentos juridicos de la omc. Sin embargo,
México debe de ser cuidadoso en el uso del articulo citado con anterio-
ridad porque China es reconocido por el Estado mexicano como una
economia de mercado, mientras que, Estados Unidos no la conceptua-
liza de esa forma. Por consiguiente, el régimen juridico mexicano del
comercio exterior deberd detallar las consideraciones que garantizan
que un Estado sea una economia de mercado, situacion que conllevard
un gran debate entre las autoridades correspondientes.

Sibien en el horizonte no se visualizaun TL ¢ con China, el articulo
32.10s{ coartala estrategia de diversificacién comercial de México (c.fr,
articulo 34.7, Revision y Extension del Plazo), al concentrar ain mds
nuestra dependencia en EUA, cuyo mercado representa (en exporta-
ciones) el 26.5% del p1B.

Por ejemplo, China se esta convirtiendo en una potencia tecnologi-
ca-digital. Desde 2005 China es el principal exportador de productos
de alta tecnologia, por lo que México podria apostar por incrementar
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suindustria de productos intermedios de alto valor agregado para que
formen parte del proceso productivo chino, o aprovechar la produc-
cion intermedia china para producir sus propios productos finales de
alta tecnologia.

Otra consecuencia del 32.10 es que ingresa a México al nuevo eco-
sistema de seguridad comercial de EUA para detener el predominio
tecnoldgico de Chinay no consolidar su meta para 2050. Asi lo hacen
ver tres de los mds importantes integrantes del gabinete de Trump:

Lawrence Kudlow, director del Consejo Econémico Nacional de
la Casa Blanca, precisa que el T-MEC da paso a una coalicién comer-
cial y envia un mensaje a China entorno “a sus précticas comerciales
injustas, sus barreras y su robo de propiedad intelectual’. Por su parte,
el secretario de Estado de Trump, Mike Pompeo, precisé que con el
T-MEC: “Vamos a detener a China para que no se convierta en una po-
tencia global” En este mismo tenor, el secretario de Comercio Wilbur
Ross afirmo que “la provision de resguardo (articulo 32.10) aislard co-
mercialmente a China, por lo que podria repetirse en futuros tratados,
como aquellos con Japényla UE’.

El articulo 32.10 trazard los nuevos derroteros de la relacion entre
Meéxico y China, que representa nuestro segundo socio comercial. El
T-MEC trunca la tan anhelada diversificacion comercial con el mer-
cado chino, que solo estard presente en el discurso de la préxima
administracién (LACEN 2018c).

Conclusiones

El 15 de enero de 2020 habia entusiasmo internacional porque ese
dia enla Oficina Oval se firm¢ la Fase 1 del acuerdo entre el presidente
Donald Trumpyy el viceprimer ministro chino Liu He. Con ello finaliza-
ba el conflicto comercial entre ambas naciones, porlo que se esperaban
efectos positivos enla economia mundial, puesambos mercados sonlos
principales motores de crecimiento del comercio internacional. En
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este sentido, el FM1 estimaba para 2020 que la economia mundial cre-
ceria 3.3 %.

No obstante, el 17 de diciembre de 2019 en la ciudad de Wuhan
se detectaban personas con sintomas totalmente distintos al sindrome
respiratorio agudo severo (SARS), que en 2002 surgi¢ en la provincia
de Canton, China. y se expandi6 a 30 paises, pero anidé profunda-
mente sélo en seis.

Parael 25 de diciembre pasado, el médico oftalmologo Li Wenliang,
del Hospital Central de Wuhan, detectd siete casos de un virus que
se asemejaba al SARS, pero cuyos sintomas eran mortales y el 30 del
mismo mes alertaba a sus colegas del hospital tomar precauciones ya
que se trataba de un nuevo coronavirus. Ante la propagacion del pato-
geno, el 22 de enero el gobierno del presidente Xi cerrd los accesos ala
ciudad de Wuhan, epicentro del nuevo virus.

Para el 11 de marzo de 2020, la Organizacion Mundial de la Salud
declar6 ante los alarmantes niveles de propagacion y gravedad como
pandemia al SARS-CoV-2, que hoy amenaza la salud publica mundial.
El COVID-19 como se le denomino a la enfermedad producida por
este nuevo coronavirus, para mayo ya estaba atacando a 197 paises y
alrededor de 4.1 millones de personas en todo el mundo estaban conta-
giadas, ademds de que 297 mil personas se reportaban como fallecidas.
Este patogeno es totalmente distinto al virus del Sindrome Respiratorio
Agudo Severo (SARS-CoV) y al virus del sindrome respiratorio del
Medio Oriente (MERS-CoV),

Ante esta situacion, el panorama internacional tuvo un giro de
180 grados y el escenario que se tenia a inicios de ano cambi¢ drésti-
camente, por lo que este 20 de abril el FM1 precisé un horizonte nada
halagiieno, resultado de una lugubre realidad de una crisis sin prece-
dentes ya que la economia mundial experimentala peor recesion desde
la Gran Depresion.

ElEMI recomend6 dos fases para hacer frente a la crisis provocada
por la pandemia del COVID-19: una de contencion y estabilizacion,
seguida de otra de recuperacion. En ambas etapas, las politicas de
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salud publica y las politicas econémicas han de cumplir papeles fun-
damentales, por lo que recomienda a los paises adoptar medidas fisca-
les, monetarias y financieras para preservar los vinculos econémicos
entre trabajadores y empresas y hogares.

Wuhan, la “ciudad cero” del COVID-19, es un importante centro
de fabricacion de automoéviles a escala mundial. Por ejemplo, General
Motors tiene una de sus principales plantas al igual que Honda, asi
como decenas de fabricantes de autopartes. Ademds, Wuhan juega un
rol importante en la produccion y proveeduria mundial. Entre sus in-

dustrias fundamentales destacan:

a) siderurgia
b) fotonica

c) petroquimica
d) automotriz
e) transportes
f) turismo

g) inmobiliarias

Las principales empresas y multinacionales que invierten en Wuhan

son:

a) Wuhan Iron and Steel Group (acero)

b) Schneider-Electric (Gestién y automatizacién de energfa)

c) Samsung (Electrénica y Comunicaciones)

d) Siemens (fabricacion de motores eléctricos)

e) Ford

f) Dongfeng Peugeot Citroen Automobile Company Ltd
(fabricacion de automéviles)

g) Wahaha

h) Zhouheiya

i) Coca Cola
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Mas de 300 de las S00 empresas més importantes del mundo tienen
presencia en la ciudad, incluidas Microsoft, la empresa alemana de
software AP y el fabricante francés de automoviles Groupe Psa, la
japonesa Honda, las estadounidenses General Motors, Amazon, Apple,
Google, Alphabet entre otros.

De igual forma, Wuhan para la sociedad y la economia de China
es relevante, ya que es el centro del drea metropolitana, con un efecto
radiante en ocho ciudades principales, y es reconocido como el nu-
cleo de China central; asimismo, representa mas del 60 % del valor del
P1B de la provincia de Hubei.

Para eliminar la expansion del COVID-19, la poblacion de la ciu-
dad de Wuhan estuvo en confinamiento 76 dias, del 28 de enero al
8 de abril. En tanto que China reducia el peligro del patogeno, en Eu-
ropay América se expandia. Nueva York fue la ciudad estadounidense
mds afectada por el coronavirus, ello propicio que el presidente Trump
atacara a la Organizacion Mundial de Salud por no haber sido més
severa con el gobierno del presidente Xi.

En mayo, el presidente Trump arremetié contra China al decir que
el nuevo virus habia sido cultivado y expandido por el Laboratorio
P4 delInstituto de Virologia de Wuhan y ello tens¢ atin mas la relacion,
de por si complicada, entre Washington y Pekin.

Trump traté de convenceralasociedad internacional de que China
es el pais culpable de la aparicion del nuevo virus, ademds de que no
informé a tiempo ala oMs del grado de peligrosidad del COVID-19.
Asimismo, culp6 a Pekin de espionaje sanitario. Sin duda, Trump buscé
que se sancionara a China, a pesar de quela 0 Ms ya habia senalado que
el SARS-Cov-2 es un virus de origen animal.

No obstante, el viernes 8 de mayo de 2020, China ratificé cumplir
con el Acuerdo de la Fase I, ademds el martes 12 de mayo China re-
dujo aranceles a Washington. Estados Unidos deseaba que China, enla
Fase II del Acuerdo que pactaron el 15 de enero de 2020, permitiera
que Washington tuviera acceso a los sectores estratégicos de Pekin.
Ello no sucedio ya que China estaria cediendo su proyecto Made in
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China 2028, ademas de eliminar su Plan 2050 en torno a la refun-
dacion de la Republica.

Empero el ataque de Trump hacia China, los representantes de co-
mercio de China y Estados Unidos acordaron el 8 de mayo de 2020
implementar el acuerdo comercial firmado enel 15 de enero, a pesar de
las crecientes tensiones por la pandemia del nuevo coronavirus. Asi, el
viceprimer ministro de China, Liu He, quien encabez¢ las negociacio-
nes del acuerdo negociado con Estados Unidos, converso por teléfono
con el representante comercial de Estados Unidos, Robert Lighthizer,
y el secretario del Tesoro, Steven Mnuchin.

Sin duda, esta comunicacion fue significativa para que el 12 de
mayo de 2020, China informara a Estados Unidos sobre la publicacion
de una nueva lista de productos estadounidenses que estaban exen-
tos de la segunda ronda de aranceles adicionales aplicados a los pro-
ductos de ese pais. Esta lista de mercancias estadounidenses estaria
excluida de la segunda ronda de contramedidas arancelarias para ha-
cer frente al articulo 301 de Estados Unidos. La exencién serfa valida
del 19 de mayo de 2020 al 18 de mayo de 2021.

En este contexto, a partir del 1 de julio, el nuevo Tratado entre Mé-
xico, Estados Unidos y Canadd marca un nuevo ciclo en la relacion
comercial de América del Norte, porlo que México debe tener presente
que nuevamente estard en la 6rbita de la seguridad de Washington y
debe buscar nuevas alternativas para no girar entre los intereses de la
Casa Blanca y el Capitolio.

Estados Unidos representa el primer socio comercial de nuestro
pais, en tanto que China se ha convertido en el segundo socio comer-
cial, porlo que el articulo 32.10 coartard que México profundice en la
relacion comercial con Pekin.

En este sentido, el gobierno mexicano debe establecer las nuevas
pautas con el pais asidtico. Una de estas es explorar nuevos mecanismos
que profundicen la relacion con China sin contravenir la “Cléusula de

Exclusion” que es el articulo 32.10.
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Sin duda, la nueva cooperacion sanitaria provocada por el CO-
VID-19 entre China y México puede abrir nuevos senderos, sin que
se violente el T-MEC.

Evidentemente, el T-MEC profundizara la relacién comercial de
Meéxico con Estados Unidos, por lo que se debe reorientar la relacion
entre México y China en materia tecnoldgica para impulsar la in-
fraestructura 5G, la realidad aumentada, la inteligencia artificial, el
internet de las cosas y la produccion 3D.

El T-MEC provocara que fluya la inversion china, principalmente
en el sector manufacturero-automotriz, porlo que México puede abrir
otros sectores a la inversién de Pekin, siendo el de la infraestructura
una de las dreas mds atractivas.
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Argentina y México en la Republica
Popular China: PYMES lideradas por
mujeres, acceso a politicas publicas

para su promocion

Rosa Maria Marcuzzi
Ignacio Sponton Costa

Introduccion

Argentina y México presentan similitudes en sus relaciones con la
Republica Popular China. Ambos paises han celebrado asociaciones
estratégicas integrales con el pais asitico, el cual constituye un desti-
no importante de sus exportaciones, ademds actualmente ambos son
receptores de la inversion extranjera directa china en la region.

Las asociaciones estratégicas de ambos paises se contextualizan en
la vision integral del gobierno chino hacia América Latina y el Caribe
manifestada en una serie de documentos y de anuncios oficiales. En
el ano 2008 el gobierno chino public6 el “Documento sobre la poli-
tica de China hacia América Latina y el Caribe” donde se definen las
dreas de cooperacion. En septiembre de 2013 anunci6 su estrategia
global de desarrollo, la Iniciativa de la Franja y la Ruta, incorporando
en ella a América Latina y el Caribe y en noviembre de 2016 publi-
c6 el segundo documento de la politica china hacia nuestra region,
donde se agregaba en las relaciones bilaterales la expresion de “nueva
fase de asociacion integral” (Anguiano 2018).

Recientemente, en ocasion de realizar una videoconferencia en el
contexto de la pandemia, el Consejero de Estado Wang Yi reafirm¢ la
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construccion de “una comunidad de futuro compartido” entre China
y nuestra region basada en propuestas de cooperacion antiepidémi-
ca, en flexibilizar el comercio y las inversiones incorporando el for-
mato online, en incorporar nuevas infraestructuras de salud publica
en el marco de la iniciativa de la Franja y la Ruta, igualando a los pai-
ses de laregion con la Republica Popular China en tanto paises en vias
de desarrollo (Foro China-ceLAC 2016).

La vision del gobierno chino hacia la region y el espacio regional
comun constituido por los gobiernos latinoamericanos en la Comu-
nidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC) generaron
las condiciones para que en el ano 20135 se estableciera el Foro China-
CELAC como una nueva plataforma para sistematizar la cooperacion
regional y bilateral (Foro China-cELA C 2020).

Desde esa fecha hasta la actualidad, las dos reuniones ministeria-
les del Foro, realizadas en Pekin en enero de 2015 y en Santiago de
Chile en enero de 2018, siguiendo las disposiciones institucionales,
han aprobado dos planes de cooperacién (Foro China-CELAC 2015).

Los dos planes de cooperacion han incorporado consideraciones
sobre las pequenas y medianas empresas y han destacado aque-
llas lideradas por mujeres. La diversidad de este universo de empre-
sas lideradas por mujeres y la relevancia del tema de género en el dmbito
internacional, senalado recientemente por organizaciones como la
Organizacién parala Cooperacionyel Desarrollo Econémico (0 CDE),
el Grupo de los 20 (G20) y su inclusion entre los Objetivos del Desa-
rrollo Sostenible (0Ds) de la Agenda 2030 aprobada en la Asamblea
de la Organizacién de las Naciones Unidas (0NU), plantean un
tema de estudio significativo en la relacion de los paises latinoame-
ricanos, y especificamente de Argentina y México, con la Republica
Popular China (0 cDE 2017).

El presente estudio se centrara en identificar y analizar las politicas
nacionales actuales de Argentina y México destinadas a las pequenas
y medianas empresas (PYMES) lideradas por mujeres que comercian
con la Republica Popular China. El andlisis comparado, identificando
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similitudes y diferencias, se contextualizard en las asociaciones estraté-

gicas integrales de ambos paises conlarPCH.

1. Argentina-China: asociacion estratégica integral
y politicas de promocion industrial con perspectiva
de género

La relacion de Argentina con la Republica Popular China (en ade-
lante RPCH) se orientd por el pragmatismo politico desde el inicio
del establecimiento de relaciones diplomaticas en 1972 hasta la
actualidad. Ejemplo de ello fueron los acuerdos firmados por los go-
biernos militares anticomunistas argentinos con la RPCH durante la
década de 1970 y posteriormente la ausencia de manifestaciones ofi-
ciales de los gobiernos democréticos sobre los sucesos de Tiananmen
(Dominguez 2006).

Desde el comienzo del presente siglo, la relacion entre ambos paises
fue impulsada por el comercio, consecuencia de la expansion mundial
de China. En este lapso Argentina, junto a otros paises de América
Latina, registr6 un aumento de su comercio con China a tasas mas
altas que el resto del mundo'. La inversion extranjera directa prove-
niente de China précticamente se triplico en el periodo 2000-2018,
pasando de $40 mil a $ 139 mil millones de délares (Ministerio de
Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto 2021), y las
exportaciones se incrementaron de $ 249 mila $ 2,263 mil millones de
dolares en el perfodo 2000-2017 (Ministerio de Relaciones Exteriores,
Comercio Internacional y Culto 2021).

La asociacion estratégica se establecio durante el gobierno de
Néstor Kirchner, en noviembre de 2004, con el propésito de aumen-

tar el comercio y las inversiones. Posteriormente, durante el segundo

1 Los paises que duplican y triplican su comercio conlaRPCH desde comienzos del pre-
sente siglo, ademads de Argentina, son Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, México, Panam,
Perty Venezuela (Doml’nguez 2006).
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gobierno de Cristina Kirchner, en el mes de julio de 2014, se establecio
la asociaciéon estratégica integral, comenzando una nueva fase en la
relacion bilateral (Xinhua 2015). Actualmente la RPCH es el segun-
do destino de las exportaciones argentinas y es el primer importador
(Ministerio de Economia 2021). Ccomo destino de la inversion ex-
tranjera directa china, Argentina ha disminuido su participacion frente
a Chile, Colombia y México actualmente (Dussel Peters 2021).

Con el gobierno de la “Alianza Cambiemos” se diluy6 la de-
pendencia de financiamiento de la RPCH, aunque conservd un
importante papel en el comercio ylas finanzas argentinas. La politica ex-
terior del gobierno se autodefinia como desideologizada y pragmatica
(Oviedo 2018).

Con respecto a la actual etapa del “Frente de Todos’, el gobierno
chino expreso la misma perspectiva que el gobierno argentino sobre
el problema de la deuda, como una cuestion a resolver mediante la
reactivacion economica, y sobre la relacién estratégica integral, pro-
moviendo la ciencia, la tecnologia, la infraestructura, la energfa y el
turismo (Restivo 2019).

De los foros y bloques regionales en los que participa Argen-
tina, la CEL AC la comparte junto con México y Brasil, que es el grupo
de economias emergentes que participan de la l6gica geoeconomicay
geoestratégica de la politica exterior china (Guoyou et al. 2019).

Argentina, integrando el Mercado Comtn del Sur (MERCOSUR)
junto a Brasil, Paraguay y Uruguay, presenta las siguientes tendencias
comunes a los paises del Bloque: consolidacion de China como el
principal socio comercial a partir del 2009; concentracion de las expor-
taciones en commodities y mayor diversificacion de las importaciones,
compuesta por productos sofisticados en términos tecnoldgicos,
las que desplazaron el comercio entre los socios en la propia region
(Hiratuka 2016).

Al aumento sostenido del comercio y las inversiones directas rea-
lizadas se suma el intercambio cultural que refuerza los otros aspectos
delos vinculos bilaterales. En la construccion de laimagen delarpcH
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se cuestiona la idea del “neocolonialismo” y se otorga relevancia al
entendimiento mutuo definido por el concepto de “comunidad de des-
tino compartido” expuesto por el presidente Xi Jinping (Cunhai 2018).

Entre los organismos que llevan adelante la relacion bilateral, se
destacan la Comision Binacional copresidida por los ministros de Re-
laciones Exteriores de ambos paises, creada en septiembre de 2013;
el Comité Nacional para Asia Pacifico, que funciona en el dmbito
dela Cancillerfa y que fue relanzado en noviembre de 2016; asimismo
se encuentran en desarrollo propuestas que vinculen los gobiernos
provinciales a las ciudades chinas de pequeno y mediano tamano con
complementariedad econémica (Damin 2018). La Cancillerfa ha di-
senado internamente la denominada “mesa china” para instrumentar
los convenios firmados en el marco dela asociacion estratégica integral
entre ambos paises.

Por su parte, el apoyo a las pequenas y medianas empresas en
nuestro pais puede considerarse una politica de Estado, a pesar de
los distintos enfoques segtin la orientacion de la estrategia macroeco-
nomica que la dirigencia politica ha aplicado en la historia reciente.
El marco regulatorio general y los regimenes de fomento de la peque-
na y mediana empresa conforman una suerte de trilogia normativa
con la Ley N° 27.264 del ano 2016, en conjunto con la Ley PYME
N°24.467 de 1995 y laley N° 25.300 sancionada en el ano 2000, a las
cuales se agrega la Ley N° 27.440 de Financiamiento Productivo de
2018, una de las tltimas leyes sancionadas que instituyen instrumentos
para el impulso al financiamiento de PYMES.

Enlo que respectaalas PYMES lideradas por mujeres, segun datos
del Centro de Implementacion de Politicas Publicas para la Equidad
y el Crecimiento (cipPEC) en Argentina, las pequenas empresas
con mayoria femenina en su propiedad alcanzan el 9.3 % y las empre-
sas medianas el 6.0 %.

Partiendo de un diagnostico sobre la desigualdad de género a nivel
sectorial se destaca que las inequidades se presentan en el tipo de em-
pleo en el cual se insertan las mujeres, presentando una segregacion
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horizontal por distribucion intersectorial con sectores mas masculini-
zados o feminizados, ademds de la segregacion vertical, referida al tipo
de puesto o posicion jerdrquica en las empresas. El sector industrial es
uno de los mds masculinizados, pues el porcentaje de mujeres en cargos
jerdrquicos es del 25 % (Ministerio de Desarrollo Productivo 2020).

Frente a este contexto, contando actualmente con un Ministerio de
la Mujeres, Género y Diversidad junto al Ministerio de la Produccion,
se han disenado politicas con perspectiva de género para el desarrollo
productivo.

Entre las politicas publicas disenadas se encuentra el “Programa
Nacional para el Desarrollo de Parques Industriales” cuyo propdsito
es promover el rol de las mujeres en la realizacion de las obras proyec-
tadas, su participacion en los organismos de administracion de los
parquesyen las empresas participantes delos mismos. Los instrumen-
tos que se otorgan son bonificacion de las tasas de interés de créditos,
de obras de infraestructura, aportes no reintegrables para obras espe-
cificas que impliquen mejorarlas condiciones de laigualdad de género
y exencion a la contraparte en un porcentaje del monto solicitado al
aplicar politicas de género.

Las dreas consideradas estratégicas para el desarrollo productivo in-
corporan una perspectiva de género. La promocion de la biotecnologia,
mediante la amortizacion del impuesto a las ganancias y la devolucion
anticipada delimpuesto al valor agregado de los bienes de capital adqui-
ridos, incorpora criterios de elegibilidad para proyectos que presenten
perspectiva de género, tanto en el personal que integre el equipo como
en la integracion de trabajadoras mujeres.

Sobre la economia del conocimiento, en relacion conlaley aproba-
darecientemente (Boletin Oficial de la Republica Argentina 2020), se
reducen las contribuciones patronales en caso de contratacion de mu-
jeresy de géneros disidentes, y el requisito de inversion en capacitacion
que deben cumplir las empresas se considerara doble cuando se dirija
amujeres. Otorga puntaje adicional a los proyectos liderados por mu-
jeres o transgénero (cargos directivos o de responsabilidad técnica), o
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presentados por organizaciones con porcentaje de personal femenino
o transgénero en su plantel profesional. El “Programa de Produccion
Colaborativa de Economia del Conocimiento” otorga asistencia finan-
ciera a empresas con proyectos innovadores, considerando que los
proyectos incluyan la perspectiva de género. El “Programa Potenciar
Economia del Conocimiento” otorga asistencia financiera a empre-
sas para proyectos destinados a sectores estratégicos, que aumenten
las exportaciones y sustituyan las importaciones, considerando una
perspectiva de género con paridad en los equipos de trabajo o mujeres
lideres de proyecto (Ministerio de Desarrollo Productivo 2020).

En lo que respecta a la vinculacion de las PYMES con la RPCH,
se ha disenado un Plan de Cooperacion Productiva para duplicar sus
exportaciones. Conlineas de crédito especificas con tasa subsidiada por
el Fondo Nacional de Desarrollo Productivo para financiar las expor-
taciones al mercado chino y para integrarse a las cadenas globales de
valor. El propsito es duplicar la cantidad de PYMES que exportanala
RP CH mediante capacitacion, asistencia técnica en planes de exporta-
cion, créditos con tasa subsidiada y acciones de promocion mediante
rondas de negocios en sectores productivos estratégicos tales como
ldcteos y alimentos (Argentina.gob.ar 2021).

2. México-China: Asociacion estratégica integral y politicas
de promocion industrial con perspectiva de género

Meéxico establecio relaciones diplomaticas con China en 1971, siendo
el tercer pais latinoamericano en vincularse diplomaticamente, después
de Cubay de Chile.

En el presente siglo hay dos momentos que senalan la profundiza-
cion de la relacion de México con la RPCH, el primer momento es el
ingreso de este ltimo pais a la Organizacion Mundial del Comercio
(omcC) en el afto 2001, siendo el multilateralismo el que determina

la relacion entre ambos paises. El segundo momento es el ano 2013
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cuando los dos presidentes profundizan esa relacion mediante la firma
de la asociacion estratégica integral (Martinez 2016).

Entre las instituciones estatales dedicadas a la relacion bilateral se
encuentran la Comision Binacional México-China (2004), el Gru-
po de Alto Nivel (2005); el Grupo de Alto Nivel Empresarial y el
Grupo de Alto Nivel sobre Inversiones (2013).

México ha tenido una tasa de crecimiento del comercio con Chi-
na anual promedio del 20.1 % desde el inicio del presente siglo (Men-
doza 2018). Al aio 2018 las importaciones contemplan més de la
mitad del valor en bienes de capital (62.8%) y el resto se distribuye
en bienes de consumo e intermedios. Las exportaciones contemplan
productos primarios (43.6 %) y manufacturas de origen industrial
(31.1%) (cecHIMEX 2021). Desde 2017, México es uno de los
principales receptores de la inversion extranjera directa de China en
América Latina y el Caribe (Dussel Peters 2021).

Al igual que con los demds paises de la region, la RPCH otorga
relevancia al entendimiento mutuo definido por el concepto de “co-
munidad de destino compartido” expuesto por el presidente Xi Jinping.
Por su parte, la relacion México-China es considerada favorable por el
50% de los mexicanos (Cunhai 2018).

Enlo que respectaalas politicas destinadas a las pequenas y media-
nas empresas en México, estudios han senalado que:

(...) como resultado del proceso de globalizacién y sus retos “locales’,
los instrumentos de apoyo a las Pymes debieran articularse desde una
perspectiva regional-sectorial con el fin de hacer frente a las deman-
das territoriales especificas en los que se encuentran los respectivos
sectores y empresas. Las diversas experiencias en las entidades federa-
tivas —aunque con minusculos recursos y personal— parecieran ir en la
direccién correcta, aunque es indispensable partir de las experiencias
internacionales existentes. Las politicas orientadas hacia las Pymes,
de igual forma, deben considerar las diferencias entre politicas socia-

les —en muchos casos para las microempresas—, politicas de desarrollo
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econdmico local (Meyer-Stamer, 2003) y la racionalidad, control y es-
tructura de encadenamientos mercantiles globales a las que se pueden
integrarlos territorios (Messner 2002) ( ... ) (Dussel Peters 2004:83-84).

Las pYMES lideradas por mujeres, segtin publicaciones oficiales del
Instituto Nacional de las Mujeres del Gobierno de México, representan
el 37.6%, ya que cuatro de cada diez establecimientos manufacture-
ros, comerciales o de servicios de pequenas y medianas empresas estin
a cargo de mujeres. Dentro de este universo de pequenas y medianas
empresas se encuentran establecimientos manufactureros, comercia-
les y de servicios que exportan e importan de la Republica Popular
China INMUJERES 2021).

Recientemente el Instituto Nacional de las Mujeres, de forma con-
junta con la Asociacion Mexicana de Mujeres Empresarias, abordaron
la cuestion de la brecha laboral de género y los proyectos para apo-
yar a las mujeres en el contexto actual, identificando las condiciones
de discriminacion en la cual se encuentran las mujeres de México en
la actualidad.

Al respecto, senalan que se ha disminuido la participacion activa
de las mujeres en la economia nacional a causa de la pandemia, agra-
vandose la desigualdad en las condiciones laborales y salariales, dado
que el empleo femenino es precario y cuenta con un gran porcentaje
en la informalidad; mientras 2.1 millones de hombres son empleado-
res, solo 526 mil mujeres lo son, es decir, una cuarta parte del sector
empresarial INMUJERES 2020). Se destaca el hecho de que en la
actualidad las mujeres emprendedoras ocupan cuatro veces mas de
su tiempo en tareas de cuidado que los emprendedores hombres. Y
ante la pandemia, la Organizacion Internacional del Trabajo (017T),
senala que las mujeres tienen a su cargo el 76% de todas las horas del
trabajo de cuidados no remunerado, siendo mds del triple que el de los
hombres (INMUJERES 2020).

En relacion con ello, Nadine Gasman, presidenta del Instituto Na-
cional de las Mujeres senala que:
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De acuerdo con un andlisis del McKinsey Global Institute, el Producto
Interno Bruto (p1B) de México crecerfa un 43 % para 2025 si se cerrara
la brecha entre mujeres y hombres en el mercado de trabajo (...) El
empoderamiento econdmico de las mujeres cambia su vida y la de sus
familias y comunidades; se transformas los procesos y espacios en el
mercado laboral; y se impacta favorablemente las legislaciones y poli-
ticas publicas para hacer un pais mds justo e igualitario (...) Desde el
dmbito empresarial existen muchas acciones que pueden apoyar, im-
pulsar y promover la autonomia econdmica de las mujeres, algunas de
ellas: la conciliacion de la vida laboral y la vida familiar; remuneracion
igual por trabajo igual de mujeres y hombres; procesos de reclutamiento
y promocion sin discriminacion; acciones para la prevencion y atencion
a casos de acoso sexual y hostigamiento sexual; entre otras ( ... ) (INMU-
JERES 2020).

Conrelacién ala vinculacion conlarp cH, desde el Gobierno de Mé-
xico se promueven beneficios para las PYMES exportadoras dentro
de las cadenas globales de valor, forma de produccion responsable de
la fabricacion del 80 % de los productos a nivel internacional, segun la
oMc. Participar de estas cadenas internacionales permite la innova-
cion y acceder a nuevos mercados, integrandose en distintos niveles,
desde el mas sencillo hasta el que implique mayor valor agregado. Se-
gtinla Comisién Econdmica para América Latinay el Caribe (CEPAL),
la participacion es mas factible para las PYMES porque estas pueden
acceder a nuevos mercados, mejoran su eficiencia y productividad,
modernizan su tecnologia y adoptan estindares internacionales para
disminuir las brechas de productividad (Bancomext 2021).

Enlo referente alas exportaciones alar P CH, el gobierno de Méxi-
co propone diversificar sus exportaciones; con ello el destino hacia la
RPCH se contextualiza en la asociacion estratégica integral, destacando
que el proteccionismo norteamericano obliga a México a diversificar

el destino de sus exportaciones. La iniciativa de La Franja y la Ruta
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se evalia como una alternativa de diversificacion comercial para
Meéxico, extendida a toda la region.

Esta iniciativa implica la modernizacion de puertos maritimos en
el sur de China, el océano Indico, el mar Rojo y el Mediterrineo, y
la construccion de vias férreas, como por ejemplo la linea Yiwu - Ma-
drid, conectando ocho paises, desde la ciudad costera china has-
ta la capital espanola. Estas obras de infraestructura financiadas por
el Gobierno chino y el Banco Asidtico de Inversion en Infraestruc-
turas benefician el comercio y extienden su influencia geopolitica, de
lo cual México puede beneficiarse a través de la diversificacion comer-
cial (Bancomext 2021b).

3. Conclusiones

Argentinay México han seguido desarrollos paralelos en sus vinculacio-
nes recientes con la Republica Popular China. Firmando asociaciones
estratégicas integrales, ambos paises cuentan con el marco legal para
profundizar las acciones bilaterales economicas, politicas y culturales.

En el proceso de profundizacion de las acciones bilaterales, el di-
seno de politicas publicas que incorporen la perspectiva de género
es prioritario en las agendas internacionales de ambos paises. Ambos
son participantes del Foro China-CELAC y la cuestion de género
es prioritaria para diversos organismos internacionales, y en los planes
de Ccooperacion firmados desde la primera Reunion Ministerial del
Foro China-CELAC en el aio 2015, por lo que el disenio de politicas
publicas destinadas alas pYMES lideradas por mujeres se revela como
un drea a promover desde los respectivos gobiernos nacionales.

Ambos paises cuentan con instituciones especificas destinadas a
la perspectiva de género y los gobiernos priorizan las politicas de
desarrollo socio-productivo destinadas a las PYMES para lograr
comunidades integradas, ademds de contar con antecedentes de ins-
trumentacion de politicas destinadas a su promocion.
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En este contexto, el diseno de instrumentos especificos destina-
dos a las PYMES lideradas por mujeres que comercian con la RPCH
es un drea por impulsar en ambos paises en el contexto de crecien-
te influencia geopolitica global de la Iniciativa de la Franja y la Ruta
que propone el gobierno chino.
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Mas alla del COVID-19: Ia posicion
de China sobre las crisis y
transformaciones recientes en
Bolivia y Venezuela

Tonatiuh Fierro de Jestis

En 2014, Yan Xuetong escribi6 en su articulo “China’s New Foreign
Policy: Not Conflict But Convergence Of Interests” sobre la nueva’ po-
litica exterior asertiva y hasta agresiva de China bajo Xi Jinping
para lograr el liderazgo global. Sugiere que después de la apertura eco-
nomica de finales de 1978, la politica exterior operd en un marco en
el que Pekin no tenia amigos ni enemigos, con base en los Cinco Prin-
cipios de Coexistencia, lo que permitié mantener un entorno estable
para su desarrollo econémico. No obstante, la posicion emergente que
ocupa China en el orden internacional, el aumento de su influencia
y los desatios geopoliticos, han obligado al gobierno de Xi a tomar
una nueva direccion estratégica: “China favorecerd decisivamente a
quienes se pongan de su lado con beneficios econdmicos e incluso
protecciones de seguridad. Por el contrario, quienes sean hostiles a
China se enfrentaran a politicas mucho mads sostenidas de sanciones
y aislamiento” (Yan 2014 ). Esto representa, sin duda, el cambio histo-
rico mas importante de la politica exterior de China en lo que va del
siglo XX1, que tendrd consecuencias en las posturas con respecto a
las relaciones con América Latina y el Caribe (ALC).

De esta forma, ante un entorno global convulso y adverso, China
atn mantiene vigente su lenguaje y politica de no intervencion que
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condenalas imposiciones hegemonicas, principalmente las provenien-
tes de Estados Unidos. Ala vez, se erige como defensora delos paises en
desarrollo. Los dos documentos oficiales sobre la politica china hacia
ALC de 2008y 2016 distinguen tres objetivos en la region: 1) ampliar
el consenso basado en el respeto, la igualdad y la confianza mutuos,
sujeto a los Cinco Principios; 2) profundizar la cooperacién con base
en el beneficio reciproco y la ganancia compartida; 3) estrecharlos in-
tercambios en aras del mutuo aprendizaje y el progreso comtin (MREC
2008; 2016). La retérica continua de China es ganar-ganar, COmo un
pais en ascenso que ofrece todos los beneficios a sus socios estraté-
gicos. Aunque, en realidad, en muchas ocasiones el costo es elevado
en un sistema econdmico capitalista cada vez ms interdependiente y
globalizado, donde “habra ganadores y perdedores” (Teufel 2019), un
sistema en el que China se estd erigiendo como el eje.

En ALc, la tormenta de las crisis multiples no ha cedido. En el
dmbito econdmico, los problemas parecen superar las ventajas. A las
preocupaciones por la falta de transparencia en los acuerdos se debe
agregar el potencial de desindustrializacion, derivado dela alta deman-
da de alimentos y energia de China. Aunado a que las promesas de
China no siempre se materializan (Teufel 2019). En el aspecto politi-
c0, 2019 fue un ano convulso en ALC, especialmente en Sudamérica:
Argentina, Ecuador, Chile, Bolivia y Colombia vivieron severas crisis
politicas y sociales, que desencadenaron una serie de protestas mul-
titudinarias en sus respectivas capitales, ademds de la profunda crisis
prolongada de Venezuela. Con un giro a la derecha, también el Brasil
de Jair Bolsonaro es otro elemento que merma los logros de Pekin y
amenaza a sus connacionales debido al discurso antichino promovido
por el gobierno central.

En esa coyuntura, frente a la desestabilizacion interna de sus prin-
cipales socios econdmicos estratégicos de la region, la asistencia de Xi
Jinpingala XI Cumbre delos BR1CS en Brasil, del 13 al 14 de noviem-
bre de 2019, se caracteriz6 por la poca capacidad de respuesta de los
gobiernos latinoamericanos, presagiando lo que ocurriria en 2020. En
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esa ocasion, Xi solo se limité a decir: “Debemos mantenernos fieles
a nuestro inquebrantable compromiso de desarrollar y fortalecer la
solidaridad yla cooperacion para el bienestar de nuestra gente y para el
desarrollo de nuestro mundo”. Asimismo, “es importante defender los
propositos y principios de la Carta de las Naciones Unidas y el sistema
internacional centrado enla Organizacion de Naciones Unidas (ONU),
oponerse al hegemonismo yla politica del podery participar construc-
tivamente en la resolucion de puntos geopoliticos dlgidos” (Xinhua
2019c¢). Si bien China es un jugador global que invoca las normas y
principios del derecho internacional, paralelamente, tiende a modificar
las reglas del orden internacional liberal (Striiver 2014:118-119).

Desde el surgimiento de la “marea rosa” a comienzos del siglo xx1,
gobiernos con una orientacion politica-ideologica hacia la izquierda,
ALC no habia presentado tantos factores de inestabilidad, poniendo en
riesgo los avances econdmicos de China. Con Xi Jinping en el poder,
China ha sido testigo de cambios importantes en las politicas internas
de los paises latinoamericanos. Las promocion china de su vision del
orden global “multipolar” conlos gobiernos de izquierda y progresistas
construyeron un consenso sobre la preferencia de valores y principios
en la politica internacional (Striiver 2014:119). Ciertamente, el ob-
jetivo era contrarrestar la influencia de Estados Unidos en la region
y contraponer sus principios de democracia y derechos humanos.
Las coincidencias y similitudes en el enfoque sobre la no interven-
cion y soberania estatal de las politicas exteriores de los gobiernos de
izquierda promovido por Venezuela, Brasil, Argentina, Bolivia, Ecua-
dor, Pert, Uruguay y Chile, entre otros, con el de China permitieron el
acercamiento y colaboracion mayor, no sélo en el aspecto econémico
sino también en lo politico y diplomatico, creando un “bloque reac-
tivo y refractario” contra la hegemonia ejercida por la superpotencia
estadounidense.

Paraddjicamente, este proceso de alineacion de algunos paises de
ALC con China empez6 con ‘el socialismo del siglo xx1” de la Vene-
zuela de Hugo Chévez en 1998, extendiéndose por toda la region sin
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importar la orientacion politica e ideoldgica de sus gobiernos. Esta
coexistencia también se debe a la politica exterior pragmética y no
ideoldgica de China al establecer nexos de Estado a Estado y ya no de
pueblo a pueblo, sin imponer cliusulas condicionantes sobre demo-
cracia y derechos humanos alos paises de AL c, quedando éstas en un
segundo plano. Sumado a la creciente brecha de desigualdad en estos
paises porlas politicas neoliberales, sus politicas sociales y de inclusion
compaginaban con los objetivos estratégicos de la dirigencia china.

Para los paises sudamericanos, especialmente las economias
agroexportadoras, China representa un socio comercial estratégico:
un gran mercado y una fuente de capital para infraestructura y finan-
ciamiento. En efecto, la creciente demanda de China por materias
primas y recursos naturales estratégicos signiﬁcaba una ventaja para
la consolidacion de su proyecto nacional, ya que entre los objetivos
de sus agendas buscaban lograr mds autonomia (Coelho 2020: 2) en
relacion con Estados Unidos. Para otro grupo de paises, principalmente
de economias manufactureras, es percibida como una competencia.
Sin embargo, para China, ALC no es prioritaria en sus proyectos glo—
bales, ya que fue la Gltima region en integrarse ala Iniciativa de la Franja
ylaRuta (IFR) en 2017.

La crisis economica de 2008 dan¢ severamente el auge de las mate-
rias primas sudamericanas, hecho que expone el problema estructural
de la no diversificacion e innovacion tecnolégica de la economia la-
tinoamericana. En 2020, en plena crisis pandémica, segtin los datos
recopilados por el Centro de Politica de Desarrollo Global de la Uni-
versidad de Boston y el centro de andlisis Didlogo Interamericano, el
Banco de Desarrollo de China (C D B, por sus siglas en inglés) y el Banco
de Exportacién e Importacion de China (Chexim) no otorgaron finan-
ciamiento a ningun gobierno latinoamericano por primera vez en 16
aios (Ray, Albrighty Wang 2021). Ante ello, los gobiernos de Ecuador,
Bolivia y Venezuela han sufrido la disminucion de los ingresos por ex-
portaciones (Dominguez 2017:24) y, porlo tanto, vieron perjudicados

sus proyectos nacionales y su activismo internacional, condicion que
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ha puesto en jaque el mantenimiento del poder de Nicolis Maduro en
Venezuela y le costo la presidencia a Evo Morales en Bolivia. Sin em-
bargo, el esquema de centro-periferia seguira siendo impulsado por la
demanda de materias primas y los patrones de produccion establecidos
enlaregion (Heine 2020).

China sigue siendo crucial para el desarrollo econémico y con-
tinuacion en el poder de Maduro y de Luis Arce con el regreso del
Movimiento al Socialismo (MAs) al gobierno boliviano. Surge la
preocupacion de China por la potencial volatilidad de ALc y por
la contencion de Estados Unidos a sus avances en la region, ya que es
geogrdfica, politica, econémica y culturalmente adyacente a Occiden-
te (Scobell 2018:241). Asimismo, la exacerbacion de las diferentes
crisis por el COVID-19 ha evidenciado también la incapacidad de
los gobiernos latinoamericanos para manejar la crisis sanitaria y la
dependencia respecto de la ayuda internacional, particularmente de
Pekin. Los casos de Venezuela y Bolivia son especialmente ilustrati-
vos en este sentido. La investigacion se centra en la politica exterior de
China hacia ALC en momentos de crisis y transformaciones poli-
ticas, mas alld de la asistencia sanitaria activa del gobierno chino hacia
gobiernos fragiles como Bolivia y Venezuela. Las preguntas son: ;qué
posicion toma China frente a las crisis de Bolivia y Venezuela? ;Inter-
viene o no? ;Qué implicaciones tiene la politica de no intervencion
China en ALC? ;Es congruente con su politica exterior tradicional?
:Cuales son los cambios sustanciales? Como hip6tesis, se enuncia que
la politica de no intervencion cumple una funcion dual: la de prote-
ger los intereses domésticos y la de proyectar a China como un actor
de responsabilidad global que se conduce de manera diferente a las
acciones hegemonicas occidentales. Se advierte que estas dos fun-
ciones constituyen los objetivos sustantivos de su politica exterior.
Por lo tanto, se argumenta que China se ha acercado a ALC con sin-
gular énfasis en los gobiernos de izquierda o de corte progresista, con el
interés de influir en los reacomodos geopoliticos de la region, en
pos de promocionar sus intereses estratégicos y salvaguardar a sus
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connacionales. A continuacion, sélo se analizarin de manera especi-
ficalos casos del golpe de Estado al gobierno de Morales y el respaldo
significativo de China al gobierno de Maduro.

1. El golpe de Estado al gobierno de Evo Morales

Durante la visita de Estado del presidente Evo Morales a Pekin del 18
al 19 de junio de 2018, ambos gobiernos “reiteraron su respeto por
los temas relativos a la soberania nacional y la integridad territorial,
manteniendo el entendimiento y la solidaridad mutua en las cues-
tiones concernientes a sus respectivos intereses vitales y preocupa-
ciones fundamentales” En esa ocasion, como primer socio comercial
de Bolivia, la relacion se elevo a “estratégica”. El objetivo de Morales era
atraer mds inversiones chinas para la construccion de infraestructuray
la integracion energética regional, ademas de fortalecer la asistencia al
desarrollo socioeconémico de Bolivia (Xinhua 2018). En ese momen-
to, la situacion interna de Bolivia ya presentaba signos de inestabilidad
econdmica, a pesar de que habia mejorado el bienestar popular.

Asi pues, la agenda de la politica exterior de China hacia los pai-
ses de Sudamérica se ha diversificado y profundizado en una gran va-
riedad de temas, entre los que sobresalen los aspectos econdémicos.
En la Bolivia de Morales, un aspecto relevante fue el financiamiento
chino como fuente para la estabilidad del régimen y el mantenimien-
to de posturas politicas antiestadounidenses, mientras cumplen con
sus agendas internas y persiguen la reeleccion (Ganchev 2020:380-
381). En 2015, recibi¢ un préstamo de $7,000 millones de dolares,
favoreciendo el crecimiento econémico boliviano en alrededor de un
4% (Teufel 2019). El préstamo tenia como finalidad financiar proyectos
de desarrollo establecidos para el periodo 2016-2020 dentro del plan
nacional de desarrollo del gobierno. Entre 2009y 20135, los préstamos
totales de los bancos publicos chinos a Bolivia alcanzaron un valor de
$1,600 millones de dolares (Fryba 2016:92). Respecto de la deuda
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boliviana con China, esta ascendié a $ 710 millones de délares en 2017,
mds de nueve veces mayor a la de una década antes, mientras que el
déficit comercial con China era de $ 1,500 millones de ddlares, seis
veces mas que en el mismo periodo (Teufel 2019). No obstante, no
dejaron de aumentar las criticas internas por la dependencia de Bo-
livia en el financiamiento chino para sus objetivos de politica interna.
Sin duda alguna, China es un agente clave en la economia, finanzas y
politica exterior de Bolivia, aunque haya cambios en las orientacio-
nes politicas-ideoldgicas del gobierno.

Las implicaciones del financiamiento chino van mis allé de su pa-
pel econémico. Bolivia ha logrado disminuir una cierta dependencia
e influencia en las politicas financieras de Occidente, que entre las dé-
cadas de 1980y 1990 socavaron la soberania econémicay politica del
pais. Las instituciones financieras lideradas por Estados Unidos como
el Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial se han visto
sustituidas y contrapesadas por los bancos publicos chinos (Gémez
2017). De este modo, el discurso antiestadounidense de Evo Morales
provoco que sus relaciones con la superpotencia estuvieran en una
tension recurrente. El surgimiento del sentimiento antiestadouniden-
se en Bolivia es “un pilar de la formacion de la identidad nacional”
(Ganchev 2020:375). Como consecuencia, China emergié como
una alternativa a las politicas neoliberales. La decision del gobier-
no chino de seguir financiado a gobiernos de corte izquierdista con
un fuerte discurso antihegemoénico obedece mds a razones politicas y
no tanto a las economicas. La alta probabilidad de impago en paises con
inestabilidad financiera o macroecondmica siempre es una constante.

La historia de Bolivia “ha estado marcada por incontables levanta-
mientos, golpes de Estado y guerras civiles’, desde la Independencia,
pasando por la Revolucion de 1952, hasta llegar a una serie de golpes
de Estado y dictaduras militares en la década de 1960. Con el retorno
ala democracia en 1982, entre 1985y 2002 tres partidos se turnaron
en el poder formando pactos de coalicion en el parlamento. Pero siem-
pre en un clima de inestabilidad (Coelho 2020:3-4). En un contexto
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de la escalada de la rivalidad bipolar entre Estados Unidos y China,
se llevo a cabo el golpe de Estado al presidente Evo Morales el 10 de
noviembre de 2019. Tras la incertidumbre de los resultados electora-
les parala presidencia del 2020-2025, el candidato oficialista opositor,
Carlos Mesa, denunci6 fraude electoral. Por tanto, las fuerzas armadas
amenazaron a Morales para que renunciara, evidentemente violando
las reglas constitucionales y ejerciendo represion a los simpatizantes
del Mas. En la primera vuelta, Morales gané con un 46.83 % de los
votos frente al 36.7 % a Mesa (Ankara 2019). Sin embargo, eso no fue
suficiente para lograr el triunfo en la primera vuelta, pues debia supe-
rar a su rival con un 10 % més. Hubiera sido la cuarta vez que Morales
seria reelegido como presidente y jefe de Estado boliviano. El derroca-
miento de Morales significaba el término del liderazgo indigena en el
poder desde 2006 y de la reivindicacion de los pueblos originarios.
Entonces, ;cudl fue la posicion del gobierno chino? ;Qué intereses
chinos estuvieron en riesgo? En visperas del arribo de Xi Jinping a Brasil
y un dia después de la destitucion de Morales, el 11 de noviembre de
2019, en palabras del vocero del Ministerio chino de Asuntos Exte-
riores, Geng Shuang: “China espera que todas las partes en Bolivia
puedan resolver sus discrepancias en el marco de la Constitucién y
la ley para restablecer lo mas temprano posible la estabilidad politi-
ca y social” (Sputnik 2019a), siendo esta la tnica declaracién oficial
que ofrecié el gobierno chino sobre la destitucion de Morales. Los
altos dirigentes chinos guardaron silencio durante mas de un ano. El
mensaje politico era que esperaba que el nuevo gobierno transitorio
respetara los acuerdos econdmicos que habia implementado con la
administracion anterior, a fin de proteger sus intereses estratégicos, sin
que tampoco condenara la interrupcion del orden constitucional por
parte de las fuerzas armadas, ni apoyara a Morales en el exilio ni repro-
bara las politicas represivas contra los manifestantes en una evidente
asimetria de poder. Lo que fue claro es que el gobierno chino conti-
nuarfa su relacion de Estado a Estado con quien estuviera en el poder
ejecutivo, aunque no se sintiera comodo. El logro de los objetivos es
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primero. Sin asumir costos. Asi pues, tampoco China busca un enfren-
tamiento directo con un tercer actor: Estados Unidos. La politica de la
no intervencion no parecio ser flexible en este caso.

En poco tiempo, se autoproclamé un nuevo gobierno transitorio
de facto liderado por Jeanine Afez de las fuerzas mds conservadoras
que, en realidad, duré casi un ano, del 12 de noviembre de 2019 al 8
de noviembre de 2020. El nuevo giro de la politica exterior de Bolivia
tendié a romper relaciones con los aliados estratégicos de la adminis-
tracion de Morales como Venezuela y Cuba, y se distancié de China
y Rusia. De acuerdo con la canciller boliviana, Karen Longaric, Boli-
via procuraria ‘mantener la cordialidad en las relaciones con Moscuy
con Pekin, pero evitando cualquier tinte “ideolégico” (Sputnik 2019b).
En cuanto alarelacion con China, si bien los nexos diplomaticos no se
rompieron, se mantuvieron distantes en lo politico pero pragmdticos
en lo economico. En enero de 2020 se impulsé acceder al mercado
chino para los productos bovinos, de ave y cerdo (CELAG 2020).

China impulso la diplomacia sanitaria para enfrentar la propaga-
ciondel COVID-19.La embajada de Bolivia en Pekin recibié donacio-
nes en abril y junio de 2020 por las companias privadas chinas que han
jugado un rol importante, ms alli del monopolio gubernamental. Por
ejemplo, la primera partida fue de 10,000 mascaras quirtrgicas donadas
por la empresa National Aero Technology Import and Export Cor-
poration (Catic). En junio, el mes mas complicado por la pandemia,
se donaron cinco respiradores no invasivos y 500 trajes de bioseguri-
dad donados por Venere Import and Export Co. Ltd. Sin embargo,
con el nuevo gobierno de Luis Arce, el viceministro de Comercio Exte-
rior e Integracion, Benjamin Blanco, denuncié en su cuenta de Twitter
que entonces la Cancilleria boliviana omitio las presiones de lalegacion
diplomatica para hacer las gestiones necesarias ante el Ministerio de
Salud para el envio del apoyo sanitario chino. Supuestamente el equipo

fue abandonado en la Embajada boliviana cuando mais se necesitaba
(Ahora El Pueblo 2021).
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El gobierno de Afiez mostré su incapacidad para consolidar su po-
der al no tener una base de poder sustancial y legitima. Se empez6 a
evidenciar en los escindalos de corrupcién y nepotismo. Gran-
des sectores de la poblacion boliviana se opusieron y resistieron a la
imposicion politica, sin que se mantuviera la estabilidad interna. Tan
pronto como fue posible Afiez convocé a elecciones. En medio de la
violencia politica, el 19 de octubre de 2020, Luis Arce del MAS gan6
enlaprimera vueltalas elecciones presidenciales conun 55.10 % de los
votos. En efecto, el malestar social se reflejo en las urnas. En su gestion
como Ministro de Economia y Finanzas durante la administracion de
Morales, Arce fue responsable de la reduccion masiva de la pobreza.

En lo referente a su relacion con China, hay elementos de conti-
nuidad mas que de cambios sustantivos. El 28 de enero de 2021, el
presidente Xi Jinping mantuvo una conversacion telefonica con Arce.
Xi Jinping destaco que: “China estd lista para fortalecer la coopera-
cion con Bolivia en las vacunas contra el COVID-19 y continuar
apoyando a Bolivia en lalucha antipandémica dentro de su capacidad”.
Agregd que su gobierno “siempre ha tratado a Bolivia como un buen
amigo y socio, y otorgd gran importancia a la asociacion estratégica
China-Bolivia” Ademds, Arce enfatizé que Bolivia requerird mas asis-
tencia contra el nuevo virus y “estd lista para trabajar con China en
lacooperacion dela Franjayla Ruta” En el imbito multilateral, se espera
que cooperen estrechamente en la ONU y otros foros para “salvaguar-
dar conjuntamente los derechos e intereses legitimos de los paises en
desarrollo” (MREC 2021). Esto tltimo es, probablemente, para con-
tinuar luchando contra las fuerzas externas, aunque en comparacion
con el estilo de gobierno de Morales, Arce es mas cauteloso, suave y
pragmatico, y, quizas, su discurso sea mds moderado con respecto a
Estados Unidos.

Hasta el 31 de mayo de 2021, Bolivia acumula 14,471 muertes y
368,474 contagios. El reacercamiento entre China y Bolivia se vio re-
flejado con el envio de 500,000 vacunas Sinopharm, 100,00 de ellas
donadas por el gobierno chino en febrero de 2021. Ademés de que
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trajeron de vuelta el material donado por empresas chinas en 2020y
‘abandonados” en la Embajada boliviana (Ramos 2021). En la diplo-
macia, los simbolos y gestos son imprescindibles.

Otra drea de oportunidad para el reacercamiento con Bolivia es la
explotacion del litio para consolidar su posicion geoestratégica global.
En2013, el gobierno de Morales implemento el proyecto de industria-
lizacion del litio. La economia global pospandemia dependera cada
vez mds de este recurso natural. El litio sirve para la fabricacion de ba-
terfas eléctricas recargables. Se encuentra en teléfonos, computadoras
portitiles, vehiculos eléctricos, entre otros. Los principales retos con
respecto a este mineral que tiene el gobierno de Arce son: los desa-
fios técnicos, la experiencia local limitada y el dificil clima de inversion.
Bolivia, Chile y Argentina son parte del “tridngulo de litio” de Suda-
mérica, que representa casi el 45 % de las reservas mundiales de litio.
Se estima que Bolivia cuenta nueve millones de toneladas de reser-
vas de litio debajo de sus salares, principalmente en el Salar de Uyuni
(Mia 2020).

China es el mayor consumidor mundial de litio (Mia 2020). Tres
meses antes de la salida forzada de Morales, Bolivia y China, por medio
delas empresas Yacimientos de Litio Bolivianos (YL B) y Xinjiang TBEA
Group Company, suscribieron un acuerdo para el establecimiento
de una empresa orientada a construir dos plantas industrializado-
ras de litio en Coipasa, Oruro y Pastos Grandes, Potosi, con una inver-
sion de $2,390 millones de dolares (Xinhua 2019a). Probablemente,
estos acuerdos se profundizan para que Bolivia se asocie con el fin de
asegurarse de la tecnologia y financiamiento necesarios para su explo-
tacion, dejando atrds el control total del litio de la estatal YLB como
en la época de Morales. Si Arce se moviliza rapidamente, promueve la
inversion extranjera y aborda las consideraciones sociales y ambienta-
les, el nuevo gobierno podria aprovechar al maximo las ganancias del
‘oro blanco” boliviano (Davis 2020:3). Asi pues, el aprovechamiento
de las materias primas y recursos naturales estratégicos en Bolivia le
brindan a China una nueva oportunidad para posicionarse enla region.
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Con el ascenso de Arce al poder, China podria obtener mayor mar-
gen de maniobra para intensificar la presencia china en los recursos
naturales estratégicos. Sin embargo, en momentos de inestabilidad,
como en el caso boliviano, la posicion de China se caracterizo por
su alto pragmatismo. De este modo, China tendra que lidiar con las
fragiles instituciones y la inestabilidad politica, social y econémica de
los gobiernos latinoamericanos. Si bien hay patrones histéricos que
coinciden conlos de China, como las etapas de intervencion extranjera,
también hay otros factores que la alejan porque no ponen en riesgo
sus intereses nacionales en expansion. China tuvo la oportunidad
para reforzar su compromiso por la paz y seguridad regionales y ganar
prestigio a través de una politica exterior proactiva y corresponsable
ante el golpe de Estado. En ese momento, lo que tuvo que hacer China
fue no politizar més la situacion interna, debido a que también hay
un creciente malestar social por el impacto negativo de sus empresas
extractivistas. Por ello, se mantuvo también distante. Es decir, las con-
dicionantes internas complejas de Bolivia justificaron el bajo perfil y
pasividad de la politica exterior china. La reconciliacion del nuevo go-
bierno de Arce con China evidencia su importancia para la mejora de

su situacion interna y para el logro de los objetivos politicos.

2. La politica de no intervencion de China en la crisis de
Venezuela

En mayo de 2020, el representante de China ante la 0 N U, Ma Zhaoxu,
inst6 a “Estados Unidos a que cumpla con los principios de la Carta
de la oNwU, el derecho internacional y las normas bésicas internacio-
nales. Que detenga la injerencia en los asuntos de Venezuela y deje
de utilizar medidas coercitivas” Ademads, enfatizé que China con-
tinuard apoyando al gobierno de Nicolds Maduro para defender la
soberania e independencia de Venezuela. Esto como consecuencia
del presunto ataque armado y ejecutado desde Colombia en las costas
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venezolanas el 3 de mayo (Nodal 2020). Hasta esa fecha, han sido
cinco sesiones en el Consejo de Seguridad las que han abordado la
situacién venezolana (Lissardy 2019). Por un lado, Estados Unidos,
Reino Unido y Francia contintan reconociendo al lider opositor
Juan Guaidé como presidente interino y han amenazado al gobierno de
Maduro con intervenir militarmente en Caracas. Por otro lado, gracias
al derecho de veto que tienen China y Rusia y su respaldo al gobierno
de Maduro, es complicado que la 0N U intervenga militarmente contra
Venezuela. En efecto, la doctrina de la responsabilidad de proteger solo
puede invocarse a través del Consejo de Seguridad.

En 2001, Venezuela se convirti6 en la primera nacion de ALC en
establecer una “asociacion estratégica de desarrollo comun” con China,
una relacion que se elevo a una “asociacion estratégica integral” des-
de 2014. China percibiaa Hugo Chavez y Nicolis Maduro, ademas de
socios comerciales, como apoyos estratégicos en una region donde ha
ganado cada vez mayor presencia e influencia como un poder extra-
rregional. Mediante el Fondo Conjunto China-Venezuela (Fccv),
China provey¢ al gobierno de Chavez de incentivos para llevar con
éxito su plan de desarrollo y reformas sociales bajo la bandera del
“socialismo del siglo xx1”. El acercamiento con Venezuela ayudaria a
Chinaa garantizarse amediano y largo plazo el acceso alos abundantes
recursos minerales y suministros de energia. También el pragmatismo
politico ayudé en momentos dificiles para que los vinculos entre Pekin
y Caracas se profundizaran, pero la preponderancia del factor ideol-
gico en el gobierno de Maduro dificulté mis la relacion. Si bien en el
drea politica comparten objetivos comunes para contrarrestar al poder
estadounidense, tienen caminos distintos parallevarlos a cabo. Aunque
China ha reforzado el principio de no intervencion en la crisis venezo-
lana, finalmente las disfunciones en la administracion venezolana son
responsabilidad del gobierno de Maduro.

China busca mantener sulinea de no intervencion en asuntos inter-
nos de otros Estados y resolver los conflictos que pueda haber con otros
paises porlavia pacificaa fin de asegurarse la estabilidad en el escenario
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regional e internacional en beneficio de sus propios proyectos globales
como la TFR. Asimismo, la participacion china en la crisis venezo-
lana dependerd en gran medida de la influencia y de los intereses de
China en la zona de conflicto, al fin y al cabo, responde més a intere-
ses nacionales. Aunque la respuesta es poco clara, por ahora al gobierno
chino no le interesa involucrarse en un conflicto armado. En Venezue-
la, China ha tratado de permanecer precavido y distante del gobierno
de Maduro, a pesar de ser su principal apoyo econémico y politico.

Sin embargo, el apoyo e influencia de China para el mantenimien-
to del régimen de Maduro se reflejan en las siguientes acciones: 1) el
no reconocimiento a Juan Guaidé como presidente y seguir legitiman-
do la reeleccion de Maduro; 2) los prestamos financieros por petrd-
leo han ayudado a la élite politica venezolana a continuar en el poder;
3) el veto de Rusia y China en el Consejo de Seguridad dela oNU ha
resultado util para no imponer medidas coercitivas y no usar la fuer-
za militar en territorio venezolano; 4) la venta de armas a Venezuela
empodera al gobierno de Maduro para cometer violaciones o abusos
alos derechos humanos tanto a la oposicion como a la poblacion ve-
nezolana; y S) la asistencia sanitaria de China al gobierno para luchar
contra el Covid-19.

La posicion del gobierno chino sobre la situacion en Venezuela es
clara: China se niega “a utilizar la cuestion de la llamada ayuda huma-
nitaria con fines politicos para crear inestabilidad e incluso turbulencia
dentro de Venezuela y en la region vecina” (Xinhua 2019b). Los dis-
cursos dados por el gobierno chino en ningiin momento mencionan
lavulnerabilidad yla violacion de los derechos humanos en Venezuela;
tnicamente estd a favor de “la estabilidad” del pais y del didlogo poli-
tico. En este sentido, China es reiterativa al exhortar a todas las partes
a mantenerse racionales y tranquilas y a buscar una solucién poli-
tica al problema del pais a través del didlogo pacifico dentro del marco
constitucional de Venezuela. Dicha postura representa la insistencia
del gobierno chino en la defensa del principio de no intervencién en
los asuntos internos de otros paises, especialmente cuando se trata
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de socios estratégicos prioritarios en su agenda de politica exterior,
ofreciendo proteccion a Estados pequenos y fragiles como Venezuela.
El ejemplo mds ilustrativo es que ante la fragilidad de sus sistemas de
salud, Venezuela fue uno de los primeros paises en la region en reci-
bir donaciones de China con la entrega de unos 4,000 pruebas de
COVID-19 en marzo de 2020 (Gil 2020) y con el envio de 500,000
vacunas chinas Sinopharm en marzo de 2021 (Reuters 2021).

El principio de no intervencion es la piedra angular de la politi-
ca exterior de China. Si bien China se ha abstenido como mediador
en el conflicto de Venezuela, ha llamado a las partes involucradas al
didlogo politico. Por ejemplo, en mayo de 2019, segun el lider opo-
sitor Juan Guaid¢, los diplomaticos chinos se han acercado al Grupo
de contacto europeo para hallar una solucién politica a la crisis (CNN
Espaol 2019). La premisa central es que hay que volver a los princi-
pios establecidos enla CartadelaoNu yenla Carta dela Organizacion
de los Estados Americanos (OEA ), enfocado en favorecer un proce-
so de didlogo interno para encontrar una salida pacifica, negociada y
autéonoma. Cabe resaltar que, desde 2004, China es observador per-
manente ante laOEA.

La interpretacion del principio de no intervencion es un acto po-
litico y un instrumento politico para los Estados. Principalmente los
grandes poderes establecen cudndo, donde, a quién y para qué inter-
venir. Su alcance depende del poder que tenga quien decida intervenir.
En efecto, el espaldarazo sobre la legitimidad del gobierno de Maduro
en principio coloca a China en una posicion de no mediador creible.
Si la razon estratégica de apegarse al principio de no intervencion
es abrir un margen de maniobra para actuar de manera diferente fren-
te a dicha crisis, en un territorio lejano a su zona de influencia, pero
donde tiene grandes intereses economicos-comerciales y politicos, hoy
por hoy, no lo ha hecho. Al fijar su posicion en el tema de Venezuela,
evidentemente, China toma en cuenta el poderio estadounidense en
la region, y el escenario poh’tico regional en su conjunto. China estd
en la busqueda de encontrar un equilibrio para que su prestigio no se
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vea danado al respaldar a gobiernos tiranicos y proteger sus proyectos
econémicos en la region que se han expandido rapidamente desde la
primera década del siglo xx1.

:Por qué China “no interviene” en Venezuela? Aunque en el caso
especifico de Venezuela el gobierno de China ha mostrado una estricta
adherencia al principio de no intervencion, dadas las circunstancias
geopoliticas de Caracas, se propone que China busque una “partici-
pacio’n corresponsable” junto con otros Estados para encontrar una
salida pacifica a la crisis humanitaria de Venezuela, mientras transi-
ta de ser un mantenedor de la paz a un pacificador activo, cuya defen-
sa de la paz también es un principio fundamental y obligatorio de su
politica exterior. Si bien China no es responsable de la crisis que sufre
Venezuela, silo es al seguir apoyando a un gobierno que no garantizala
estabilidad nacional y regional. De acuerdo con el foro virtual “El viaje
de América Latina en respuesta al éxodo venezolano’, organizado por
el Instituto de Politicas Migratorias del Centro Woodrow Wilson en
mayo de 2021, se estim6 que 5.5 millones de personas han abandona-
do el pais sudamericano por la crisis, el segundo mas alto del mundo,
s6lo después del éxodo sirio (Olivares 2021). Otra critica hacia China
es que no apoyo a la comision del Consejo de Derechos Humanos de
laoNU enseptiembre de 2019, propuesta por el Grupo de Lima, con
el objetivo de investigar supuestas ejecuciones extrajudiciales, desa-
pariciones forzadas, detenciones arbitrarias, torturas y otros tratos
crueles, inhumanos o degradantes por parte del gobierno de Maduro.

En un contexto de crisis politicas y econdmicas internas, China
todavia no ha condicionado los préstamos en su totalidad. Estratégi-
camente, para Pekin el nuevo esquema de financiamiento le otorga
acceso seguro a los yacimientos de hidrocarburos de los principales
prestatarios latinoamericanos. Entre 2005 y 2016, los principales pai-
ses receptores de los préstamos otorgados por el Banco de Desarrollo
de Chinay el Banco de Exportaciones e Importaciones de China son:
Venezuela (44 %), Brasil (26 %), Ecuador (12 %) y Argentina (11 %).
El monto total asciende a $141,000 millones de délares (CEPAL
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2018:22). China ha tenido que incurrir en una serie de costos para
facilitar el pago de la deuda como el alivio temporal de la deuda,
la reestructuracion de los términos de los préstamos pendientes del
pais, la reduccion de los envios de petroleo requeridos y la reduccion
de los plazos de reembolso. En 2020, China redujo su participa-
cion financiera al no otorgar préstamos a ningun pais de ALC.

Con el gobierno de Maduro, China se volvié mds selectiva en sus
inversiones, favoreciendo proyectos en los sectores estratégicamen-
teimportantes de infraestructura de petréleoy energia donde esperaba
mantener una presencia comercial a largo plazo. Para pagar la deuda,
Petrdleos de Venezuela (Pdvsa) utiliza sus ganancias diarias de petré-
leo provenientes de sus ventas en China para liquidar los préstamos
a los bancos chinos con el tiempo hasta el vencimiento. Una trampa
sin salida.

En la era de Donald Trump, las principales fuentes de ingresos de
China en Venezuela se vieron afectadas porlas politicas proteccionistas
yla politica de sancionar a las empresas que hicieran negocios con Ve-
nezuela, en un esfuerzo constante por derrocar al gobierno de Maduro
y por contener a China en la region. La empresa china de telecomu-
nicaciones ZTE, que desarroll6 el sistema del Carné de la Patria (un
registro obligatorio parala entrega de comida racionada y otros aportes
sociales), triangulé sus operaciones financieras para evadir riesgos, re-
duciendo sus operaciones en Venezuela en un 70 % (Olivares 2019).
De igual forma, en agosto de 2019, China National Petroleum Corp,
un importante comprador de petréleo venezolano detuvo la carga de
crudo luego de la serie de sanciones estadounidenses contra Caracas.

Al recibir criticas por ser complice y solapar al régimen dictatorial
de Maduro, China se ha visto obligada a acercarse a la parte oposito-
ra del gobierno venezolano con el objetivo de fomentar y proteger sus
intereses econdmicos-comerciales y politicos mas alld del problema co-
yuntural. Hay un reconocimiento implicito por parte de China de que
el gobierno venezolano es fragil y que un cambio de régimen podria

provocar un dano a sus intereses. Asimismo, Guaido ha enfatizado su
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disposicion por trabajar conjuntamente con China. Tanto el gobierno
oficial como la oposicion reconocen que China es clave para el desa-
rrollo y crecimiento de Venezuela.

Es legitimo que China continte reconociendo al gobierno de
Maduro, gobierno que llegé democraticamente en un momento de-
terminado y con el cual China ha establecido relaciones diplométicas.
Ademds, también es legitimo que China proteja sus intereses, que en
ocasiones coinciden y otrasno con el principio denointervencion. Por
lo tanto, en ocasiones la interpretacion del principio a veces es rigida
y a veces es flexible. En China ha prevalecido la no intervencion en el
no cuestionamiento del gobierno de Maduro. No obstante, aunque su
posicion principista se mantiene firme, si ha habido flexibilidad poli-
tica dado que ha buscado alos Grupos de Contacto Internacionales y
ala oposicion para hallar una solucion politica, sin que esto signifique
una intervencion directa. Podemos decir que hay un cambio y conti-
nuidad de la politica de no intervencion china, pero su contundencia
se pone a prueba en el caso venezolano. En suma, la orientacion de
la politica exterior de China con base en los principios de coexistencia
pacifica podria contribuir a pacificar la situacion venezolana, tomando
distancia de la politica intervencionista estadounidense, para aprove-
char las ventajas y los beneficios que ofrece la asociacion estratégica

sino-venezolana y su relacion con AL c alargo plazo.

Conclusiones

China comparte junto con Bolivia y Venezuela la retorica de la defen-
say promocion de la no intervencion, principio subrayado como sus-
tento de sus politicas exteriores. Sin embargo, en la practica, la viabilidad
de los objetivos nacionales de estos gobiernos queda estrechamente
vinculada al apoyo de China. En estas circunstancias de incertidum-
bre se han evidenciado los alcances y limites de la politica exterior
china. En ALC, el patrén de actuacion de China frente a las crisis
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politicas, sociales y humanitarias en Bolivia y Venezuela es de cautela
y pragmatismo; aunque tiende a preferir la solucion de disputas por
la via multilateral y es reacia a aceptar la imposicion de sanciones o
deponer regimenes politicos por medio de la fuerza o incursion ar-
mada. Esta cierta flexibilidad relativa de la politica de no intervencion
se deriva de que estos gobiernos respaldan en el ambito regional e in-
ternacional los propositos globales de China, dando legitimidad a su
presencia e influencia en ALC. En las relaciones de China con Bolivia
y Venezuela hay una amplia cooperacion y coordinacién en temas de
la agenda regional e internacional, No obstante, hay una tension cons-
tante cuando se trata de asumir una posicion de corresponsabilidad

en las crisis internas de estos paises.
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Contactos culturales, deportivos y
diplomacia efectiva: una breve relacion
del establecimiento de las relaciones
entre la Republica Popular China y
Colombia (1976-1982)

Héctor Herndn Diaz Guevara
Miguel Angel Urrego Ardila

Introduccion

El presente texto buscard dar elementos para la reconstruccion de la
historia de las relaciones diplomaticas entre Colombia y la Republica
Popular China (R C), enfatizando el papel que las instituciones cul-
turales y deportivas jugaron en el acercamiento entre ambos paises
para facilitar desde alli el establecimiento de relaciones entre dos pai-
ses que hasta hacia relativamente poco habian mantenido un contacto
econdmico y diplomatico reducido en el que la idea formada sobre el
otro venia mediada por el recelo levantado por las condiciones de la

Guerra Fria.

1. De la apertura china al establecimiento de relaciones

A mediados de los anos setenta se produjeron cambios profundos al
interior de China tras la muerte de Mao Zedong, y el ascenso al poder
de Deng Xiaoping. Este tltimo hecho supuso el inicio de la restaura-
cion del capitalismo y, ademds, una transformacion radical de la poli-
tica exterior china dirigida a lograr un sostén para su nuevo proyecto
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econdmico, encaminado aromper el aislamiento en que se encontraba
lanacién. Para las necesidades de nuestro texto, este tltimo elemento es
el mds significativo. En particular tres hechos son de gran trascendencia.
El primero, el reconocimiento, mediante resolucion 2758 del 25 de
octubre de 1971, dela Asamblea General de la Organizacion de Nacio-
nes Unidas (0NU) alaRPC como legitima representante del pueblo
chino ante el organismo internacional. Ello abri¢ las posibilidades de
una nueva serie de relaciones diplomaticas con los paises miembros
de dicha organizacion.

El segundo hecho relevante fue el restablecimiento de relaciones
diplomaticas con Estados Unidos. El acercamiento a Washington fue
posible por el establecimiento de contactos que permitieron el via-
je secreto de Henry Kissinger a Beijing en julio de 1971 y en una segun-
da ocasion en el mes de octubre. Posteriormente, la realizacion de una
cumbre entre Richard Nixon, Zhou Enlai y Mao Zedong entre el 21 y
el 28 de febrero de 1972. Mis adelante, en 1975, el presidente Gerald
Ford estuvo en Pekin. Sin embargo, el establecimiento pleno de las
relaciones diplomaticas solo se formaliz6 el 1 de enero de 1979; con
dicho telon de fondo se produjo el viaje a Washington de Deng Xiao-
ping el 29 de enero de 1979. Esta serie de acontecimientos facilitaron
el reconocimiento de China en gran parte de los foros internacionales,
lo cual coloco a dicha nacion como un gran actor de la politica mundial
(Kissinger 201 2).

Paralelamente a la determinacion de la ONU se present el inicio
de una nueva era de relaciones diplomaticas entre China y América
Latina. Aunque habia reconocimiento mutuo en las primeras décadas
del siglo XX, circunstancias como la invasion japonesa, el ascenso de
los comunistas al poder yla Guerra Fria generaron un distanciamiento
entre Chinay América Latina. Por supuesto, hay que advertir que Cuba
fue la primera nacion del continente en tener relaciones diplomaticas
con China, las cuales se establecieron a partir del 28 de septiembre de
1960. Alano siguiente el presidente cubano Osvaldo Dorticés Torrado
estuvo en Pekin en visita oficial en septiembre de 1961.
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La nueva etapa de las relaciones diplométicas se inici6 con el reco-
nocimiento por parte de paises como Chile, Pert, Argentina y México
ala rpc. El ascenso de Salvador Allende trajo consigo cambios de
diferente orden, incluidos las relaciones internacionales. Por ello se for-
malizaronlos vinculos entre Chileylar P c el 15 de diciembre de 1970.
Hay que resaltar que las relaciones no se vieron alteradas por el golpe
imitar de Augusto Pinochet. Otro vinculo temprano con China fue el
establecido por el Perti de Juan Velasco Alvarado el 2 de noviembre de
1971, cuando desde Canada el pais sudamericano acepto la politica
de unasola Chinayrespald6 a Pekin en su busqueda de reconocimien-
to por parte delaoNuU.

Elacercamiento mexicano ala Republica Popular China se formali-
z6 el 14 de febrero de 1972 y cinco dias después se hizo algo similar en
Argentina. Al ano siguiente, Luis Echeverria se convirtio en el primer
presidente de la region en visitar China. El periplo permitié la firma de
tres importantes acuerdos: Acuerdo de Comercio (1975), Acuerdo
de Cooperacién Turistica (1978) y Acuerdo de Intercambios Cultura-
les (1979). Por supuesto, también el gesto fue respondido por China
con el envio de personal diplomético de diferentes niveles a México.

Colombia establecié tardiamente relaciones diplomaticas con Chi-
na. En efecto, solo hasta el 7 de febrero de 1980, bajo la presidencia de
Julio Cesar Turbay Ayala, se formalizaron los vinculos entre los dos
paises. Esta circunstancia se explica por el bajo perfil de las relacio-
nes diplomdticas colombianas, que en lo fundamental han carecido de
autonomia y que siempre se definen luego de que Estados Unidos
ha anunciado sus posicionamientos. En 1981 dio inicio ala era de via-
jes de diplométicos y de funcionarios de las dos naciones. El primero en
arribaraBogotéfueZhao Ziyang, premier del Gobierno Chino, mientras
que la primera visita de una delegacién de alto nivel gubernamen-
tal colombiana hacia China fue la encabezada por Santiago Munoz
Piedrahita de la Camara de Representantes del pais sudamericano,
quien se entrevisté con el mismo Zhao Ziyang y Xi Zhongxun, vice-
presidente del Comité Permanente de la Asamblea Popular Nacional
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(Guests from the Third World 1981:8). La primera visita de un pre-
sidente colombiano fue la que hizo Ernesto Samper Pizano y tardaria
desde ese entonces, poco mds de quince anos hasta octubre de 1996.
La crénica periodistica de aquel entonces informo:

El jefe de Estado colombiano se entrevistard hoy con el presidente
anfitrion, Jiang Zemin, a las 4:4S de la tarde, hora local. La reunion du-
rard una hora y 15 minutos y a ella también asistirdn la canciller Marfa
Emma Mejia; José Antonio Vargas Lleras, secretario general de la Pre-
sidencia; Pilar Gaitan, viceministra para Europa, Asia yAfrica ; Pio Garcia,
director de drea de la Cancilleria, y Leonardo Carvajal, asesor de la Con-

sejerfa de Asuntos Internacionales. (Samper piso ayer suelo chino 1996)

Como ha sido usual a raiz del establecimiento de relaciones diploma-
ticas entre dos naciones, se firmaron una serie de acuerdos en diferentes
campos. Como ha sido frecuente en las relaciones diplomaticas, las
primeras visitas y acuerdos se establecieron en el campo cultural. Gra-
ciasalo pactado en 1981, una delegacion de artistas colombianos viajo
a China, entre ellos el destacado escritor Manuel Zapata Olivella. Por
supuesto, no erala primera visita de intelectuales colombianos a China,
pues en 1952 una destacada delegacion, entre la que se encontraban
el escritor y dirigente politico Jorge Zalamea, el dirigente de izquier-
da Diego Montana Cuéllar, el escritor Jorge Gaitin Durdn, el pintor
Alipio Jaramillo y Manuel Zapata Olivella asistieron al Primer Con-
greso de la Paz de los Pueblos de Asia y del Pacifico en Beijing (Zapata
Olivella 1954).

Los tres primeros embajadores colombianos fueron Julio Mario
Santodomingo, uno de los empresarios mas ricos del pais (Roca y
Perdomo 2019). Como nota al margen sefialamos que este hombre
de negocios senal6 en su momento la gran oportunidad econdmica
que significaba el establecimiento de relaciones con China (Semana
2011); el segundo embajador fue Alfonso Gomez Gémez; y el tercero

tue Luis Villar Borda, dirigente de laizquierda liberal, quien represento
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al pais en China entre 1983 y 1988 y luego desempenaria la misma
funcién en Berlin.

Posteriormente se firm¢ en 1985 el Convenio Marco de Coopera-
cion Econdmica. Este documento sirvié de base para el impulso de las
relaciones comerciales, que enla época del viaje del presidente Samper
eran muy pequenas, pues Asia en su conjunto representaba sélo el 7 %
de todo el intercambio de bienes para Colombia. La comitiva en esta
ocasion estuvo integrada por 80 personas, de las cuales solo 18 iban en
representacion del pais y 12 eran empresarios. El resto eran elementos
de seguridad e invitados, lo que en cierto modo refleja el poco peso eco-
némico de las relaciones en aquel entonces (Qué busca Samper 1996).
Sin embargo, cumpliendo el presagio de Santodomingo, con el paso
delos anos este flujo comercial se ha incrementado al mismo ritmo que
larPC expandia su economia, permitiendo que hoy Colombia sea el
quinto socio comercial latinoamericano de Chinay que esta nacion sea

hoy el segundo socio comercial de Colombia.

2. La otra diplomacia

Si el relato que hemos presentado hace un recuento de lo que fue el
establecimiento de las relaciones diplométicas entre ambas naciones,
queremos presentar un complemento que podriamos calificar de
informal al establecimiento de estas relaciones, y que estuvo en bue-
na medida definido por la creacion y mediacion de la Asociacion de
Amistad Colombo-China (1977) y por la participacién de Francisco
Mosquera Sanchez como iniciador, facilitador e impulsor de las rela-
ciones diplomaticas y culturales entre los dos paises.

Desde su temprana juventud, Mosquera Sanchez (1941-1994)
estuvo participando en lides politicas y, en el contexto de la agitacion
social de fines dela década delos cincuenta, dejo el liberalismo al optar
por una opcién mucho més radical en las filas de la primera guerrilla
castrista nacida en América Latina, el M0 E C-7 de enero (Movimiento

Contactos culturales, deportivos y diplomacia efectiva ® 123



Obrero Estudiantil y Campesino). Luego de su ingreso a esta organi-
zacion, fue enviado a entrenarse en Cuba en las técnicas de combate
propias de la guerrilla; sin embargo, en lugar de aceptar la formacion
militar decidié pasar buena parte de su tiempo en la Embajada de
la Republica Popular China en La Habana, donde se dedicé a estu-
diar la historia de la Revolucion China y los textos de Mao Zedong,
lo que lo llevo a apartarse del foquismo y a liderar una escision den-
tro delMOEC con el propésito de abandonar la lucha guerrillera, usar
métodos delincuenciales y a establecer como tarea central la creaciéon
de un partido marxista-leninista de corte maoista y alejado de la via
armada. En 1970 le asign6 a la organizacion el nombre de Partido del
Trabajo de Colombia (P TC) el que, por diversas circunstancias, actuara
publicamente como Movimiento Obrero, Independiente y Revolucio-
nario (MOIR).

Esta organizacion politica nacié, como muchas otras en el con-
tinente, en el contexto de las polémicas suscitadas por la ruptura
sino-soviética adhiriéndose a las tesis defendidas por Pekin y, desde
alli, sin ser nunca el representante ciego de los intereses chinos en
Colombia, mantuvo una linea politica cercana, aunque criticaalos po-
sicionamientos del pais asidtico. Concretamente, abogando primero
por el reconocimiento formal del gobierno del Zhongnanhai como
el legitimo depositario de la soberania del pais y, segundo, por el esta-
blecimiento de las relaciones diplométicas entre la Republica Popular
China y Colombia. Sobre esta tltima situaciéon el MO1R desplegaria
una estrategia de persuasion a varios niveles que finalmente allana-
ria el camino para el reconocimiento entre ambos paises.

El camino para el reconocimiento de la soberania de la RpC fue
uno de los mas dificultosos de los que se tenga noticia en el siglo
pasado, maxime si contamos que se dejo a un pais de mds de quinien-
tos millones de personas sin reconocimiento formal por la mitad delos
paises delmundo durante dos décadas. Esta situacion solamente puede
ser entendida asi por las dindmicas de la Guerra Fria. En este contexto,
Latinoamérica, y especificamente Colombia, al orientar sus relaciones
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internacionales sobre los posicionamientos de Estados Unidos, veia
como algo impensable establecer una relacion diplomatica con Pekin
sin el visto bueno de Washington. Por esta razon, desde finales de la
década del cincuenta y durante las décadas siguientes desde la funda-
ciondelar P c,se fomentd la creacion de Asociaciones de Amistad con
China, instituciones no oficiales que favorecian el intercambio cultural
entre los distintos paises y el gigante asidtico.

Estas asociaciones lograron mantener, por decirlo de alguna forma,
una especie de presencia dentro de estos paises a través de estrategias
culturales y de intercambio de viajeros entre los continentes. Transi-
to que no se limitd a la invitacion de personalidades revolucionarias
(aunque, claro est4, también los hubo), presentandose en el caso de
Meéxico invitaciones con lamediacion de esta asociacion a personalida-
des politicas nacionales como el expresidente Lazaro Cardenas del Rio
o ellider sindical Lombardo Toledano, por sefalar algunos nombres.

El aceleramiento de la ruptura sino-soviética, el reconocimien-
to de la soberania de Pekin por las Naciones Unidas y el nacimiento
de una alianza de facto entre Estados Unidos y la Republica Popular
China hicieron que la region gradualmente fuera reconociendo a la
RPC, pasando a un segundo nivel de importancia la existencia de las
Asociaciones de Amistad. Sin embargo, mientras la region se prestaba
a formalizar lazos diplomaticos con China, Colombia parecia seguir
haciendo oidos sordos a esta tendencia.

En este punto, cobra un nuevo sentido la aparicion de la Asociacion
de la Amistad Colombo-China (Aacc) hacia septiembre de 1977,
y del papel de Francisco Mosquera como su principal auspiciador.
En la edicion namero 31 de la primera quincena de febrero de 1978,
Tribuna Roja, periodico oficial del MOTR, inform¢ sobre el inicio de
las actividades de la Asociacion de la Amistad Colombo-China. En
dicho periddico se lee que esta Asociacion busca “fomentar el inter-
cambio cultural y cientifico e incrementar la amistad entre las dos
naciones’, para paso seguido referir que se establecié un comité de-
partamental de la Asociacion en Antioquia, vinculando al Museo de
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Arte Moderno de Medellin para realizar una exposicion, entre el 1y
el 17 de diciembre de 1977, de “6S reproducciones de pinturas, foto-
graffas, afiches y carteles chinos” (Asociacién Colombo China inicia
actividades, 1978:7).

Los miembros que conformaron la Asociacion eran variopintos,
segiin la iniciativa de Mosquera por hacer que esta organizacion tu-
viera una amplia representacion de distintos sectores de la sociedad
colombiana que por distintos motivos estaban interesados en que el
gobierno colombiano estableciera relaciones con China. Segtn rela-
ta el que fuera el primer vicepresidente de la Asociacion, José Marfa
Gomez, Mosquerale encargé la fundacion delaaacc con dos premi-
sas: que fueralo mas amplia posible y que mantuvieraal M 0 1R aislado,
es decir, que no se viera como un apéndice del partido politico (Gémez
2000:55). Como nota al margen, José Marfa Gémez posteriormen-
te se desempeno como el cuarto embajador de Colombia en la Rpc
(1988-1990).

De esta forma, la Asociacion logré vincular a varias personalidades
de todas las orillas politicas durante los siguientes anos, con el propé-
sito de dotar de cierta legitimidad entre los sectores politicos del pais el
acercamiento con China al tiempo que, paralelamente, iba adelantando
una agenda cultural que incluia visitas a Colombia de delegaciones
teatrales, asi como la visita de vuelta de su correspondiente contraparte
en una delegacion del Teatro Libre de Bogota (Diaz 2019). Paralelo
a este intercambio cultural se dio también la visita de una delegacion
deportiva con el equipo de la Seleccion Nacional de China,' invitada
porla aacc y la Federacion Colombiana de Futbol, la cual acord6
llegar a Colombia de visita en el ano de 1978, en que se disputaria el
mundial de futbol en Argentina.

Se dispuso desde el MOIR apoyar lo mds entusiastamente posi-

ble esta tarea, no solo organizando comitivas de obreros para recibir

1 Segun Posada Carbo, éste eraun equipo amateur, el inico que habia en todala Republica
Popular China, el que vino a jugar a Colombia (Carb¢ 2020).
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alos delegados deportivos sino también por conseguir personas que
llenaran las graderias de los estadios donde se deberian realizar los
encuentros amistosos que finalmente se disputaron en la ciudad de
Medellin, ciudad donde no en vano se habia establecido la primera
sede regional delaaacc, el 8 de abril de 1978, y en Bogotd el dia 12
de abril.

Si bien deportivamente no se puede sefalar que este encuentro
fuera algo mas alld de lo anecdético, es profundamente significati-
vo en el entendimiento de lo que fue en términos medidticos, pues
desde dias antes de la llegada, la prensa se encontraba cubriendo el
arribo de los jugadores de la Republica Popular China, de quienes
se decfa en una campana de expectativa que procedian invictos des-
pués de enfrentarse en Venezuela a dos equipos de ese pais a los que
derrotaron en dias pasados. La campana de cubrimiento de la presen-
cia de los futbolistas chinos cont6 con entrevistas a técnicos de re-
nombre como al macedonio —de origen serbio— Blagoje Vidini¢, que
por ese entonces era el director técnico del seleccionado colombia-
no profesional de futbol, quien sefialé que “era una necedad menos
preciar o pensar que los chinos practicaban un futbol de nivel inferior.
Yo tuve noticias de ellos en 1973, cuando realizaron una gira por Africa
y terminaron invictos. Desde entonces deben haber progresado porque
su preparacion es concienzuda” (Los chinos vienen invictos 1978:1c).

Sin embargo, fue en el partido disputado en Bogotd donde un he-
cho simbodlico llam¢ profundamente la atencion, tanto de la prensa
tradicional como dela Tribuna Roja del partido maoista, pues durante
el acto protocolario que antecedio al inicio del cotejo, los musicos en-
cargados de interpretar los himnos en lugar de tocar el de la Republica
Popular China tocaron el de Taiwan, acto bochornoso descrito por
Enrique Posada Carb6 quién se encontraba cubriendo el partido:

Pero se presento un incidente que estuvo a punto de dar al traste con esta

diplomacia del futbol, y fue que en el momento de escuchar el himno de

la Republica Popular China enseguida del de Colombia, los futbolistas
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chinos se plantaron, en el centro del estadio, agitando panuelos y la ban-
dera de su pais en una senal de protesta que muy pocos entendian. Al-
gunos de los mds familiarizados con los asuntos chinos, dieron la voz de
alarma segun la cual el himno, que seguia sonando, no era el de la Repu-
blica Popular China, sino el de Taiwdn, algo inaceptable para Pekin, en
cuyo criterio esta no puede en absoluto considerarse un pais, sino su
provincia en rebeldia. Los taiwaneses habian metido un soberano gol a
Pekin en el momento en que los inocentes musicos bogotanos se acerca-
ronasu sede en busca delhimno. Con la ovacion de aplausos que siguid a
la protesta, se conjuré la suspension del partido, que gand la seleccion del

pais visitante, en elegante desquite consentido (Posada 2020).

Desde una perspectiva que privilegia el andlisis politico, el MO IR cali-
fico este acto de ser una provocacion que buscaba alterar las relaciones
amistosas entre Colombia con la Republica Popular China (Tribuna
Roja 1978).

Pese a esto (o inclusive, también gracias a esta provocacién) el even-
to fue un éxito publicitario, pues no solamente los diarios como EI
Colombiano de Medellin, o El Tiempo de la capital de la republica
dedicaron varias columnas durante la semana de visita de la delega-
cién china en Colombia a informar sobre dicho acontecimiento, sino
que ademds en el marco de la visita los jugadores chinos tuvieron la
oportunidad de entrevistarse con el Presidente de la Republica Alfonso
Lopez Michelsen (1974-1978). A este contacto el rotativo bogota-
no lo califico como ‘el primer gol en la busqueda del establecimien-
to de las relaciones diplomdticas entre las dos naciones” (Diplomacia
China 1978:1c). La visita de los futbolistas no significé que éstos se
inmiscuyeran en los asuntos internos del pais, pues Lopez Michelsen
habia sido objeto de durisimas protestas por parte delMO1R, alas que
respondié con medidas represivas duras. Se senala en Tribuna Roja
(Amistosaacogida a futbolistas chinos 1978) que después del encuen-
tro con Lopez, la delegacion deportiva china le regalé un balon con las
firmas de todos los jugadores.
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Conclusiones

El establecimiento de relaciones diplomdticas entre Colombia y la
Republica Popular China fue mucho mas dificultoso si lo compara-
mos con este mismo proceso en los demds paises del continente. Este
hecho se debe a dos circunstancias. En primer lugar, Colombia siem-
pre ha dependido de lo que determine Estados Unidos con respecto
alas orientaciones de sus necesidades para la region. Colombia ha se-
cundado el anticomunismo estadounidense en la esfera internacio-
nal donde destaca su participacion protagonista en el establecimiento
del bloqueo a Cuba enla Organizacion de Estados Americanos. Asi, el
inicio de relaciones diplométicas con China sélo fue posible después
de que Estados Unidos hicieran el primer movimiento estableciéndo-
las por su parte.

En segundo lugar, la politica exterior colombiana ha sido tradi-
cionalmente débil. No ha tenido grandes operadores y su iniciativa
es minima. Tampoco ha estado interesada en el establecimiento de
vinculos conlos demds paises, dirfamos que su inclinacion bésica, salvo
algunos breves episodios, ha sido la marginalidad.

Por estas razones, las relaciones entre China y Colombia se llevaron
durante mucho tiempo de manera informal, especialmente gracias a
las visitas de los intelectuales y dirigentes politicos, liberales y de iz-
quierda, a Pekin. Gracias a la iniciativa de Francisco Mosquera de crear
una Asociacién de la Amistad Colombo-China fue posible el incre-
mento de actividades culturales y deportivas entre las dos naciones
y sobre todo crear consciencia entre diversos sectores del pais de la
importancia de establecer relaciones diplomaticas conlarpc. Laim-
portancia de la Aacc se evidencia por el hecho de que uno de sus
fundadores fue nombrado embajador colombiano en China, siendo
ésta una institucion que sigue vigente hasta el dia de hoy impulsan-
do espacios culturales entre ambos pueblos que sobrevivieron al fin de

la Guerra Fria.
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RCEP y el liderazgo chino: un
analisis a través del modelo IPEC

Raquel Isamara Leon de la Rosa

Introduccion

Este capitulo analiza la RCEP (Asociacion Regional Econémica In-
tegral, por sus siglas en inglés) a través de una metodologfa llamada
modelo 1PEC (interés, poder, experiencia y construccion social), que
es una propuesta meta-tedrica que parte del didlogo racionalista-re-
flectivista dentro de las teorias de las relaciones internacionales. En
este caso se revisan las interacciones estatales para dar lugar a marcos
institucionales con caracteristicas particulares, que determinan la es-
tructura y la funcionalidad del RCEP. A partir de esto, se identifican
particularidades dentro de la nueva dindmica de regionalismo en Asia
Pacifico y sus implicaciones en la dindmica de la economia global.
Teniendo como hipotesis que el RCEP es un ejemplo de regiona-
lismo con una estructura de poder central, enla que grandes potencias,
principalmente China, lo lideran para promover sus intereses y man-
tener su poder a bajo costo. Por lo tanto, como resultado se determina
que dentro del RCEP hay un liderazgo por los paises del noreste de
Asia, que son China, Japon y Corea del Sur. Esta triada a través de la
innovaciony su posicionamiento econémico hanlogrado serun nodo
central paralas cadenas regionales de valor dentro del R CE P. Este poder
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central genera un fortalecimiento de la dindmica intra-regional. Las
interacciones estatales dentro del RCEP crean condiciones de soste-
nibilidad del poder econémico de la triada central sin comprometer
dreas sensibles, generar mayor interdependencia y reforzar su posicio-
namiento, de manera complementaria, a través de cooperacion y otras
instituciones, como en el caso de China.

Ante esto, como estructura se propone un primer apartado que
define al RCEP, seguido de una breve explicacion del modelo 1PEC,
para después dar paso al andlisis y hallazgos, y cerrar con el apartado
de conclusiones.

1. EI RCEP dentro de Asia Pacifico

La Asociacion Regional Econdmica Integral, también conocida como
el RCEP, es una iniciativa en negociacion que surgié en el marco de
la 19° Reunioén de la Asociacion de Naciones del Sureste Asidtico
en noviembre del 2011. Este acuerdo junto con los demds acuerdos
megarregionales platean un cambio drastico en la estructura de la go-
bernanza del comercio internacional (Nakagawa 2014).

Inicialmente, este acuerdo megarregional estuvo formado por 16
miembros, dichos estos son parte del ASEAN (Asociacion de Na-
ciones del Sureste Asidtico) + 6. Estaagrupacion retne alos 10 estados
miembros dela AsEAN (Brunéi, Camboya, Indonesia, Laos, Malasia,
Birmania (Myanmar), Filipinas, Singapur, Tailandia y Vietnam) y sus
seis socios regionales mas importantes (Australia, China, India, Japon,
Corea del Sury Nueva Zelanda). Una de las particularidades que tiene
esta agrupacion es que tienen una serie de acuerdos de libre comercio
conelbloque ASEAN (Aggarwal 2016). Situacion que cambi6 al mo-
mento de su firma el 15 de noviembre de 2020 con la salida de India,
dejando solo a 15 miembros.
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Partiendo de esta condicionante, el principal objetivo del RCEP es
construir una zona de libre comercio entre los miembros. De manera
institucional, los paises miembros del RCEP lo definen como:

...unacuerdo de asociacion econdmica moderno, completo, de alta cali-
dad y mutuamente beneficioso entre los Estados miembros delaAsEAN
ylossociosdelaaLc delaasEAN.RCEP cubrird el comercio de bienes,
el comercio de servicios, la inversion, la cooperaciéon econémica y téc-
nica, la propiedad intelectual, la competencia, la solucion de controver-
sias y otras cuestiones (Departamento de Asuntos Externos y Comercio
de Australia 2012).

Los objetivos del RCEP estin enfocados a fortalecer los cuatro
pilares de la propuesta de Comunidad Econdmica del ASEAN, que
son (International Enterprise Singapore 2015): hacer una region alta-
mente competitiva, crear un mercado unico y propiciar el desarrollo
economico equilibrado enlaregion. EIR CEP esunainiciativa de suma
importancia, ya que se considera que dentro de ésta se encuentran las
economias motor de la regién del Asia Pacifico (The Network of East
Asian Think-Tanks 2014).

Los antecedentes hacia la creacion de este acuerdo megarregional
recaen principalmente en dos elementos. El primero se asienta en el pa-
peldelaasEAN comounbloqueimportante en el sureste asidtico, que
ha generado mecanismos de posicionamiento a través de su dindmica
regional. Este organismo busca generar oportunidades de negocios
de complementacion dindmica para la cadena de suministro global a
través del incremento de la productividad y la competitividad. En el
caso dela ASEAN, a partir del ano 2015 comenzard a tener una mayor
interdependencia con sus principales socios comerciales a partir de la
entrada del Tratado de Libre Comercio de lazona ASEAN +6.

El segundo factor esta vinculado con el proceso de crecimiento
econdmico que ha tenido Asia Pacifico desde la segunda mitad del
siglo XX, principalmente la aparicion de potencias econdmicas como
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lo son Japon y China. El caso japonés determin¢ la primera fase, ya
que como se menciona en la primera parte del capitulo, Japon gene-
16 condiciones econdmicas en la region a través de industrias estratégi-
cas, como la automotriz, y, al mismo tiempo, ese liderazgo le permitio
ser protagonista en el desarrollo regional via organismos como el Ban-
co Asidtico de Desarrollo. No obstante, la llegada de la década perdida
junto con el proceso de apertura china propicié cambios importantes
en la region. Estos movimientos provocaron que la economia china
comenzara a crecer de manera insolita. El resultado de estas medidas
llevé a China a un crecimiento anual promedio del 9.5% en el periodo
comprendido entre 1978 y 2004. En el caso chino, este proceso ha
permitido un posicionamiento dentro de la region ASEAN, dejando
delado alos socios tradicionales como lo eran Japon y Estados Unidos
(Haro y Ramirez 2014). El fenémeno China dentro de la regién ha
creado un “complejo productivo asidtico, organizado en torno ala eco-
nomia china, se ha consolidado como el nuevo motor de la economia
global” (Ramirez 2010:446).

Ante este escenario de una apertura por parte de Asia hacia las ten-
dencias de libre comercio, se ha logrado que se generen condiciones
para que dentro de Asia Pacifico se ubiquen algunos mecanismos de
integracion. Como resultado de esta tendencia, se comenz6 a gestar el
llamado sindrome del tazén de fideos en el este de Asia. Dentro de este
dilema, se plantea la idea de un regionalismo a partir del sobreposicio-
namiento de acuerdos de libre comercio. En este caso, se distinguen
tres fases hacia este dilema: “unilateralismo rampante” 1980-1990,
“regionalismo retrasado, unilateralismo acelerado”™ 1990-2000, y “re-
gionalismo real” 2000 hasta el presente (Baldwin 2006:2).

Esta transicion del ASEAN+6 al RCEP da paso al esquema in-
tegracion econdmica regional, en el que la motivacion es de indole
comercial, que, para el caso de los regimenes transpacificos, se nu-
tre delas Metas de Bogor del AP E ¢ (Foro de Cooperacién Econémica
de Asia Pacifico), lo cuales promueven la liberalizacién econdmica de
laregion. Por lo tanto, dentro de los acuerdos motivados por aspectos
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econémicos seidentifican dos tipos: los primeros, 0 M ¢ (Organizacién
Mundial del Comercio) plusu 0MC +, que estan construidos a partir
de compromisos acordados a nivel multilateral, por ejemplo, una nue-
va reduccion de los aranceles; y los oM C extrau omc-X, cuyos com-
promisos se ocupan de cuestiones que van mds alld del actual mandato
delaomc por completo, por ejemplo, legislacion laboral (Horn ef al.
2009). EIRCEP corresponde a OMC +, ya que hasta ahora nace mo-
tivado por el multilateralismo sin ir més alld del mandato de laomc.
De igual manera en esta dindmica regional, por un lado, el RCEP par-
te de como se traslapan los acuerdos de libre comercio entre algunos
de sus miembros, pero, al mismo tiempo, hay un poder econémico
clave que es China y sus intereses en la region.

Laintegracion profunda surge a partir del fenémeno de overlapping
deacuerdos comerciales entre un grupo de Estados que buscan avanzar
en un proceso de regionalizacion a través de la complementariedad a
nivel institucional. La integracion profunda es resultado del contexto
global, donde la relocalizacion del encadenamiento productivo y la
busqueda de una mayor competitividad dentro las relaciones econo-
micas internacionales son el motivante para que los Estados cooperen
através dela generacion de mecanismos que motiven una mayor acti-
vidad econdmica intra-regional, orientada a la atraccion de socios ter-
ceros. Estos mecanismos son la creacién de condiciones, a través de
instituciones, para que cada uno de los miembros se integre en su ma-
yor drea de experiencia en una cadena regional de valor a partir de sus

ventajas competitivas.

2. Marcos institucionales y el modelo IPEC

A fin de poder dar respuesta y construir una metodologia para
entender el actuar del Estado, como un actor central dentro del
sistema internacional, se propone la revision del modelo 1PEC, meto-
dologia desarrollada por la autora en la que se analiza la capacidad del
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Estado frente al diseno de instituciones de corte global o regional, yla
agencia frente a otros actores estatales. Si bien esta metodologia esta
propuesta para la creacion de marcos institucionales, las categorias
de andlisis, interés, poder, experiencia y construccion social, permi-
ten comprender los cambios en la escena internacional a partir de las
interacciones estatales.

Esta metodologia parte del didlogo racionalista-reflectivista que
Alexander Wendt (1992) identifica dentro del constructivismo en
las Relaciones Internacionales. Entonces, la armonizacion de estos
cuatro puntos se logra a través de dos procesos. El primero es a través
dialogo racionalismo-constructivismo suave propuesto por Wendt,
en el que se puede ubicar interés y poder. Este primer proceso es en-
tendido a partir de la identidad corporativa de los Estados, basada en
los elementos racionales y subjetivos que determinan los intereses y
el poder de cada uno de éstos a partir de la teoria del self. Mientras
que la segunda parte del proceso se determina por la parte meramente
reflectivista, donde la experiencia de los Estados de interacciones pre-
vias y la construccion social del sistema internacional, es decir la con-
ducta y la estructura, complementan la explicacion del Estado hacia
una fase de generacion de nuevas normas, y por ende instituciones al
momento de las relaciones internacionales. En la siguiente figura, se
identifican las interacciones estatales en el sistema internacional. Es-
tasinteracciones emanan del 1P EC de cada uno delos Estados que van
ainteractuar de manera bilateral, regional o global. De estas interaccio-
nes, emanan las dindmicas e instituciones que determinan el sistema.
En pocas palabras, se construyen las relaciones internacionales. De
igual manera, el modelo 1PEC permite visualizar el posicionamiento
de un Estado a través de la transversalidad de estos cuatro elementos.
En el caso deinterés a partir de las estrategias geoecondmicas o geopo-
liticas que visibiliza un Estado; el poder determinando si hablamos de
una potencia global, mediana o regional; la experiencia a través de su
dindmica regional, comercio exterior y politica comercial dentro de la
globalizacion; por ultimo, construccion social que recae en: seguridad
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fisica, seguridad ontoldgica, reconocimiento internacional, coopera-

cion y capacidad de agencia.

Figura 1. Interacciones estatales y regimenes

IPEC Edo 1 o
<
I
\ i
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Q
8
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=

Norma Institucion
Nacional Relaciones internacionales

Fuente: Elaboracién propia.

Cabe destacar que esta propuesta no se basa en un modelo estitico,
sino que la imagen de experiencia dentro del didlogo 1PEC se vuel-
ve un aspecto retroalimentador hacia la construccion de la identidad
del Estado. Es decir, la experiencia da pie a que este diagrama se vuel-
va ciclico, y entonces, pase de ser una propuesta meramente empirica
a convertirse en un modelo que sirva para comprender los cambios y
alcances de los regimenes regionales e internacionales.

A manera de resumen, este ciclo se construye a partir de una serie

de aspectos:

. Larelacién1rEC de cada uno de los Estados
- Las interacciones estatales determinadas por el IPEC
- Apartir de esto, las interacciones estatales generan a través de la

norma el vehiculo para la construccion de instituciones.
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- Estasinstituciones estin determinadas por el IPEC yla relacion
entre lo nacional y lo internacional, al momento de las interac-
ciones estatales.

- Cualquier cambio en las imagenes que determinan el 1PE C pro-
vocan un cambio estructural, situacion que conlleva a redefinir

la norma y las instituciones, es decir, el régimen.

3. China y RCEP a través del modelo IPEC

En este apartado, se presenta de manera resumida la implementacion
del modelo 1PEC a los miembros del RCEP, incluyendo el caso de
India, para poder entender la decision de no pertenecer a este acuerdo.
Todo esto para después identificar la estructura y la dindmica que el
RCEP determina en laregion y la influencia que China tiene en esto.

Con respecto ala region, es una zona con alianzas geopoliticas con
Estados Unidos debido a conflictos territoriales con algunos miem-
bros de la ASEAN, acuerdos de cooperacion militar con Japon y Co-
rea del Sur por el contexto del fin de la Segunda Guerra Mundial y
Corea del Norte, y recientemente con las operaciones de 1s1s (Estado
Islimico) en la region, pues este tltimo aspecto estd presente princi-
palmente en el sureste asidtico. En lo que respecta ala region ASEAN,
la presencia de Estados Unidos se ha legitimado a través del Foro Re-
gional ASEAN. No obstante, un aspecto importante en la region es el
creciente posicionamiento de China enlos tltimos anos, situacion que
ha generado alianzas de indole geoecondmico con este pais. Al mismo
tiempo, esta estrategia se ha reforzado ante la “Iniciativa de la Franja y
la Ruta’, la cual plantea seis corredores y la region esta contemplada
con dos corredores, China-Peninsula Indochina y Bangladesh-China-
Myanmar, y la ruta maritima que contempla ciudades como Hanoi,
Singapur, Yakarta y Calcuta (Kunaka 2018).

Enlo referente al poder, es importante identificar el papel que tiene
la ASEAN dentro de sus miembros como ejercicio de integracion y
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de posicionamiento en Asia Pacifico e internacional en bloque. Por
lo tanto, hay Estados limitados a la dindmica regional como: Laos,
Camboya, Myanmar y Brunéi. Si bien hay un listado de otros paises
dentro de la ASEAN, estos no estan en la misma posicion que los an-
teriores, ya que por construccion social y experiencia generan alianzas
conactoresajenos a la regioOn ASEAN .Almismo tiempo, esimportante
puntualizar el liderazgo regional enla AsEAN de Singapur e Indone-
sia, que son consideradas como potencias regionales secundarias. El
RCEP contemplano soloala ASEAN, sino alos paises del noreste de
Asia, como las principales economias de Oceania e India. Por lo tanto,
en el caso de los miembros del noreste de Asia, los tres son actores de
impacto regional en Asia Pacifico; sin embargo, cada uno tiene un posi-
cionamiento y capacidad de agencia distinto, pues en el caso japonés es
miembro del G7 (Grupo de los 7) con limitante militar, China genera
impacto global al ser la segunda economia més grande en el mundo y
Corea del Sur se limita a tener mayor impacto regional que global, a
pesar de ser miembro dela 0 ¢ D E (Organizacién parala Cooperacion
y el Desarrollo Economicos) y el G20 (Grupo de los 20). Para el caso
de Australia y Nueva Zelanda son las potencias regionales de Oceania,
pero su dindmica comercial los lleva a vincularse con Asia. En lo que
respecta a India, es el inico miembro que no tiene litoral Pacifico, pero
la falta de socios comerciales dindmicos en su vecindario se perfila mas
hacia Asia Pacifico. También, India es considerada potencia media por
suinclusion dentro de las economias emergentes delos BR1C'S (Brasil,
Rusia, India, China y Sudifrica).

En cuanto a la experiencia, el proceso de regionalismo es determi-
nante, ya que se rescatan procesos de regionalizacion enlos +6, donde
se ubica el caso del ANZCERTA (Acuerdo Comercial de Relaciones
Econdmicas mds estrechas entre Australia y Nueva Zelanda) e India
dentro de la sAARC (Asociacién para la Cooperacién Regional del
Sur de Asia). Pese ala existencia de otros casos de regionalismo dentro
de los miembros del RCEP, es importante puntualizar el papel de la
ASEAN como punto de encuentro institucional hacia la generacion
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de este acuerdo. No obstante, un aspecto importante son las figuras 2
y 3, donde se presenta la dindmica comercial a través de un andlisis de
redes.Aqul’ se rescatan los siguientes aspectos:

- Elposicionamiento de China en todos los miembros del RCEP,
yaque en la mayoria es su principal socio comercial.

- ParalosmiembrosdeASEAN yde ANZCERTA, laregionRCEP
representa entre el 60 %y 80 % de su balanza comercial, siendo el
rubro de importaciones mas cuantioso en la mayoria de los pai-
ses ASEAN ante el papel de Chinay el comercio intra-ASEAN.

- Pese al posicionamiento historico de Estados Unidos a nivel
geopolitico, la dindmica econémica es la que determina la region,
fortaleciendo el argumento del Asia Way.

- Laimportancia del comercio intra-R CEP deja ver un encadena-
miento productivo en la region, que no es algo reciente, sino un
proceso desde el PAFTA vinculado con el liderazgo econdmi-
co de distintos actores regionales alo largo de la historia reciente
de Asia Pacifico.

Figura 2. Red (cercania y centralidad) de exportaciones del RCEP

y Estados Unidos.

Elaboracién propia basada en c1a 2019 y Michigan State University 2019.
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Figura 3. Red (cercania y centralidad) de importaciones del RCEP

y Estados Unidos

AR S
ISR

N\

Wt e a A

Elaboracion propia basada en c1a 2019 y Michigan State University 2019.

Con respecto a la cooperacion, a nivel bilateral, se identifican los si-

guientes aspectos:

- Los miembros que tienen una mayor ramificacion de acuerdos
de cooperacion con el resto del R CEP son Chinay Corea del Sur.
Sin importar cantidad, logran tener acuerdos con los otros 15.

- Enun segundo lugar se identifica a Japon y Nueva Zelanda, que
cubren a 14 miembros.

- Laagenda es diversa e impacta temas vinculados a facilitacion
comercial y de inversion, desastres naturales, salud, tecnologia,
navegacion maritima, aerondutica, seguridad, asistencia técnica,
educacion, entre otros. Parte de la temdtica recae en los pilares de
la ASEAN, pues, junto con las disputas territoriales, llevan a un
mayor peso de la cooperacion conimpacto en el encadenamien-
to productivo, fortaleciendo a China a través de los corredores
dela Franjayla Ruta.

RCEP y el liderazgo chino: un andlisis a través del modelo IPEC ® 145



En el subapartado de seguridad fisica, la conjuncién delaregion RCEP
contempla un espacio geogréfico amplio, pues son cuatro subregiones
las que abarca: sur de Asia, sureste asidtico, noreste de Asia y oeste de
Oceania, pricticamente toda la costa oeste de la cuenca del Pacifico,
que con la insercion de India se convierte a nivel maritimo en el co-
rredor Indo-Pacifico. Otro aspecto es la continuidad del territorio del
RCEP, que es un punto benéfico, pero también controversial ante las
disputas territoriales que hay entre varios de sus miembros, principal-
mente China. Al mismo tiempo, la region muestra una diversidad de
recursos naturales, siendo los minerales los més representativos. Otro
de los aspectos importantes es la gran disponibilidad de fuerza labo-
ral en la peninsula indochina y en paises altamente poblados como
China e India, por lo tanto, se evidencia la importancia de la manu-
factura en cada uno de estos paises. Aunado a esto, un aspecto que es
importante es la didspora china alo largo de la region. De acuerdo con
Poston y Wong (2016), hay porcentajes importantes de chinos en la
poblacion de varios paises de laregion RCEP, tal es el caso de Singapur
con 53 %, Malasia 22 %, Brunéi 12.5 %, Tailandia 12 %, Nueva Zelanda
3.5% y Australia 3 %. Por lo tanto, la presencia china a través de este
poder blando se vuelve representativo en la zona RCEP.

Para determinar el alcance del RCEP a partir del modelo 1PEC,
se presenta la figura 1 adecuada a este caso de estudio. Se rescatan
las siguientes particularidades de los miembros del RCEP hacia las in-
teracciones estatales:

1) De manera general, la primera motivante hacia la generacién
del RCEP es el sindrome del tazon de fideos a partir del ejerci-
cio de encadenamiento productivo via ASEAN+6.

2) Anivel geografico, los casos delos +6 responden aunanecesidad
de adentrarse a la dindmica del sureste y noreste asidtico, como
centros gravitatorios a nivel econémico.

3) El contexto de las figuras 2 y 3, generan los siguientes argu-
mentos:
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a)

b)

d)

f)

A nivel centralidad no existe un nodo absoluto, sino son los
+3los que generan esta dindmica comercial dentro de la red.
Sin embargo, es interesante el papel de Hong Kong como
nodo complementario para China en aquellos puntos enlos
que no puede conectar directa o cercanamente.

Una segunda triada periférica la constituyen los lideres del
ASEAN, Singapur e Indonesia, y Malasia, paises que tienen
una ubicacion estratégica en la region del sureste asidtico.
Se reafirma que los actores externos al R CEP, siendo Estados
Unidos el mds importante, queda neutralizado a nivel eco-
nomico por la triada +3 y de manera particular, por China.
Por lo tanto, y pese a los temas de seguridad, pareciera que
la dindmica ASEAN +6 ha permitido una supremacia de la
agenda econémica sobre los temas de seguridad y geopoli-
tica. Este argumento estd vinculado a los efectos que genera
el liberalismo.

Enlo que respecta al resto de los paises delaaAsSEAN, laidea
de diversificacion a partir del ejercicio +6 ha provocado
una comunicacion en bloque, pero también de manera bila-
teral con la triada central.

El RCEP emula un sistema con un nodo conformado
por China, Japén y Corea del Sur. En un segundo nivel se
identifican los lideres del ASEAN, complementado por las
caracteristicas economicas de Australia y Nueva Zelanda,
y por ultimo de manera dispersa el resto de las economias
delASEAN.

Para el caso de la triada central, el RCEP permite una opor-
tunidad de sostenibilidad del modelo econémico que cada
uno de estos paises ha construido a lo largo de la segun-
da mitad del siglo xx y principios del xx1. En el caso chi-
no, la amenaza de la guerra comercial con Estados Unidos
genera un argumento solido hacia la viabilidad de este
acuerdo. Mientras que, en el caso coreano y japonés, son sus

RCEP y el liderazgo chino: un andlisis a través del modelo IPEC ® 147



elementos internos los que provocan una necesidad de di-
namizar el encadenamiento productivo de la region, pues
las limitantes en recursos y construccion histérica de la pos-
guerra siguen determinando y limitando su posicionamiento
regional a un aspecto de capacidad meramente economica.

4) Més alld del contexto intra-R CEP, es importante sefialar que la
Iniciativa de la Franja yla Ruta, como un mecanismo reforzador
del posicionamiento chino dentro del RCEP, principalmente
por los corredores que vinculan via infraestructura a China con
la peninsula indochina y los principales puertos del sureste y
sur de Asia. Siendo este un elemento que no poseen Japény Co-
rea del Sur, y que permite ver una mayor capacidad de agencia

china con respecto a estos dos miembros.

Porlo tanto, a partir de esta relacion entre la figura 1 ylo descrito en este
apartado se retoma el proceso de generacion del marco institucional
del RCEP. En la parte inferior de la figura 4, se rescata la importan-
cia de la soberania dentro del iPEC de los miembros, mientras que,
en consecuencia, al generar el marco institucional, se rescata la carac-
teristica del Asia Way.

Figura 4. Interacciones estatales y marcos institucionales del RCEP

viamodelo1PEC

R Marco institucional
' de la RCEP

IPEC miembros
RCEP

Interacciones estatales-objetivos
RCEP

Norma (IPEC de miembros)-soberania Institucion (alcance y estructura de RCEP)-Asia Way

Fuente: elaboracion propia.
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La figura 4 permite entender el alcance que tiene el marco institucio-
nal del RCEP, donde los contenidos estdn totalmente enfocados en la
facilitacion del encadenamiento productivo, sin comprometer temas
sensibles, es decir, intereses particulares. Otro aspecto importante es la
dindmicaintra-R CEP que busca este contenido, pues sibien se habla de
la posible adhesion de nuevos miembros, cabe destacar que la ausen-
cia de actores externos como centros gravitatorios reafirma la supre-
macia de las cadenas regionales de valor dentro del marco institucional
delRCEP.

Conclusiones

La delimitacién del alcance del R CEP nos permite determinarla estruc-
tura del mismo. La propuesta inicial de esta investigacion menciona
un nucleo de poder, situacion que tras la revision y la aplicacion del
modelo IPEC se reafirma con algunos aspectos a puntualizar:

- Sibienlapropuesta del RCEP nace en el marcodelaASEAN+6
y es propuesto por Japon, no necesariamente existe un protago-
nismo de facto al momento de la estructura del RCEP.

- Deloanterior, se rescata el protagonismo del AsE AN +3, China,
Corea del Sury Japon, como los tres nodos més representativos
dentro de la red que se construye a nivel comercial en el RCEP.

- No obstante, esto no quiere decir que haya condiciones igualita-
rias entre los tres nodos, en este caso la estabilidad en la relacion
entre estos Estados propicia la estabilidad de toda la region.
Sin embargo, la principal diferencia entre China con respecto
a Corea del Sur y Japon es la autonomia militar con respecto a
Estados Unidos. Si bien este aspecto dota de protagonismo
a Estados Unidos en la region, la interdependencia economi-
caentre la triada supera y aisla la temdtica seguridad en la escena
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regional, generando a su vez el resguardo del Asia Way frente a
Estados Unidos.

. Partiendo de lo anterior, existen mecanismos identitarios mas
profundos que permiten dara China un extra dentro de laregion:
su lugar como socio principal de la mayoria de los miembros, la
influencia histérica-cultural principalmente en el sureste asidtico
yla Iniciativa de la Franja yla Ruta. Estos elementos refuerzan el
posicionamiento chino e incrementan su capacidad de agencia
frente al resto de la triada.

- Otro elemento distintivo de China es su balanza comercial, que
evidencia una diversificaciéon de socios comerciales, donde la
region RCEP juega un papel importante, pero no absoluto. Por
eso mismo, el RCEP es una oportunidad alterna ante la posible
guerra comercial con Estados Unidos.

- Ladindmica +6 se encuentra determinada en gran medida por
China, ya que a nivel comercial motivo la insercién del bloque
ANZCERTA como primer socio comercial; mientras que a nivel

conectividad en red integré a India.

El resultado de todo esto es la figura S, que muestra la estructura de
nucleo de poder dentro del RCEP. Por lo tanto, mas all de la tria-
da China, Jap6n, Corea del Sur es aqui donde se distingue la suprema-
cia china en términos de centralidad, que se apoya del valor generado
por Hong Kong. A partir de esto, en esta estructura se presentan los
siguientes elementos, en los cuales se puede ver que el niicleo de poder
determina la dindmica en la praxis del RCEP y rompe con la idea de
un sobreposicionamiento a través de bloques, ya que hay una disper-
siondelaASEAN:

- Latriada de estabilidad regional que son China, Corea del Sury

Japon, reforzada por Hong Kong.

- Elnuacleo de poder que es China a partir de periferias:
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= Laprimeraformada por Australia, Nueva Zelanda, India, Sin-
gapur, Indonesia y Malasia.

= La segunda como satélites con el resto de los miembros del
ASEAN: Myanmar, Brunéj, Filipinas, Vietnam, Camboya,
Laos y Tailandia.

Figura S. Estructura niicleo de poder del RCEP

Fuente: Elaboracion propia.

La figura permite ver un radial que corta el circulo India a Corea del
Sur, en este hemisferio se encuentran los miembros que tienen una
vinculacion con Estados Unidos. En el caso de Corea del Sur y Japon
por la cooperacion militar y a nivel comercial. Filipinas, Vietnam y
Singapur como economias insertadas en la dindmica china, pero que
generan didlogo con Estados Unidos para asistencia militar. El caso
de India, un pais visto por Estados Unidos como posible contrape-
so a China en la region; y Hong Kong, como la “puerta” o el vinculo
comercial y financiero con Estados Unidos.

En el caso de los paises que se encuentran en el otro hemisferio,
izquierdo, estos poseen un vinculo con China a partir de su balanza
comercial o de los mecanismos alternos, siendo la Iniciativa de la Fran-
jaylaRuta el que actualmente refuerza esta relacion.
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Geoeconomia y geopolitica de
China; seguridad nacional

y su efecto en la relacion

con Estados Unidos

Roberto Herndndez Herndndez

Introduccion

El reposicionamiento de China como potencia econémica y militar
de alcance global es uno de los sucesos mds importantes del siglo
xx1. Bl surgimiento de la Republica Popular China (RPCh), como
un actor politico internacional de primer orden estd generando un
reajuste en el equilibrio de poder en Asia-Pacifico con efectos a nivel
global. Existe la opinion de que China ha superado o que muy pronto
sobrepasard a los Estados Unidos para convertirse en el nuevo he-
gemon mundial. Este escrito parte de la duda de esta aseveracion y
retoma los aspectos fundamentales del poder en el contexto interna-
cional, para senalar que el recambio en la primacia no es un asunto tan
simple como frecuentemente se plantea. De hecho, desde los anos cin-
cuenta del siglo XX, en algunos momentos historicos cruciales, han
surgido diversas opiniones sobre la declinacién del poder de Estados
Unidos y el surgimiento de otra potencia hegemonica que lo suplan-
ta. Por lo general estas argumentaciones se han construido més bien
con base en posturas politico-ideoldgicas o planteamientos subjeti-
vos, més que sobre bases cientificas. Actualmente este es el caso de Chi-
na. Vivimos un momento histérico de grandes cambios en el sistema
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internacional, pero el reacomodo de las fichas en el tablero mundial
no esta definido.

En este escrito se argumenta que, si bien China ha alcanzado y
superado a Estados Unidos en algunos aspectos especificos, como la
exportacion de bienes, estd muy lejos de alcanzarlo en muchos otros,
como el financiero, nivel de vida, politico, militar y tecnoldgico.

No obstante lo anterior, conviene hacer un repaso de los aspec-
tos fundamentales del desarrollo de China para valorar sus avances y
retos actuales y futuros. La capacidad economica y el poder militar de
China son dos aspectos sobresalientes de su poder actual y sobre los
cualesla dirigencia de este pais toma como referenciaa Estados Unidos;
elementos que toma en cuenta el presente trabajo

En el transcurso de los ultimos cuarenta anos, China ha pasado
de ser una nacién aislada de la comunidad internacional a una com-
pletamente integrada a ésta. Hoy la RPCh mantiene relaciones diplo-
midticas con 175 paises, es miembro de mas de 150 organizaciones
internacionales y es parte de mas de 300 tratados multilaterales. Re-
cibe un gran nimero de dignatarios extranjeros visitantes cada ano y
sus lideres viajan por el mundo con regularidad. Se involucra como
una gran potencia en la dinimica mundial al ser miembro permanente
del Consejo de Seguridad de la Organizacion de las Naciones Unidas
(0NU) yparticipante en todas las cumbres internacionales importan-
tes (Shambaugh 2016:2).

La estrategia de desarrollo econdmico y el reforzamiento de la
seguridad nacional de China son parte fundamental de su politica ex-
terior y ambas estin intimamente relacionadas. En cuanto al primero,
el cumplimiento de las metas de desarrollo econémico del Trecea-
vo Plan Quinquenal (2016-2020) mostraron los avances en este senti-
do; por su parte, los planteamientos del Catorceavo Plan Quinquenal
establecen los objetivos y metas sobre desarrollo econémico yla segu-
ridad nacional para 2025; asimismo perfilan los escenarios para 2035
y 2049. Para ambos casos China condiciona su cumplimiento al man-
tenimiento de la estabilidad del régimen y de la paz mundial.

156 © AMERICA LATINA Y EL CARIBE-CHINA ¢



Especificamente, si bien en términos econdmicos hay algunos
indicadores que permiten equiparar el tamano de las economias de
China y Estados Unidos, en términos financieros, o en cuanto a gasto
militar, capacidad, logistica y modernizacion de las fuerzas armadas,
la RPCh, estd muy lejos de competir con dicho pais a nivel global
(Christensen 2015:13).

Un concepto fundamental de la disciplina cientifica de las relacio-
nes internacionales que contribuye a explicar la politica de seguridad
de China y la consecuente carrera armamentista es la del “dilema de
seguridad”. Esta considera que los estados interpretan sus estrategias
de seguridad nacional como defensivas ylas de los demés paises como
amenazas potenciales. Al dilema de seguridad es posible encuadrar-
lo en paradigmas como el realismo (defensivo y ofensivo) y el construc-
tivismo; la primera parte del supuesto de la existencia de un mundo
andrquico' como fuente primordial de la inseguridad internacional.
El constructivismo, por su parte, considera que los “dilemas de segu-
ridad” son resultado de “una estructura social compuesta de acuerdos
intersubjetivos en la que los Estados son tan desconfiados que ha-
cen las peores suposiciones acerca de las intenciones de los demas”
(Wendt 1992).

Para Estados Unidos, en términos geoecondmicos y geopoliticos,
la confrontacion con China es prioritaria. Acerca de la seguridad nacio-
nal, el secretario de Defensa Mark T. Esper recientemente lo expreso
en esos términos al puntualizar que el aumento en el gasto armamen-
tista, la modernizacion de las fuerzas armadas, la venta de armas y la
influencia estratégico-militar de China en varias regiones, en especial
en Asiay Africa, ha generado una gran preocupacion en el liderazgo de
Estados Unidos (Lee 2019). Agregé que, para contener la expansion

1 En relaciones internacionales, por sistema internacional andrquico se entiende la falta
autoridades o jurisdicciones globales obligatorias que regule la conducta de los paises.
En el caso de Keohane y Nye, por ejemplo, para mitigar los efectos nocivos de la anarquia
internacional (el peligro de la guerra) es fundamental la interdependencia y el funcio-
namiento de las instituciones internacionales, mds que el equilibrio de poder como lo
plantean el realismo (Keohane y Nye 1988).
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de China, dicho pais ha estado implementando una estrategia en
Asia-Pacifico (o Indo-Pacifico, como le ha dado por llamar a la admi-
nistracion Trump), consistente con una combinacién de politicas mi-
litares y geoecondmicas. Su objetivo es frenar la Iniciativa de la Franja
yla Ruta (BR1) proporcionando esquemas de desarrollo a las econo-
mias de la region (Lee 2019).

En el gobierno de Estados Unidos las opiniones de los tomadores
de decisiones son encontradas, por lo que se da una correlacién dia-
léctica entre la confrontacion y la cooperacion. Especificamente, el
Departamento de Defensa en un documento de reciente aparicion
(UspoD 2019:9) argumenta que, por medio de su ascenso econo-
mico y militar, China pretende, a corto plazo, la hegemonia regional
en Asia-Pacifico y global a largo plazo. Esta posicion concuerda con
la vision de varios tedricos estadounidenses como Kissinger y Mear-
sherimer; en especial éste ultimo, defensor de la escuela del “realismo
ofensivo’, sostiene que los Estados, independientemente de su co-
rriente politico-ideoldgica, intentan maximizar su poder relativo en
el contexto de un sistema internacional andrquico; asi, una potencia
regional, pretenderd convertirse en una potencia global. Teniendo en
cuenta esta premisa, China pretenderia desplazar a Estados Unidos del
liderazgo internacional.

Con el fin de reducir los riesgos que implica la modernizacion de
las fuerzas armadas de China, el gobierno de Estados Unidos, en su
Estrategia de Defensa Nacional, plantea la necesidad de establecer una
relacion militar con China de “transparencia y no agresion” parareducir
“el riesgo de errores de calculo y malentendidos’, asi como realizar un
didlogo “seguro y profesional coherente con el derecho internacional”
y el respeto al “orden que ha beneficiado a todos los paises” del Indo-
Pacifico (UspoD 2019:10).

Tal como se puede apreciar, en términos discursivos y enlos hechos,
desde hace varios anos, la confrontacion ylas negociaciones en dreas de
mutuo interés se presentan de manera dialéctica. Aunque como plan—
te6 desde hace algunos anios Hugh White (2012), en ocasiones “las
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preocupaciones sobre el estado y la seguridad se vuelven tan intensas
que impiden la cooperacion en otras dreas, y la busqueda de venta-
jas politicas, estratégicas o militares se convierten en la prioridad princi-
pal”. De hecho, tanto Estados Unidos como China estan “construyendo
sus fuerzas y adaptando sus planes militares especificamente con el
otro en mente; buscando apoyo de otros paises asidticos; y viendo las
cuestiones regionales, como las disputas del Mar del Sur de China, cada
vez mds a través de la lente de la rivalidad”.

Como principio, la politica de seguridad de China, como las otras
grandes potencias alo largo de la historia, es la lucha por la supremacia
mundial. Ello genera de manera natural una carrera armamentista y
la lucha por la influencia en los campos de la politica y la economia
regional y global, de la cual somos testigos actualmente.

1. La economia china en el contexto internacional

La Republica Popular China es una potencia econdmica por el tama-
o de su economia y, simultdéneamente, una nacion de desarrollo me-
dio, considerando su P1B per cdpita. China se autodenomina “pais
en desarrollo”; clasificacion que logro al ingresar en 2001 alaomc y
por la cual ha obtenido un trato preferencial, similar al resto de las eco-
nomias menos desarrolladas. Al margen de como se le defina, China
posee la capacidad econdémica, la estructura productiva y la influen-
cia politica internacional para pretender un estatus de igualdad con
las grandes potencias, en especial con Estados Unidos.

Después de varias décadas de aislamiento, el liderazgo chino en
1979 tomo la decision de integrarse paulatinamente al sistema econo-
mico internacional, para lo cual implement la politica de Reforma y
Apertura. De hecho, el nuevo grupo en el poder, encabezado por Deng
Xiaoping, mantuvo el anhelado objetivo maoista de construir una gran
nacion; pero a diferencia de la estrategia de movilizacion de masas y el
cambio en las relaciones de produccion que dicta la ortodoxia marxista,
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la tecnocracia china promovi6 el desarrollo de la capacidad industrial
y el impulso a la adquisicion de la tecnologia de punta para las empre-
sas de propiedad publica y privada sobre una base capitalista, que in-
cluye la captacion de capital financiero y know-how del exterior. Al
mismo tiempo, con el cambio en la estrategia econdmica, se impulsé la
produccion de bienes de consumo parala poblacion y para el mercado
internacional, aspectos que el régimen anterior habia descuidado. Des-
de entonces el mejoramiento de las condiciones socioeconémicas de
la poblacion se ha mantenido como una meta fundamental de politica
interna, intimamente ligada a la politica exterior.

Desde 1979, el crecimiento del P18 de China ha promediado casi
el 10% anual (Grifico 1), con resultados muy positivos, como sacar
de la pobreza a mas de 800 millones de personas, el mejoramiento en
los niveles de salud, educacion y otros servicios. Sin embargo, el ele-
vado crecimiento econdmico de China basado en las exportaciones y
la mano de obra mal remunerada ha alcanzado un punto de inflexion.
Para hacer frente a esta situacion la dirigencia china ha planteado la
estrategia economica de “circulacion dual’, la cual pone énfasis en pro-
mover la inversion con recursos nacionales y el consumo doméstico.

Para China, el disefio de un nuevo esquema de crecimiento eco-
nomico que incluya temas como la manufactura y los servicios de
alto nivel, el papel del comercio exterior, el desarrollo tecnoldgico,
el uso de energias limpias, etcétera, es indispensable para continuar
con tasas de crecimiento econémico razonablemente altas, las cuales,
ademads, inciden en el crecimiento del resto de la economia mundial,
especialmente en otras economias en desarrollo, dada la creciente in-
fluencia de China a través del comercio, la inversion ylas ideas (Banco
Mundial 2021a).
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En 2020 la economia de China logré un repunte en forma de “V” el
cual se manifest6 en los siguientes datos trimestrales: en el primero
tuvo una contraccién del 6.8 %, peroen los siguientes tres, el crecimien-
to fue del 3.2 %,4.9 %y 5.5 %, respectivamente, y un crecimiento anual
promedio del 2.1 % (Zhang 2020).

De acuerdo con un informe econémico de la Oficina Nacional de
Estadisticas (NBS), el crecimiento del P18 de China en 2020 fue del
2.3%, lo cual le permiti6 alcanzar el 17 % del P18 mundial con $ 15.5
billones de dolares, dado que el resto de las principales potencias eco-
nomicas reportaron crecimientos negativos. De acuerdo con datos del
NBS (Global Times: 2021), el crecimiento econdémico de China por
sectores fue el siguiente: aumentos del 3.0 % en el sector primario (que
representa el 7.7 % del p1B); del 2.6 % en el sector secundario (que re-
presentael 37.8 % del p1B); y del 2.1 % en el sector terciario (que abarca
el 4.5 % del p1B). Por su parte el gasto en el consumo reporté una caida
del 0.5 %; la formacion bruta de capital aument6 en 2.2 %, mientras
que las exportaciones de bienes y servicios crecieron 0.7 %. El p1B per
cdpita aumento 2.0 % interanual, superando los $ 10,000 dolares.

Este crecimiento positivo de China en 2020 fue resultado de la
atencion oportuna y eficiente del brote de COVID-19 desde el mes
de marzo, asi como del ajuste en las politicas financieras y el buen nivel
en las exportaciones. Los desatios para 2021 se ubican enlos desequili-
brios enla demanda agregada, dado que las familias han incrementado
su nivel de ahorro. Asimismo, se ha dado un aumento en la inversién
del gobierno que podria incidir sobre los balances de los sectores fiscal,
corporativo y bancario, junto con un aumento en la deuda publica y
privada (Banco Mundial 2021).

El valor de la economia de China, en términos de délares corrien-
tes’, ocupa el segundo lugar solo después de Estados Unidos. Para 2019,

2 Alolargo del trabajo todas las cifras se expresan en ddlares estadounidenses.
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de acuerdo con datos del Banco Mundial, el P18 de China alcanzé
los $ 14.3 billones de dolares, mientras que el de Estados Unidos fue
de $21.4billones en el mismo afio (grafico 1). Para 2020, esta relacién
cambio6 ligeramente a 17.7 % para China y 20.9 % para Estados Unidos
(Banco Mundial 2021b).

Grifico 1. Evolucién del P1B por paises y regiones, 1980-2019
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Fuente: Banco Mundial (2021b).

Para el caso de China, la tendencia de 1980 a 2019 mostrada en el gra-
fico anterior es el resultado de un crecimiento anual promedio del 10 %
durante los 30 anos que van de 198022010y de 6.6 % anual promedio
entre 2011y2019; conun 9.5% en 2011y 6.3% en 2019 (Cuadro 1).
De esta manera, enlos 40 anos que van de 198022019 lariqueza anual
de China (p18) aument6 71 veces (Trading Economics 2020).
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Cuadro 1. China. Crecimiento del p1B 2011-2020

Ao | Porcentaje
2011 9.55
2012 7.86
2013 777
2014 742
2015 7.04
2016 6.84
2017 6.95
2018 6.75
2019 595
2020 23

Fuente: Banco Mundial (2021b).

Con base en este tipo de informacion estadistica, algunos economis-
tas consideran que desde 2014 la economia de China super¢ a la de
Estados Unidos; sin embargo, conviene tener en cuenta que, si bien
de acuerdo con datos del Banco Mundial en 2020, el 1B de China,
en términos de poder adquisitivo (PPA ) alcanzd los $ 24.16 billones
de dolares, mientras que el de Estados Unidos fue de $20.81 billo-
nes (cuadro 2). Hay que considerar que a precios actuales, el p18 de
Estados Unidos es superior al de China en aproximadamente $7 bi-
llones de dolares.

Por otra parte, como se aprecia en el siguiente cuadro, el nivel de
vida del pueblo chino, medido en P1B per cdpita a precios nomina-
les, aun corresponde al de los paises de nivel medio®, mientras que el
de Estados Unidos estd en el rango de las naciones de nivel superior.
Asi, mientras que en 2020 el P1B per capita de China fue de $ 10,830
délares, el de Estados Unidos alcanzé los $ 63,051 délares (cuadro 2).

3 Deacuerdo con el Banco Mundial, los paises de ingresos medios del mundo se ubican
en un rango de ingreso nacional bruto per cépita de $ 1,026 a $ 12,475 dolares.
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Cuadro 2. Los 18 principales paises por r1s en dolares
corrientes y en PPP, 2020

Nominal £ pandac-l fl?l En délares
(billones) poder adquisitivo per capita
(PPP) billones
1 | Estados Unidos 20.81 20.81 63,051
2 | China 14.86 24.16 10,839
3 | Japon 491 524 39,048
4 | Alemania 3.78 445 45,466
S | Reino Unido 2.64 298 39,229
6 | India 2.59 8.68 1,877
7 | Francia 2.55 295 39,257
8 | Italia 1.85 242 30,657
9 | Canada 1.60 1.81 42,080
10 | Corea del Sur 1.59 229 30,644
11 | Rusia 1.46 4.02 9972
12 | Brasil 1.36 3.08 6,450
13 | Australia 1.33 1.31 51,885
14 | Espafa 1.25 1.77 26,832
1S | Indonesia 1.09 333 4,038

Fuente: Global Peo Services (2021).

Elhecho de que China sea una potencia econémica y al mismo tiempo
un pais de ingreso medio plantea a la dirigencia china el gran reto de
mantener un alto nivel de crecimiento econdémico para cumplir con
su objetivo de lograr a mediano plazo una sociedad acomodada, tal
como lo planted el XIII Plan Quinquenal (2015 -2020) y ratificado
en el actual XIV Plan Quinquenal (2021-2025). Ello implica mejorar
sustancialmente la distribucion delingreso, evitar la “trampa de la renta
media’, alcanzar el liderazgo enla alta tecnologfa (inteligencia artificial,
vehiculos eléctricos, robética y manufactura avanzada) y desarro-
llar las empresas en el contexto de la economia global. Asi, mediante la
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modernizacion de su estructura productiva, el gobierno central de Chi-
na pretende evitar los efectos de la desaceleracion economica.

Uno delos peligros de la desaceleracion en el crecimiento de la eco-
nomia se presenta por el resurgimiento de los desequilibrios en la
estructura de la demanda agregada, debido a que los hogares aumen-
taron los ahorros, el apoyo del gobierno acentué la inversion y los des-
equilibrios externos se ampliaron. La existencia de deuda publica y
privada, que ya eran elevadas antes de la pandemia, han aumentado
aun mas. Las vulnerabilidades en los balances de los sectores fiscal,
corporativo y bancario, junto con el aumento de los costos del servicio
de la deuda. Estos desafios requieren atencion durante la recuperacion
posterioral COVID-19 con politicas macroecondmicas de corto plazo
yreformas estructurales destinadas a revitalizar el cambio hacia un cre-
cimiento més equilibrado y de alta calidad (Banco Mundial 2021). Este
planteamiento del Banco Mundial esta claramente definido en el XIV

Plan Quinquenaly las perspectivas de desarrollo de la dirigencia china.

Precisamente para continuar por la senda del crecimiento econémico
y ante la nueva situacién econdmica nacional e internacional, la diri-
gencia china ha planteado la “estrategia de circulacion dual” (Esp), la
cual tiene el objetivo fundamental de promover la demanda interna, yal
mismo tiempo, impulsar las reformas necesarias para ampliar la oferta
de bienes; con ello se pretende reducir el peso relativo del comercio
internacional en la economia para disminuir la dependencia de las ex-

portaciones (‘circulacion externa”), pero sin desecharlas por completo.

4 La “circulacion dual” de China parte del conceto de “economia dual” desarrollado por
varias escuelas de pensamiento desde mediados del siglo XX para explicar circunstan-
cias muy diversas de los paises subdesarrollados. Los intelectuales y politicos chinos la
retoman de la historia econémica y la aplican a sus circunstancias internas y el contexto
actual de la globalizacion.
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Expresamente, el presidente Xi Jinping ha sefalado que China
“gradualmente crearfa un nuevo modelo de desarrollo donde la circula-
cién doméstica juegue un rol dominante” (88 ¢ News 2021).

LaESD representaun ajuste ala politica econdmica de China, conla
cual se pretende hacer frente ala vulnerabilidad en las cadenas globales
de suministro y a los intentos de Estados Unidos de desacoplamiento
economico. De esta manera, Pekin proyecta disminuir su dependencia
de los mercados extranjeros y apuntalar su enorme mercado interno
al construir cadenas nacionales sélidas de suministro, distribucion
y consumo.

Con la estrategia de “circulacion dual’, China no pretende resta-
blecer un esquema de crecimiento hacia adentro, ni mucho menos
autdrquico. Por el contrario, el comercio exterior seguird teniendo un
papel importante y se continuard impulsando la Iniciativa de la Franja
y la Ruta, una vez superado el estancamiento de algunos proyectos
debido ala pandemia. “En lo sucesivo los proyectos de la BRI se basa-
rin més en la demanda del mercado interno que en consideraciones
politicas” (Yan 2021).

Aungque cabe precisar que los mecanismos de “circulacion dual” han
sido puestos en prictica por el gobierno chino desde hace varios anos.
Especificamente, el ajuste en el peso relativo del consumo interno vs.
el comercio exterior es una tendencia que se viene observando desde
hace més de un lustro; de acuerdo con datos de The Global Economy
(2021), el consumo de las familias se increment6 de 36.4 % a 39.5 %
del P1B entre 2012 y 2019; mientras que, por lado del comercio ex-
terior de mercancias, las exportaciones disminuyeron del 25.49 % a
18.5% y las importaciones del 22.77 % al 17.34 % del P1B; en ambos
casos entre 2012y 2019.
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Las relaciones de cardcter econdmico, en especial en los sectores pro-
ductivo, comercial y financiero, son un reflejo de la interdependencia
que existe entre China y Estados Unidos. En términos financieros,
como resultado del persistente y creciente superavit comercial de Chi-
na con Estados Unidos, en mayo de 2021, China disponia de $ 1.08
billones de dolares en bonos del Tesoro de Estados Unidos, equivalen-
tes al 9.3 % del total de los recursos financieros de Estados Unidos en
el exterior. Esto se explica por el hecho de que el dolar estadounidense
es la principal divisa internacional.

De acuerdo con datos del Banco Mundial (2021c), en 2020 las
reservas de divisas de China alcanzaron los $ 3.3 billones de dolares y
las de Estados Unidos apenas sumaban $ 628.4 mil millones de délares,
dado que China es el principal acreedor del mundo y Estados Unidos
el deudor més importante. Sin embargo, Estados Unidos es el princi-
pal poseedor de reservas de oro del mundo con 8,133.5 toneladas, le
sigue Alemania con 3,366 toneladas y en séptimo lugar esta China con
1,040.0 toneladas.

Alrededor del 90 % del comercio del comercio mundial que se
realiza en monedas extranjeras involucra el délar. De los 185 tipos
de monedas registradas, la gran mayoria tiene una circulacion muy
limitada y son fundamentalmente de circulacion nacional. China,
junto con Rusia, ha pretendido crear una moneda internacional; aun-
que sin bases financieras solidas. Por otra parte, del total de los $ 11.6
billones de ddlares en reservas monetarias a nivel mundial, $ 7.0 bi-
llones (60.3 %) corresponden a délares estadounidenses y solamente
287.4 mil millones de délares (2.5 %) a renmimbi (Em1 2021).

Ante estas circunstancias, una mayor escalada enla guerra comercial
y financiera entre Estados Unidos y China, los més perjudicados serfan
ellos mismos. Ademds, para la RPCh sigue siendo un buen negocio
operar con dolares; lo mismo que para el mercado bursitil de Estados
Unidos y para los principales agentes econémicos de ambos paises.
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2. La seguridad nacional de China

La seguridad nacional de China y la estrategia de desarrollo econémi-
co son dos elementos fundamentales de su politica exterior, y ambas
estdn intimamente relacionadas. De este modo, el mejoramiento de
las condiciones socioecondmicas de la poblacion y la estabilidad
politica interna son parte de la seguridad nacional; ademas de otros
aspectos constitutivos basicos de la soberania nacional, como territo-
rio, poblacién y gobernanza, asi como los elementos que las soportan:
estabilidad econdmica, abasto de energia, lucha antiterrorista y con-
tra el crimen organizado, contrainsurgencia, ciberseguridad y la difu-
sion de ideas en China sobre la democracia occidental.

El liderazgo chino considera que la seguridad nacional de su pais
tiene una estrecha relacion, no sélo con el desarrollo de las fuer-
zasmilitares yla correlacion de éstas conlas de otros paises, sino también
con factores econdmicos, politicos, sociales, culturales y ambientales
de cardcter global. Eso explica, en buena medida, que China pretenda
mejorar su perfll e incrementar su influencia dentro de las institu-
ciones regionales y globales existentes, a la vez que impulsa de mane-
ra selectiva el establecimiento de nuevos mecanismos e instituciones
multilaterales para promover sus intereses. China continua abogando
porla construccion de una ‘comunidad de destino humano comun’, al
tiempo que enfatiza la defensa de sus intereses fundamentales (UsDO D
2019:8-10).

Elhecho de que China se perciba como una potencia en ascenso 'y
al mismo tiempo como un pais en vias de desarrollo le permite allegarse
socios y aliados indispensables en la competencia con otras grandes
potencias. Al maniobrar en un mundo andrquico con ajustes en el ba-
lance de poder mundial, “las alianzas ticticas, el esfuerzo constante por
evitar la dependencia y mantener su autonomia, son algunos rasgos
fundamentales relacionados con la seguridad nacional” (Shambough
2013:44),
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En términos practicos, China plantea su relacion con el resto del
mundo de la siguiente manera: “Las grandes potencias son la clave,
la periferia es de gran prioridad, los paises en desarrollo son la base
y los foros multilaterales son un escenario importante” (Shambough

2013:13).

3. La estrategia y la capacidad militar de China

La estrategia de seguridad nacional de China se centra en la estabi-
lidad en Asia; esto es, laimportancia de la soberania, la politica de vecin-
dad de Chinay el papel de Estados Unidos y sus aliados en Asia-Pacifico
son consideraciones que estin presentes en el calculo estratégico y
politico de China. Asi, la seguridad nacional de China se relaciona es-
trechamente con una region asidtica, pacifica, estable y prospera. Es por
ello que enlos altimos decenios Pekin ha desarrollado un enfoque muy
particular para tratar con sus socios en el sudeste, noreste y centro de
Asia. Lasinversionesy el comercio tendientes al desarrollo econdmico
pretenden el apoyo politico ylas garantias de seguridad parala region.
Para ello, China apela a los lazos historicos y la proximidad ideologica
y cultural que a menudo se despliega junto con un lenguaje coerci-
tivo y acciones asertivas (Pejsova 2017:5-9).

En esta nueva circunstancia, presente hasta el dia de hoy, “la
seguridad de Pekin se centra en sus prioridades internas, en las crecien-
tes relaciones economicas exteriores, el nuevo entorno de seguridad
en Asia y las preocupaciones sobre disputas territoriales” (Hu 2007).
En los ultimos anos China ha reafirmado la necesidad de llevar a
cabo la construccion de una sociedad moderadamente préspera en
todos los aspectos, lograr el rejuvenecimiento de la nacion china, para
lo cual requiere de la paz regional y mundial (Mo D 2015b)

Como lo vimos en la seccion anterior, para mantener el incremen-

to en el poder econémico, China esta reajustando su estrategia de
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desarrollo. Sin embargo, tal como lo plantea Yan Xuetong (2021), en

términos militares la estrategia se mantiene précticamente sin cambios.

Pekin busca convertir al Ejército Popular de Liberacion en una fuerza
de combate de clase mundial lista para la guerra en cualquier momento,
enfatizando la calidad sobre la cantidad, las capacidades cibernéticas sobre
la destreza convencional y los sistemas de armas basados en inteligencia
artificial sobre las habilidades de combate individuales. Sin embargo, la

misién del EPL seguird siendo de disuasion, no la expansion (Yan 2021).

De este modo, Beijing enfatiza que la mision del EP L seguird siendo de
disuasion y no de expansion. El presupuesto militar de China, en los
ultimos anos, aunque es el segundo en importancia, es inferior a un
tercio del de Estados Unidos (cuadro 3). ‘Ademas de esta disparidad
presupuestaria, las fuerzas armadas de China carecen de experiencia:
el EPL no ha estado involucrado en ningtn enfrentamiento armado
desde y no ha librado una guerra real desde 1979”. Como resultado,
evitalas confrontaciones militares directas y formacion de alianzas mi-
litares y pone énfasis en las negociaciones en las dreas fronterizas donde
existen conflictos territoriales, como en el mar de China Meridional y
la frontera con la India (Yan 2021).

La presencia militar de Estados Unidos y los compromisos de se-
guridad en Asia siempre han sido una caracteristica determinante en
el tablero de ajedrez estratégico regional, lo cual influye no solo en la
posicion y las acciones de los aliados de Washington, sino especial-
mente en el comportamiento de China que constantemente reacciona
ante la politica de cerco y presion de Washington y sus aliados en
Asiay mas recientemente en Oceania; en especial conel resurgimiento
delapolitica de presion militar a través de la estrategia del Indo Pacifico.
Pekin, tradicionalmente reactivo a estas presiones, ha demostrado su
disposicién apromover sus intereses nacionales con mas vigory deter-

minacién bajo el liderazgo de Xi Jinping (Pejsova 2017:5-9).
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Al mismo tiempo, China ha manifestado su disposicion al didlo-
go y la cooperacion en temas fundamentales de caricter bilateral y
regional, al margen del involucramiento externo en los asuntos que
corresponden a su soberania nacional; ya bien se trate de la situacion
en las regiones auténomas de China o de asuntos relacionados con los
valores “occidentales” vs. “orientales” o nacionales.

Lapolitica de defensa nacional de China para el siglo x x1 sigue con
firmeza las directrices del Partido Comunista de China. Respecto de
las fuerzas armadas, plantea la utilizacion de la informatizacion para ele-
var la capacidad del ejército en todas sus ramas, asi como implementar
una estrategia militar de defensa activa, perseverar en una estrate-
gia nuclear autodefensiva; al mismo tiempo que fomenta un entorno de
seguridad propicio para el desarrollo pacifico de China (M0 D 20135a;
Defense Intelligence Agency 2019).

4. La modernizacion de las fuerzas armadas

Desde mediados del 2000, Pekin plate6 las siguientes tres etapas
para cumplir con el propésito de modernizar sus fuerzas armadas:
a) establecer una posicién de liderazgo en el este de Asia para 2010;
b) desempeiiar un papel de liderazgo como “potencia cuasi mundial”
enlaregion de Asiay el Pacifico para 2020; y ¢) convertirse en un poder
de “nivel mundial” para 2050 (Lee 2016).

Durante las dos primeras décadas del siglo xx1, China ha puesto
énfasis en una estrategia de expansion de su “poder nacional integral”
En 2015 —dos anos después del establecimiento de la nueva Comi-
sion de Seguridad Nacional (Nsc)-, el Partido Comunista de China
delineo la estrategia de seguridad nacional de China con el claro propo-
sito de unificar los esfuerzos de varios departamentos bajo la guia de
una direccién central.

Varios autores consideran que China se ha propuesto alcanzar la
modernizacion de sus fuerzas armadas para 203S y disponer de un
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ejército de “clase mundial” para el 2049 (Peng y Yao 2001:213-229;
Blasko 2019:14). La modernizacion de las fuerzas armadas considera
elevar las capacidades militares para contrarrestar posibles interven-
ciones del exterior, asi como disenar operaciones de disuasion nuclear
y de proyeccion del poder. Para ello, el Ejército Popular de Liberacion
continta desarrollando capacidades para “realizar operaciones de es-
pacio, contraespacio, guerra electronica y ciberespacio” (osp 2019).

De acuerdo con la Oficina del secretario de Defensa de los Estados
Unidos, Pekin ha delineado su estrategia de seguridad nacional para
las proximas tres décadas, la cual consiste en establecer una China po-
derosa y prospera, equipada con un ejército de “clase mundial” Con la
finalidad de cumplir con esta vision de futuro, los observadores exter-
nos consideran que los objetivos estratégicos primordiales del PCCh
son: a) mantener el liderazgo del PCCh, b) conservar la estabilidad in-
terna, c) sostener el crecimientoy el desarrollo econémico, d) defender
lasoberanfa nacional ylaintegridad territorial y, e) asegurar el estatus de
China como una gran potencia y emerger como la potencia principal
enla region del Indo-Pacifico (Usp oD 2019:8-10).

Para cumplir con estos objetivos China estd invirtiendo en una
amplia gama de programas y fabricacion de armas, incluidos los disena-
dos para mejorar y ampliar su poder militar, modernizar sus fuerzas
nucleares y realizar operaciones cada vez mds complejas en dominios
como el espacio, el ciberespacio y operaciones de guerra electronica.
China también esta desarrollando una amplia gama de esquemas a fin
de denegar el acceso a otros paises alas dreas cercanas ala periferia de su
territorio, incluidos los dominios maritimo y aéreo (USDOD 2019:8).

5. El gasto en defensa de China
El presupuesto militar de China para 2020, aunque mayor que el de

otras potencias importantes, es menos de un tercio del gasto de Esta-
dos Unidos en defensa. El gasto en defensa es una de las formas mas
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directas de medir la capacidad militar de un pais. Ademds, al compa-
rar el gasto de defensa entre paises, ya sea nominalmente o como por-
centaje del producto interno bruto (P18), se obtiene un indicador util
para medir la fuerza militar relativa de una nacion.

China es actualmente el segundo pais con mayor gasto militar en
el mundo. En 2020 su presupuesto militar fue casi de $252,304 mi-
llones de délares®, con un aumento del 512.9 % en relacion con el de
2000; el presupuesto militar de China fue inferior solamente al
de Estados Unidos, que alcanzé los $ 778,232 millones de délares, con
un aumento del 63.8 % en el mismo periodo (cuadro 3). Asi, el gasto
militar de China en 2020 super¢ el gasto militar de Francia, Rusia y
el Reino Unido juntos; y represento el 13 % del gasto militar mundial
(s1pr12019).

Al analizar las cifras del aumento en el gasto militar por pais, y re-
lacionarlo con el P1B de cada uno de éstos y compararlo con el gasto
militar mundial, la perspectiva se relativiza. China se estd poniendo al
corriente con el gasto de las grandes potencias mundiales, pero atn
estd muy por debajo del gasto de Estados Unidos, tal como se apre-
cia en el siguiente cuadro. Por otra parte, vemos que los cinco mayores
paises en gasto militar (Estados Unidos, China, Arabia Saudita, India
y Francia) en conjunto representan el 60 % del gasto militar mun-
dial, el cual en 2018 alcanzo $ 1 billon 822 mil millones de dolares
(s1PRrI12020).

5 Cabe tener en cuenta que, dependiendo de la fuente de informacion, la cifras sobre el gas-
to militar de China pueden variar. De acuerdo con el Center for Strategic & International
Studies (China Power 2019b), es dificil conocer con precisién el gasto militar de China,
debido a la falta de trasparencia de las fuentes de este pais, lo cual genera discrepancias
con las cifras internacionales.
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Cuadro 3. Gasto militar por pais seleccionado, 2000-2020

(en millones de us délares)

%

2005 2010 2015 2018 2019 2020 Aumento
2000-2021

Estados
Unidos

China 41,167 | 73,390 | 129,359 | 192,843 | 229,168 | 240,333 | 252,304 | 515.0%

475217 | 698,019 | 865268 | 683,678 | 694,860 | 734,344 | 778232 81.0%

23,584 | 35165 | 49834 | 74,649 | 62404 | 65201 | 61,713 154.0%

Rusia
Reino
. 48,701 | 58716 | 63,177 | 53,996 | 54,163 | 56,856 | 59,238 41.0%
Unido
Francia | 45010 | 47469 | 4841S | 48033 | 49304 | SO119 | 52747 17.0%

Fuente: s1pr1 (2020).

Otro dato importante digno de tomar en cuenta es la proporcion
del gasto militar en relacion con el P1B de cada pais; en este sentido
es muy significativo que de los paises analizados el mayor presupues-
to militar en relacion con el P18 es el de Estados Unidos, que entre
2000 y 2020 aumento del 3.1 % al 3.7 %. Por su parte, el gasto militar
de China se ha mantenido practicamente igual durante el mismo
periodo; de hecho, disminuyo del 1.8% al 1.7% del P18 (cuadro 4).
Obviamente, el aumento del presupuesto en términos absolutos se
explica por el importante incremento en el valor de su economia.

Cuadro 4. Gasto militar por pais seleccionado como porcentaje de suP1B y

porcentaje del gasto militar total mundial, 2000-2020

2020 (%
Pais 2000 20058 2010 2018 2018 2019 2020 del gasto
mundial)
Estados
. 3.10% 4.10% 4.90% 3.50% 3.30% 3.40% 3.70% 39.0%
Unidos

China 1.80% 1.90 % 1.70% 1.80% 1.80% 1.70% 1.70% 13.0%

Rusia 3.30% 3.30% 3.60% | 4.90% 3.70% 3.80% 4.30% 3.1%

Reino
Unido

Francia 2.10% 200% | 2.00 % 1.90 % 1.80% 1.80 % 2.10% 2.7%

240% | 240% | 2.60% | 2.00% 1.90% | 2.00% | 220% 3.0%

Fuente: stpRr1 (2020).
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6. El Comercio armamentista de China

Laventa de armamentos por parte de China tiene el prop6sito de apo-
yar sus objetivos mds amplios de politica exterior, tales como asegurar
elacceso alos recursos naturales y alos mercados de exportacion; pro-
mover su influencia politica entre las élites del pais anfitrion y propi-
ciar el apoyo en los foros internacionales. En menor medida, la venta
de armas también refleja la busqueda de ganancias por parte de las
empresas productoras y comercializadoras de armas de China, asi
como los esfuerzos para compensar los costos de investigacion y desa-
rrollo relacionados con la defensa de China.

De acuerdo con el Instituto Internacional de Investigacion para
la Paz de Estocolmo (s1pR1), las ventas de armas convencionales de
China aumentaron de $ 645 millones de délares en 2008 a $1,040
millones en 2018. Durante este periodo, la mayor parte de estas ex-
portaciones, alrededor del 75 % se dirigio a Asia; un 20 % fluyo hacia
Africa; yel S %al resto del mundo, incluyendo América Latina. Aunque
China ha venido consolidando su mercado de exportacion de armas
a nivel mundial, el valor total de su comercio atn es muy inferior en
comparacion con el de los Estados Unidos, cuyas exportaciones pro-
mediaron més de $9,000 millones anuales durante los dltimos diez
anos (China Power 2019).

En sintesis, las fuerzas armadas de China, no obstante que en los
tltimos anos han tenido un avance significativo, estin limitadas en su
capacidad para proyectar su fuerza mds alld de su periferia inmediata
y evidentemente no cuentan con los recursos materiales, tecnolégi-
cos ni estratégicos suficientes para tener un alcance global. China se
ve obligada a poner una gran atencion en su entorno inmediato, prin-
cipalmente por la presencia militar de Estados Unidos en la region,
respaldada en los acuerdos con varios paises de la periferia de China
para el mantenimiento de bases militares. La RP Ch enfrenta, ademds,

un entorno muy desafiante, dado que geogrificamente limita con
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14 paises, cuatro de los cuales disponen de armas nucleares y con cinco
tiene disputas territoriales sin resolver (Hass 2021).

7. Poder, interdependencia, confrontacion y cooperacion
entre China y Estados Unidos

A medida que China se ha convertido en la “fabrica del mundo” y al-
canzado los principales mercados del planeta, ha adquirido un gran
poder econdmico, el cual ha utilizado como palanca para participar
activamente en los asuntos regionales y mundiales, en calidad de
jugador estratégico, como lo define el paradigma geopolitico de las
Relaciones Internacionales®. Temeroso de la influencia internacional
de China, el gobierno de Estados Unidos ha intentado hacerle frente
por medio de una estrategia de contencién comercial, financiera, tec-
nologica, educativa, etcétera, que los ha llevado a una confrontaciéon
bilateral con efectos regionales y globales.

La relacion comercial de China con Estados Unidos

En el siglo xX1 las relaciones entre China y Estados Unidos se han
caracterizado por una mezcla de posiciones encuadradas en el bino-
mio cooperacién-competencia, muy evidentes en los campos de la
geoeconomia y la geopolitica. En términos comerciales, esta dialéc-
tica o yin yang se ha manifestado en una guerra comercial de grandes
proporciones con repercusiones para la economia de ambos paises y
del resto del mundo.

Desde el establecimiento de relaciones diplomatica entre China
y Estados Unidos, en 1979, sus economias han tenido una creciente

interrelacion; tanto en términos productivos, de inversion extranjera

6 Una obra clasica sobre este tema es la de Brzezinski (1997).
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y transferencia tecnoldgica, como de intercambio comercial de pro-
ductos finales y bienes intermedios. Especificamente, el comercio bi-
lateral crecié dramdticamente al pasar de $7.7 a $434.8 mil millones
de dolares entre 1985 y 2020, después de haber alanzado un pico de
$659.8 mil millones en 2018 (cuadro S).

De hecho, desde 1986 cuando China habia mostrado su interés en

integrarse a la Organizacion Mundial de Comercio y especialmente

Cuadro §. Comercio de Estados Unidos con China, 1985-2020

(millones de délares)

Aiio | Comercio total | Exportaciones | Importaciones | Saldo
1985 7,7174 3,855.7 3,861.7 -6.0
1990 20,043.8 4,806.4 15,2374 -10431.0
1995 57,296.9 11,7537 45,5432 -33,789.5
2000 116,203.4 16,185.2 100,018.2 -83,833.0
2001 121,460.7 19,1823 102,278.4 -83,096.1
2002 147,320.3 22,127.7 125,192.6 -103,064.9
2003 180,804.0 28,3679 152,436.1 -124,068.2
2004 231,109.8 34,4278 196,682.0 -162,2542
2005 285,298.8 41,836.5 2434623 -201,625.8
2006 341,447.4 53,673.0 287,7744 -234,1014
2007 384,379.8 62,9369 3214429 258,506.0
2008 407,5054 69,732.8 337,772.6 268,039.8
2009 365,870.6 69,496.7 296,373.9 -226,877.2
2010 456,863.7 91,911.1 364,952.6 -273,041.5
2011 503,492.7 104,121.5 399,371.2 -295,249.7
2012 536,135.7 110,516.6 425,619.1 -315,102.5
2013 562,176.2 121,746.2 440,430.0 -318,683.8
2014 592,132.1 123,657.2 468,474.9 -344,817.7
2015 599,075.1 115,873.4 483,201.7 -367,3283
2016 578,087.5 115,545.5 462,542.0 -346,996.5
2017 635,363.6 129,893.6 505,470.0 -375,5764
2018 659,844.8 120,341.4 539,503.4 -419,162.0
2019 450,760.4 106,448.4 557,208.8 344,312.0
2020 434,749.0 1244854 559,234.4 310,263.6

Fuente: U.S. Census Bureau (2021).
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desde 2001, ano en que ingresé formalmente a esta organizacion, el
intercambio de bienes y servicios se incrementé de manera exponen-
cial. Entre 1986y 2020 el comercio total tuvo un crecimiento prome-
dio anual del 15.76 %; las exportaciones de Estados Unidos a China
se incrementaron un 12.27 % anual y las importaciones un 18.21 %, lo
cual se refleja en un aumento del 17.73 % anual promedio en el déficit
estadounidense (cuadro S).

Con el fin de intentar disminuir el déficit comercial con China, y
tal como lo habia prometido desde su campana electoral, el presidente
Donald Trump desaté una guerra arancelaria hacia los productos
chinos, ante la cual la dirigencia de Pekin respondié de manera pro-
porcional en cuanto al efecto, aunque no en el mismo valor de las mer-
cancias, dado su menor nivel de importaciones desde Estados Unidos.
Ala par del conflicto comercial, ambos paises mantuvieron conversa-
ciones al méds alto nivel para encontrar una solucion dialogada a este
diferendo.

Tal como han dado cuenta los medios de comunicacién, el con-
flicto arancelario inici6 con la aplicacion de impuestos en pequena es-
cala porun valoraproximado de $ 3,000 millones alavadoras y paneles
solares por parte de Estados Unidos, al que China respondié con un
valor similar. Posteriormente Estados Unidos afect6 el acero y el alu-
minio y China, por su parte, a varios productos agricolas. El siguiente
paquete arancelario fue por alrededor de $ 34,000 millones a productos
de alta tecnologia por parte de Estados Unidos y productos agricolas y
energfa en el caso de China (Fontdegloria 2018).

A continuacion, en junio de 2018, la Casa Blanca f1j6 un impuesto
del 25 % sobre las importaciones chinas con valor de $ 50,000 millones
y en septiembre otro del 10 % por $ 200,000 millones adicionales y
amenazo con aumentar ese impuesto al 25 % a principios de 2019 e im-
poner aranceles a todas las importaciones chinas a menos que se avan-

zara en las conversaciones comerciales’.

7 Para una descripcion detallada del proceso y los contenidos de la guerra de aranceles
véase Wong y Chipman (2019).
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Un elemento central para dilucidar las verdaderas razones del
conflicto comercial entre Estados Unidos y China es indagar si las ex-
portaciones chinas a Estados Unidos son la causa del déficit comercial
de este pais. Lo que las cifras muestran es que ello no es asi; esto es,
con o sin mercancias chinas ingresando al mercado estadouniden-
se, el déficit elevado de este pais se mantiene. Como se puede apreciar
en el siguiente cuadro, el déficit de Estados Unidos se conserva en ni-
veles muy elevados no obstante las medidas de control aplicado a las
importaciones; esto es, disminuy6 un 1.36 % en 2016, aument6 7.9 %
en2017,10.26 % en 2018 y disminuy6 2.5 % en 2019.

El conflicto comercial desatado por Estados Unidos hacia China
ha dejado en claro que los esfuerzos por danar a China terminan por
causar igual o mayor dano al pais que lo origina. Tal es el caso de la

administracion Trump.

Los aranceles sobre las importaciones chinas se vendieron como una
herramienta para obligar a China a capitular ante las preocupaciones
de Estados Unidos sobre las précticas comerciales desleales. De hecho,
tuvieron poco éxito en forzar los cambios econémicos deseados en
China y desencadenaron represalias chinas que causaron mucho dano
en los Estados Unidos: un creciente déficit comercial, pérdidas para los
agricultores estadounidenses que resultaron en un rescate de $28 mil
millones y la eliminacion de un estimado de 245,000 puestos de trabajo
(Hass 2021).

Pese a los resultados negativos de la confrontacion comercial Estados
Unidos-China, el gobierno de Biden, hasta ahora, ha mantenido to-
dos los mecanismos de presion hacia Pekin. La prensa internacional
ha dado cuenta de que Estados Unidos no tiene planes de retomar las
negociaciones normales con el restablecimiento de los equipos regula-
res de alto nivel, como en las administraciones anteriores; aunque las

dreas de trabajo mantienen los contactos con sus homélogos chinos.

Geoeconomia y geopolitica de China ® 179



La posicion de fuerza que ha manifestado la administracion Biden
parte de consideraciones como las que plantea Hass (2021), cuando
afirma que la Unién Americana cuenta con las siguientes condiciones

estratégicas de las que China carece:

Estados Unidos disfruta de seguridad energética y alimentaria, una
demografia relativamente saludable, el mejor sistema de educacion supe-
rior delmundo yla posesion de lamoneda de reserva mundial. Se benefi-
cia de fronteras pacificas y geografia favorable. Cuenta con una economia
que asigna capital de manera eficiente y tradicionalmente sirve como
esponja para los pensadores més brillantes y las mejores ideas del mun-
do. Tiene un sistema legal transparente y predecible y un sistema poli-

tico disefiado para estimular la autocorreccion (Hass 2021).

Respecto de los temas economicos, Deborah L. Welch (2021:22-23)
plantea que es necesario indagar sobre como una gran potencia puede
proporcionar beneficios a otros paises sin que se perciba que intenta
dominarlos. “Independientemente de qué pais tenga capacidades mate-
riales superiores, China y Estados Unidos son mds grandes y poderosos
que cualquier pais en la historia, y deben considerar de antemano c6mo
pueden ejercer conjuntamente el liderazgo internacional’”.

En cuanto a los términos estratégico-militares la tension también
se ha mantenido, incluso con el planteamiento sobre las posibilidades
de una confrontacién bélica. Desde hace algunos anos David Sham-
baugh (2016:3), plante¢ la disyuntiva de conflicto/cooperacién entre
China y Estados Unidos. En los préximos anos, afirmé, las relaciones
delaRPCh, en especial con sus vecinos de Asiay Estados Unidos, serd
un desafio continuo para Pekin. La dindmica cada vez mas competitiva
de las relaciones entre Estados Unidos y China ha llevado a muchos
expertos a opinar sobre la llamada trampa de Tucidides, la cual se ha
analizado con el concepto del “dilema de seguridad” cada vez més agu-
do y una competencia de suma cero, centrada en el Este de Asia, pero
transformandose en global. Segtin quienes defienden esta tesis, muy
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probablemente resultard en una guerra entre las dos potencias. Otros,
mds optimistas, consideran que las inevitables tensiones estratégi-
cas pueden manejarse con éxito si cada lado toma ciertas medidas reci-
procas para hacer frente al desatio geoestratégico del siglo xx1.

Por otra parte, las opciones de un acercamiento parten de la base
dehaceraunladolos temas no negociables y enfocarse enlos puntos de
posible acercamiento. Tal como plantea Yan (2021), China y Estados
Unidos pueden controlar su competencia por el estatus, reconocien-
do la preeminencia uno del otro en diferentes dreas, promoviendo
una estrategia de cooperacion, como parte de una division del traba-
jo. De este modo, China podria liderar el suministro de asistencia eco-
nomicay el comercio en el este de Asia, mientras que Estados Unidos
ofreceria garantias de seguridad. Cada uno debe tratar de empatizar
con la perspectiva del otro, intentando evitar el doble rasero. Es un
hecho que hay rivalidad tecnoldgica; de ahi que el reconocimiento
mutuo del estatus y la competencia administrada pueda dar pie a una
adecuada plataforma de convivencia con resultados positivos pa-
raambos y para el resto de la sociedad internacional.

De manera complementaria, Evan Medeiros (2021) propone que
después de la administracion de Donald Trump, cuando las relacio-
nes China-Estados Unidos fueron impredecibles, caprichosas y ajenas
alarealidad:

Estados Unidos debe reajustar su politica hacia China, en el contexto
de una interdependencia profunda y compleja, donde la seguridad, la
economia, la tecnologia y la ideologia tienen un peso importante, ade-
mds de otros factores. Los formuladores de politicas de la administracion
Biden estin considerando muchas de las ideas fundamentales que una
vez guiaron la politica estadounidense, incluida la convergencia de los
objetivos econémicos y politicos, el valor del compromiso y la idea de
que la cooperacion puede mejorar la competencia y producir estabilidad
(Medeiros 2021).
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No obstante, los buenos deseos planteados por algunos analistas, ba-
sados en propuestas racionales de cooperacion y coordinacion entre
las dos grandes potencias, laadministracion Biden pareciera estd empe-
nada en continuar con la confrontacion iniciada por la administracion
de Obama y exacerbada por la de Trump; sin embargo, ha dejado los
espacios de didlogo necesarios para continuar con las negociaciones.
Los aspavientos y acusaciones pﬁblicas parecieran ser posiciones para
negociar sobre una base de fuerza temas sobre las cuales la cooperacion
es indispensable®.

De acuerdo con Jacob Stokes (2021), Estados Unidos necesita
definir con claridad los temas en los cuales ambos paises tienen intere-
ses superpuestos que no pueden eludir; entre éstos se incluyen: sa-
lud global, no proliferacion nuclear, contraterrorismo, lucha contra
el cambio climético y desarrollo econdmico internacional; ademas
de otros temas especificos como Iran y Corea del Norte. Cuestiones
sobre las cuales China y Estados Unidos no estin de acuerdo, es necesa-
rio abordarlos, dado que la cooperacion proporciona estabilidad al
sistema internacional, equilibra las tensiones y crea un ambiente mas
constructivo para abordar las disputas.

Conclusiones

China desde finales de los afios setenta ha venido redefiniendo su
identidad social en el contexto del sistema internacional como un pais

defensor del statu quo, que consecuentemente acata los principios,

8  Robert O. Keohane planted desde mediados de los ochenta, al tratar el tema de la elec-
cion racional, que una explicacion simple del fracaso de la cooperacion en la politica
mundial es que los intereses de los Estados involucrados eran incompatibles entre si.
Esto implicarfa que la discordia es un resultado natural, si no inevitable, de las carac-
teristicas de los actores y sus posiciones. De hecho, por esta misma razon, los niveles
bajos de cooperacion podrian seguir siendo dptimos en el sentido de Pareto; es decir,
dados los intereses de los actores, quiza no haya mas solucion que la cooperacion que
permita mejorar la situacion (Keohane 1984:65-84).
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las normas y reglas de los regimenes internacionales, tales como el co-
mercial y financiero, pero ajustadas y aplicadas de conformidad con
sus intereses nacionales. En otras palabras, China acepta el statu quo
internacional, pero no estd de acuerdo con su funcionamiento; es por
ello que estd dando los pasos que considera necesarios para influir en
su reajuste, pero no en su destruccién para imponer otro totalmen-
te diferente al estilo del llamado “consenso” de Pekin. En este sentido,
China es una potencia ‘revisionista’, como lo es Estados Unidos, que
pretende reajustar el sistema internacional que ha impulsado duran-
te la posguerra, y atin antes de ésta. Este es el origen de la controversia
entre ambos paises.

Los planteamientos de China sobre su proyecto de nacion son
claros: pretender jugar un papel importante en Asia y relacionarse
en términos de igualdad con las otras grandes potencias a nivel glo-
bal. Para ello requiere de un ambiente externo pacifico y estable, que
impida las tensiones destructivas entre un poder emergente y los po-
deres establecidos. El nuevo ascenso econémico, politico y militar de
China es uno de los asuntos internacionales mds importantes del siglo
xx1.Dado que se ha convertido en un jugador estratégico de alcance
global, requiere de reforzar su seguridad nacional (que incluye estabili-
dad econdmica y social interna) y de una gobernanza mundial propi-
cia a sus intereses y perspectivas. En este contexto estd embarcada en
una carrera armamentista, tal como ha sido el caso de otras potencias
mundiales a lo largo de la historia.

El desarrollo econdmico yla modernizacion de las fuerzas armadas
de China estd cambiando la correlacion de fuerzas a nivel regional y
global. Este fendmeno no es inédito, nilleva necesariamente a una con-
frontacion militar en términos de los planteamientos del “sindrome del
Peloponeso’, sino que conduce al reacomodo del poder en el sistema
internacional con el surgimiento de una potencia global.

Lareemergencia de Chinay sunuevo papel en el sistema internacio-
nal no presupone la decadencia de Estados Unidos. Este pais contintia
siendo una economia y una sociedad notablemente dindmica. Pero es
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igualmente erréneo suponer que la posicion relativa en la estructura
de poder mundial debe mantenerse inalterable. De ahi que, tal como
plantea Henri Kissinger, quizds por primera vez en la historia se pueda
incorporar un Estado en ascenso a un sistema internacional para con-
tribuir a la paz, el progreso y el orden mundial.

En este contexto de tensiones entre China y Estados Unidos, la
cooperacion mds que la confrontacidn se percibe COmo una necesi-
dad, dadoslos problemas ineludibles de alcance global que van mucho
mas alld de los intereses nacionales y que requieren del didlogo y la
negociacion de las grandes potencias; entre éstos estdn la salud global,
la no proliferacion nuclear, el contraterrorismo, la lucha contra el cam-
bio climatico y el desarrollo econémico internacional; la migracion
descontrolada, la inestabilidad en regiones como la peninsula coreana
y el Medio Oriente. Sin duda, en varios de estos temas China y Estados
Unidos no estin de acuerdo, pero es indispensable que los aborden
para buscar espacios de cooperacion. Las acusaciones mutuas sobre
temas que no son negociables solo entorpecen el restablecimiento
delos contactos entre los equipos de trabajo de alto nivel para negociar
temas sobre los que si se puede avanzar. Entre los temas irreconcilia-
bles estan: la democratizacion de China al estilo occidental y los casos
del Tibet y Sinkiang.

Para competir con China, Washington busca de nueva cuenta
reforzar su dinamismo interno, recuperar el prestigio internacional
y reactivar la red mundial de alianzas y asociaciones con sus socios
tradicionales. Esta fortaleza de Estados Unidos forma parte de su
experiencia de desarrollo y preeminencia internacional que China ni
ningln otro pais podra quitarle, si toma las decisiones econdmicas,
politicas y estratégicas correctas, las cuales incluyen la cooperacion y
no la confrontacion con la Republica Popular China.

En diversos foros y de varias maneras el gobierno chino ha argumen-
tado que tiene todo el derecho de integrarse al sistema internacional

en términos de igualdad con las grandes potencias, puesto que ya es
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una de éstas. Asimismo, afirma que su relacion con Estados Unidos
puede ser mutuamente benéfica y no de suma cero.
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La Franja y la Ruta: El liderazgo
estratégico de China

Diana Ninoshka Castillo Morales

Con la llegada del grupo politico de Xi Jinping a la presidencia de la
Republica Popular China (RPCh) en noviembre del 2012, el gobier-
no se comprometio a lograr la revitalizacion de la nacion china en el
marco de los Objetivos de los Dos Centenarios, los cuales se refieren
ala culminacion de la construccion de una sociedad moderadamente
prospera en todos los aspectos antes del centenario de la fundacion del
Partido Comunista de China (PCCh),enel 2021,ya convertira China
en un pais socialista moderno que sea prospero, fuerte, democratico,
culturalmente avanzado y armonioso en el centenario de la fundacion
delaRPCh en 2049.

Al mismo tiempo, la RPCh se ha comprometido a tener un papel
mds activo en las instituciones internacionales que fueron establecidas
al finalizar la Segunda Guerra Mundial, tales como la Organizacion de
las Naciones Unidas (0 N U ), el Fondo Monetario Internacional (m1),
el Banco Mundial (8m) y la Organizacién Mundial del Comercio
(oMc) en aras de aumentar la participacion de China en el sistema
global. Esto se formalizo el 28 de enero de 2013, cuando el presidente
XiJinping pronuncié un discurso en la tercera sesion de estudio grupal
del Buré Politico del XVIII Comité Central del Partido Comunista de
China (PCCh) en el que mencioné que China deberfa participar en las
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actividades internacionales, abordar los desafios mundiales junto con
otros paises y contribuir al desarrollo de todo el sistema de comercio
multilateral e incrementar su participacion en la gobernanza econémi-
camundial (Xi2014).

En tal sentido, Xi Jinping ha subrayado que la RPCh necesita co-
laborar con la ONU para lograr sus objetivos nacionales en el tiempo
propuesto. Por ello, el gobierno chino se ha comprometido a continuar
trabajando por la resolucion pacifica de disputas internacionales y a
apoyar ala ONU en el logro de sus Objetivos de Desarrollo del Mile-
nio (Xi 2014). De hecho, la evidencia demuestra que China es el se-
gundo mayor contribuyente al presupuesto regular de la oNU con el
12% de aportacion total, mientras que Estados Unidos de América
(Estados Unidos) se mantiene como el mayor contribuidor con el 22 %
delaaportacién total anual (0 NU 2021). Asimismo, el nimero de efec-
tivos proporcionados por China a las operaciones de mantenimiento
de la paz se haincrementado enlos ultimos anos. En 2018,laRPCh se
convirtié en el segundo pais que mds tropas aporta entre los miembros
del Consejo de Seguridad y en el segundo mayor contribuyente finan-
ciero al presupuesto de mantenimiento de la paz de la ONU, con mas
de 2,500 efectivos de mantenimiento de la paz desplegados en nueve
misiones distintas (ONU 2021).

Al mismo tiempo, la RPCh reconoce que la economia mundial
no se ha recuperado por completo de la crisis financiera ocurrida en
2008 y ha propuesto alos paises del G20 mejorar la gobernanza econé-
mica mundial y reformar las instituciones financieras internacionales.
En concreto, Pekin ha considerado necesario adaptar la gestion del
FMI con el objetivo de construir un sistema monetario internacional
estable y resistente al riesgo. China también se ha comprometido a
progresar en su apertura econémica y a continuar mejorando sus es-
tructuras de inversién y comercio (Xi 2014 ). De hecho, hay una clara
evidencia del compromiso de la RPCh con el Fm1, ya que no tiene
obligaciones vencidas y la inclusion del Renminbi en las Canastas
Especiales de Derechos de Giro en 2016 fue evaluada como un hito
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importante en la integracion de la economia china en el sistema finan-
ciero global (Fm1 2016).

Ademas, China ha participado activamente en la Iniciativa de Ayuda
para el Comercio de la oM c. Por ejemplo, ha donado a varios fondos
fiduciarios dela 0 M ¢ mas de 2 millones de RMB y, en 20185, prometio
$ 500 mil dolares estadounidenses para apoyar la adhesiéon ala omc
de los paises menos adelantados (0 M 2015). En cuanto a la relacién
de China con el Banco Mundial, posee una de las carteras mds grandes
conun total de 434 proyectos para el desarrollo. LaRP Ch es también el
segundo pais de cartera més grande de la Corporacion Financiera In-
ternacional (B M 2020). Por estas razones, podemos afirmar que China
estd firmemente decidida a tener un papel mas activo en las institucio-
nes multilaterales del sistema internacional.

Sin embargo, es notable que en 2013 el presidente Xi Jinping propu-
siera la creacion de la iniciativa nombrada La Franjay la Ruta (0 BOR,
por sus siglas en inglés), la cual inicialmente buscaba conectar los con-
tinentes asidtico, europeo y africano y sus mares adyacentes con el fin
de mejorar el comercio y la integracion financiera, oportunidades la-
borales, intercambios culturales y desarrollo de la seguridad comun
(RPCh2015). Posteriormente, se invito a los paises latinoamericanos
aformar parte de ésta. De manera concomitante, se estableci6 el Banco
Asidtico de Inversion en Infraestructura (A11B, por sus siglas en inglés)
con el objetivo de fortalecer la cooperacién financiera regional.

Aunque se encuentra en su etapa inicial, son 140 paises los que ya se
han sumado alainiciativa luego de su inauguracion oficial en 2015. En
mayo de 2019, el gobierno chino anunci6 que las 82 zonas de coope-
racion econdmicay comercial dentro del marco del 0 B O R habian crea-
do casi 300,000 puestos de trabajo locales; se espera que se reduzca el
costo del comercio mundial enun 1.1 % a 2.2 % y aumente el volumen
de comercio entre los paises participantes en un 4.1 % (Zhang 2019).

Por todo lo expuesto anteriormente, podemos preguntarnos
por qué China ha propuesto un nuevo mecanismo para la integra-
cion regional, como el 0BOR, a pesar de tener un papel activo en las
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instituciones internacionales que se establecieron tras finalizar la Se-
gunda Guerra Mundial. ;Busca Chinala expansion de nuevos mercados
paralaventa de sus propios productos? ;Esta China buscando instaurar
un nuevo liderazgo en el sistema global o tiene la intencién de guiarse

por las précticas multilaterales ya existentes en el sistema mundial?

1. Revision de literatura

Hasta ahora hay tres posibles explicaciones para responder este acer-
tijo: la primera de ellas se refiere a meras consideraciones econdmicas
internas; la segunda sostiene que China busca la integracion regional
con el fin de traer estabilidad y paz a las zonas vecinas en conflicto;
mientras que la tercera explicacion declara que laintencion delaRPCh
es reformar el sistema internacional a su favor. Los tres argumentos
se describiran brevemente en las siguientes lineas y se analizardn pa-
ra determinar si explican con éxito la desconcertante pregunta sobre
la creacion del oBOR.

Johnston (2018),Ospanovacetal. (2018)y Guoetal. (2019) argumen-
tan que China necesita transferir el exceso de su capacidad industrial
nacional a paises en vias desarrollo mediante la creacion de la infraes-
tructura que facilite la conexion entre China, Asia Central y Europa, lo
cual constituye un nuevo patrén en la estrategia de apertura integral
de China que cumple con la tendencia de su integracion econdmica'y
creacion de nuevos mercados a nivel regional y global.

Sin embargo, la evidencia demuestra que desde 2015 el consu-
mo interno ha aportado més del 60 % al crecimiento total del Pro-
ducto Interno Bruto (p18) de China. Asimismo, en gran parte de las
cadenas de valor de la industria, China exporta tan sélo el 9% de su
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produccion desde 2017. (McKinsey Global Institute 2019), y al analizar
crecimiento de las exportaciones de bienes chinos, podemos obser-
var que, aunque sigue creciendo, la intensidad ha disminuido durante
la ultima década. Mientras que en la década 2000-2009 el crecimien-
to acumulado anualizado fue del 19.9 %, durante el periodo 2010-2020
fue del 7.2 % (China Statistical Yearbook 2021).

Deigual forma, incluso sila suma entregadaal 0 B o R hasido sustan-
cialmente ambiciosa —$ 759 mil millones de ddlares estadounidenses
(Green BRI Center 2021)-, sigue siendo pequena en comparacion
con el monto total de la inversion en activos fijos de China, que ascen-
di6 a $67.22 billones de délares estadounidenses durante el periodo
2013-2020 (National Bureau of Statistics of China 2021). De igual
forma, en 2019 el monto total destinado por Chinaal 0B OR represen-
t6 solamente el 1.74 % del total invertido en la infraestructura global
en ese mismo ano, el cual ascendié a $ 2.7 billones de délares estado-
unidenses (GI Hub 2021). Por tanto, no es posible identificar la expan-
sion de los mercados externos para el consumo de productos chinos
y su expansion de capacidad industrial como los principales impulso-
res de la creacion de esta iniciativa.

Sérvéribalazs et al. (2017) y Lairson (2018) sostienen que China ha
planeado reforzar sus relaciones con sus vecinos y busca traer la pacifi-
caciony estabilidad a estas dreas vinculando sus provincias occidentales
pobres conlaeconomia mundial. Sin embargo, dadala extension de esta
iniciativa, el argumento de la creacion del 0BOR para la pacificacion
de las zonas vecinas en conflicto no es aplicable a todos los territo-
rios de este proyecto, ya que no todos los paises participantes enfrentan
desatios de terrorismo o separatismo dentro de sus territorios.
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Ademas, Pekin ha afirmado consistentemente que no pretende
imponer su autoridad en el sistema global y se niega a interferir en los
asuntos internos de los paises participantes. Por lo tanto, no es del todo
convincente pensar que China tenga un papel mas activo en la paciﬁ—
cacion de las zonas en conflicto —aparte de las misiones de la paz que
lidera en la 0N U- para salvaguardar las preocupaciones de seguridad
entre los miembros del 0OBOR.

Takatoshi (2018) argumenta que después de la crisis financiera global
de 2008-2009, China comenzd a exigir una mayor voz en la gestion de
los problemas financieros globales y empez6 a explorar alternativas
a las instituciones internacionales. Por su parte, Sum (2019), Baik
(2019), Siddiqui (2019), Indeo (2019) y Xing (2019) afirman que
el 0BOR tiene como objetivo una reconfiguracion geopolitica funda-
mental, con el fin de que Eurasia sea nuevamente el centro del mundo
y que la influencia de China se incremente, mientras la presencia de
Estados Unidos en los asuntos globales disminuye.

Lalogica de estos argumentos implica que China no estd satisfecha
con la gestion actual de las instituciones internacionales existentes,
por lo que propone al 0BOR como un nuevo mecanismo de inte-
gracion regional y desarrollo econdmico que incentivaria la participa-
cidon y cooperacion de otros paises en este marco novedoso. Pero si
esta explicacién fuera precisa, entonces la evidencia mostraria una par-
ticipacion decreciente de China en las instituciones internacionales
existentes con el objetivo de entregar mds recursos y esfuerzos en la
creacion y desarrollo del 0BOR. Sin embargo, la contribucion de la
RP Chaesasinstituciones se ha mantenido constante yen los primeros
lugares de contribucion.

Dado que ninguna de estas tres explicaciones resulta suficiente
para responder a la desconcertante pregunta sobre las razones para
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la creacion del 0BOR, en la siguiente seccion propongo un enfoque
diferente y casi inexplorado desde la escuela del Realismo Moral, to-
mando en consideracion los factores geopoliticos que hicieron que
China buscara estrechar sus relaciones con diversos paises del mundo.

2. Explicacion desde la perspectiva del Realismo Moral

Enlos estudios de politicainternacional, es evidente que la relacion que
China tiene con Estados Unidos es una de las mds importantes para la
RPCh. Por lo tanto, los eventos de tension que ocurren en la interac-
cion entre estos paises tienen repercusiones signiﬁcativas en las deci-
siones que se tomen en la politica exterior de China. Por ello, resulta
imperante conocer el estado que guardaba esta relacion en el tiempo
durante el cual el gobierno chino propuso la creacion del oBOR.

2.1. Estrategia del Perfil Bajo

Bajo el liderazgo de Deng Xiaoping y el establecimiento de las refor-
mas de apertura econémica de China en 1978, el interés nacional del
pais fue impulsar su crecimiento econémico. Paralograrlo, se establecio
como principal objetivo en su politica exterior mantener relaciones
pacificas con las naciones del mundo en aras de un contexto interna-
cional favorable para continuar con el desarrollo econémico de China.
Paralograrlo, el gobierno chino decidié que la mejor estrategia era po-
sicionarse con un perfil bajo en los asuntos internacionales. De este
modo, la implementacion de su estrategia en politica exterior buscaba
diversificar sus relaciones comerciales con los paises del mundo sin
representar una amenaza al liderazgo politico estadounidense ni al sis-
tema liberal predominante en la esfera global.

Entre las acciones realizadas por los lideres chinos para pacifi-
car las sospechas provenientes de Estados Unidos y de Japén sobre

la actuacidn internacional de la RPCh, encontramos la reiteracion
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discursiva de que China no buscaba asumir ningun tipo de liderazgo
en el mundo ni pretendia formar alianzas militares con otros paises,
pues su principal motivacion en el sistema internacional era facilitar
la modernizacion de su economia y mejorar la calidad de vida de la
poblacién china. De manera andloga, China impulsé una diploma-
cia de cardcter principalmente economico y evitd tomar la iniciativa
para afrontar los retos globales de la época, pues aseguraba que ese rol
no correspondia a Pekin.

Durante la primera década del siglo xx1 el gobierno chino con-
tinué con la implementacion de la estrategia del perfil bajo, pero el
contexto internacional se complic6 cada vez mas. En 2001, China in-
gres6 formalmente a la oM c y con ello sus relaciones econémicas y
comerciales con los paises del mundo se potencializaron. Esto a su vez
trajo consigo mayores sospechas por parte de Estados Unidos y Japén
sobre la actuacién de China en el escenario internacional. Debido a
ello, en el 2004 el PCCh convoco a investigadores de Relaciones In-
ternaciones provenientes de institutos cientificos y de universidades
en China para solicitar su asesoramiento y asi elaborar unajustificacion
cuidadosa sobre la participacion de China en la esfera internacional.

En 2005, el gobierno chino anuncié oficialmente la “Tesis del ascen-
so pacifico’, la cual buscaba convencer a los Estados del mundo que el
crecimiento y el desarrollo de China no representaban ninguna ame-
naza al orden mundial porque su ascenso era inminentemente paci-
fico y sin intenciones de convertirse en la préxima hegemonia que
desplace Estados Unidos (Zheng 2005). No obstante, Washington
mantuvo sus sospechas hacia Pekin. De hecho, éstas se intensifica-
ron con el paso del tiempo porque China continué incrementando el
desarrollo de sus capacidades materiales. Por ejemplo, en el caso de su
capacidad econémica, en el 2010 el P18 de China se ubico en segun-
do lugar a nivel mundial, desplazando a Jap6n al tercer lugar y siendo
superado tinicamente por Estados Unidos (Fm1 2010).

En el caso de su capacidad militar, su presupuesto de defensa de
199922010 se expandié a un promedio anual del 16.2 % y fue a partir
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de 2006 que mostré un crecimiento exponencial en su gasto militar.
De hecho, fue gracias a este incremento exponencial que en el 2010
China se convirtié en el segundo pais con mds gasto militar en el
mundo, superado solamente por Estados Unidos. Un afno mas tar-
de también ocuparia el segundo lugar a nivel internacional en ser el
pais que mds equipo militar compraba y el tercero que mds invertia
en investigacion cientifica para la defensa militar (stpr1 2020). De
igual forma, desde 2008 China se convirtié en el segundo pais —sien-
do unicamente superado por Estados Unidos— que mds gastaba en
investigacion y desarrollo y, ademas, este gasto habia crecido de mane-
ra exponencial desde principios del siglo xx1 (Bruegel 2017). Es ante
este fortalecimiento de las capacidades materiales de China que, du-
rante la administracién estadounidense de Barack H. Obama, la cual
inicié funciones en enero del 2009, se incrementaron las tensiones
entre ambos paises.

Cuando la entonces secretaria de Estado del gobierno estadouniden-
se, Hillary Clinton, visit6 Honolulu, Hawi el 10 de noviembre de
2011, anuncié ante la audiencia del Bast-West Center el inicio del Si-
glo Pacifico Americano. En su discurso argument6 que en los tltimos
anos la politica exterior de Estados Unidos habia estado principal-
mente enfocada a pacificarlos conflictos en Medio Oriente, pero indico
que habia llegado el momento de prestar ms atencion a los aconteci-
mientos de la region de Asia Pacifico, asumiendo que sus contrapartes
en la region de Asia Pacifico requerian del liderazgo estadounidense
(Clinton 2011).

En tal sentido, el gobierno estadounidense plante6 el fortale-
cimiento de sus alianzas de seguridad con Japon, Corea del Sur,
Australia, Filipinas y Tailandia, la construccién de una presencia militar

de base amplia y el compromiso con las instituciones multilaterales

La Franja y la Ruta: El liderazgo estratégico de China ® 199



regionales. En esa misma ocasion, Clinton reconocié que China re-
presentaba una de las relaciones bilaterales més retadoras para Estados
Unidos y le solicit6 aclarar las razones de su expansion y moderniza-
cion militar de los ultimos afos. Asimismo, pidié alaRP Ch una mayor
apertura economica para las inversiones extranjeras.

Ademas, en el mismo afio la administracion estadounidense decla-
16 laformacion del Acuerdo Transpacifico de Cooperacion Econémica
(Tpp, por sus siglas en inglés) como un mecanismo novedoso que
tenia por objetivo abrir nuevos mercados para los productos estadou-
nidenses en la region y de los paises participantes. Sin embargo, China
nunca se unio a las negociaciones porque esta iniciativa requeria que
laRP Ch ajustara sus normas comerciales e impulsara su apertura eco-
nomica para estar en posibilidades de ser miembro del Tpp.

También es notable que, durante la administracion liderada por
Barack Obama, el gobierno estadounidense vendi¢ al gobierno de
Taiwan mas de $ 6 billones de dolares en sistemas armamentistas,
otorgé apoyo a Filipinas, Vietnam y Taiwdn en sus ejercicios navales
militares, asi como a los movimientos separatistas de las regiones del
Tibet y de Sinkiang y el propio presidente de Estados Unidos sostuvo
reuniones con el Dalai Lama en la Casa Blanca. Por lo tanto, existe
la posibilidad de que la RPCh hubiera percibido que estas acciones
por parte de Estados Unidos. Tenian el propésito de contener el as-
censo de China y detener el desarrollo de sus capacidades materiales,
ya que Washington buscaba fortalecer su presencia militar en la region
de Asia Pacifico, asi como incrementar su influencia econémica con la
creacion del Tpp.

Por lo tanto, estas acciones por parte de Estados Unidos eran parti-
cularmente desafiantes, porque desde 1978 la R ¢ habia promovido
laidea de que su ascenso era inminentemente pacifico y solia imple-
mentar una politica exterior de bajo perfil para evitar el surgimiento de
conflictos causados por el desarrollo de sus capacidades materiales. Sin

embargo, estas acciones resultaron infructuosas, ya que Estados Unidos
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continud considerando a China como unreto que debia enfrentar para
mantener el orden mundial.

Es bajo este contexto de crecientes tensiones con Estados Unidos que
ocurri6 un cambio de liderazgo politico en la RPCh. Xi Jinping asu-
mio el cargo como Secretario General del PCChy como presidente de
Chinaen el 18° Congreso del PCChel 15 de noviembre de 2012. Con
lallegada de Xi Jinping y su grupo politico, el rejuvenecimiento de la
nacion china se convirti6 en el principal interés nacional, por lo que a
partir de ese momento China buscaria reanudar su estatus internacio-
nal histérico como un pais avanzado y prospero.

Para lograrlo, se propusieron dos objetivos centrales: el primero
de ellos se refiere al establecimiento de una sociedad moderadamente
prospera para el centenario del PCCh en 2021, y el segundo objetivo
busca convertir a China en un pais socialista rico y fuerte para el cente-
nario delaRP c en2049. Asimismo, Xi Jinping declaré que la estrategia
del mantenimiento de un perfil bajo para alcanzar sus objetivos de-
bia ser sustituida por la estrategia A7 &1 A (fenfa ydu wéi) que
requeria tener un papel més proactivo en la escena internacional.

Este cambio de orientacion politica se le ha denominado en inglés
como la estrategia striving for achievement, la cual podria ser traduci-
da al espanol como la estrategia proactiva para alcanzar los objetivos.
Esta enfatiza que la politica exterior de China debe servir para lograr
el rejuvenecimiento nacional de China. En tal sentido, la actuacion
de laRPCh en la escena internacional deberia tener mayor participa-
cion e incluso tomar el liderazgo enlos asuntos globales para promover
un ambiente externo que favorezca el logro de sus objetivos centrales
y, en ultima instancia, alcanzar su interés nacional. Estos cambios son
significativos porque el interés nacional delaRP Ch se volvié méds ambi-

cioso que el que se habia establecido en las décadas pasadas y, ademas,
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el cambio de estrategia represent6 un nuevo posicionamiento de Chi-
na para defenderse de las crecientes tensiones con Estados Unidos y
Con sus paises vecinos que mantenian ejercicios militares cerca de sus
fronteras.

A partir de estos cambios en su politica exterior, encontramos evi-
dencia de una creciente participacion de China en el mundo, tal como
se menciono6 en la introduccion de este trabajo. Y ademds de incre-
mentar su presencia en las instituciones multilaterales fundadas tras
la Segunda Guerra Mundial, el gobierno chino anuncio la creacion
de la iniciativa llamada La Franja y la Ruta el 7 de septiembre de 2013,
cuando el presidente Xi Jinping pronuncio el primer discurso ante la
Universidad Nezarbayev de Astana, Kazajstan, sobre la construccion
de la Franja Econdmica de la Ruta de la Seda.

El mandatario chino anunci6 que con esta iniciativa se buscaria el
fortalecimiento de la comunicacion politica mediante la fusién eco-
nomica regional en términos de politicas y leyes. En el marco de esta
iniciativa se daria impulso al comercio, integracion financiera, oportu-
nidades laborales, intercambios culturales y desarrollo de la seguri-
dad regional. En un principio, se anuncié que el OBOR conectaria al
continente asidtico con Europa yAfrica através del mar y tierra, através
de la implementacion de proyectos en infraestructura. Poco tiem-
po después, se definié que, a través de esta iniciativa, se unirfa a Chi-
na con Asia Central, Rusia, Europa (el Béltico); a China con el Golfo
Pérsico y el Mar Mediterréneo a través de Asia Central y Asia Occi-
dental; y conectard a China con el sudeste asiatico, el sur de Asia y el
Océano Indico.

Durante los primeros anos de la iniciativa, el gobierno estadouni-
dense mantuvo una posicion benigna con respecto al 0BOR. Aunque
nunca anuncio el interés de Estados Unidos por adherirse a esta
iniciativa, su administracion considerd que representaba una oportu-
nidad para promover el desarrollo enla region asidtica. De igual forma,
aprincipios del gobierno liderado por Donald Trump,eloBOR nofue
un tema prioritario en la agenda de los asuntos bilaterales a resolver
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con China. Sin embargo, las criticas comenzaron cuando el entonces
secretario de Estado, Rex Tillerson, argumenté que los proyectos de
infraestructura chinos estaban generando problemas de endeuda-
miento en los paises receptores y que China buscaba redefinir las reglas
y las normas internacionales a través del 0 BOR. Incluso a inicios de la
administracion de Joseph Biden se ha comentado que China intenta
tomar ventaja sobre los gobiernos y los individuos a través del 0BOR
(Nardelli 2021).

A pesar de lo anterior, hasta la fecha hay 140 paises que se han
adherido como miembros de esta iniciativa. La mayoria de estos inte-
grantes pertenece a la Africa subsahariana con 40 paises miembros,
seguidos por 34 paises de Europay Asia Central —incluidos 18 paises de
la Unién Europea—, 25 paises del este de Asia y el Pacifico, 17 paises
del Medio Oriente y el norte de Africa, 18 paises de América Latinay
el Caribe y 6 paises del sudeste asidtico. Por lo tanto, es visible que el
0BOR ha sido bien recibido por la comunidad internacional a pesar
de las criticas que el gobierno estadounidense ha manifestado hacia
esta iniciativa.

Para explicar este cambio en la politica exterior de China y el lanza-
miento del 0 BOR, la Teoria del Realismo Moral ofrece una explicacion
que presta atencion al dilema de ascenso al que se enfrenta China bajo
la hegemonia de Estados Unidos. Es importante mencionar que esta
teoria ha sido desarrollada por investigadores chinos —cuyo principal
exponente es Yan Xuetong— que buscan explicar desde su propia pers-
pectiva de las relaciones internacionales la posicion de la RPCh y los
retos a los cuales se enfrenta como la segunda potencia mds fuerte en
el mundo.

Segtin esta teoria, el dilema de la potencia en ascenso supone quela
expansion de sus capacidades materiales provocard una mayor presion
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estratégica tanto en el Estado dominante como en aquellos que tienen
intereses en conflicto con él. Esto se debe a que el Estado hegemo-
nico estd decidido a defender su dominio mientras el Estado en ascenso
intenta aumentar su influencia (Yan 2016). En tal sentido, esta teorfa
considera que los conflictos estructurales entre la potencia emergente
y la potencia hegemonica son inevitables, porque la segunda potencia
mds grande no puede ocultar sus capacidades yla potencia existente se
puede sentir amenazada (Yan 2014).

Si aplicamos estos conceptos tedricos a la relacion entre China y
Estados Unidos, observaremos que laRPCh es la potencia emergente
mientras que la potencia hegemonica en el sistema internacional es
Estados Unidos, cuyas capacidades materiales siguen siendo més fuer-
tes que las de cualquier otro pais del mundo. Sin embargo, debido al
crecimiento de las capacidades materiales de China enlos tltimos anos,
Estados Unidos percibe ala RPCh como un reto a su supremacia y ha
comenzado a desplegar medidas para contener el fortalecimiento de
las capacidades de China, tal como se ha visto con el TP p, la estrategia
del pivote asidtico con el establecimiento del Siglo Pacifico Americano
y la guerra comercial lanzada por el gobierno de Donald Trump.

Ante estos esfuerzos por parte de Estados Unidos, Yan Xuetong
argumenta que, en aras de que China consiga un entorno favorable
para su rejuvenecimiento nacional, es clave que su liderazgo politico
enfatice su credibilidad estratégica entre los otros Estados del mundo.
Para ello, es importante que el gobierno chino mantenga una posi-
cion proactiva en la que no sélo se enfoque en su propio desarrollo
econdmico, sino en otros temas que puedan generar confianza en los
paises. Bajo estalogica, el realismo moral afirma que para que la segun-
da potencia més grande se equilibre con la maxima potencia, necesita
tener socios estratégicos con mds urgencia que la obtencién de ganan-
cias econdmicas para si misma (Yan 2014).

Esimportante notar que, en 2013, el ano del anuncio dela creacion
del 0BOR, los Estados del mundo mantenian visiones encontradas
hacia China: mientras que el 47 % de las personas encuestadas en
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Europa y el 52% de los paises de Medio Oriente manifestaron opi-
niones desfavorables, el 72 % de los paises africanos, el 58 % de los Es-
tados latinoamericanos y los paises asidticos, respectivamente, tenian
opiniones positivas hacialaR P Ch (Pew Research Institute 2013 ). Ante
este panorama, Pekin debia cuidar su buena imagen entre los paises
que vya la favorecian, pero debia buscar mecanismos para mejorar su
reputacion entre los Estados donde era mds negativa.

Desde esta perspectiva, con la creacion del 0B 0 R, China no s6lo
tiene la intencion de aumentar los lazos econdmicos entre los Estados
participantes, sino que también busca promover “amplios intercam-
bios culturales y académicos, intercambios y cooperacion de personal,
cooperacion mediatica, intercambios de jovenes y mujeres y servicios
de voluntariado, a fin de obtener el apoyo publico para profundizar
la cooperacion bilateral y multilateral” (Xinhua 2019). Por lo tanto,
al estrechar los lazos culturales con los paises que participan en esta
iniciativa, China busca mejorar su reputacion en el exterior con el
objetivo de generar mayor credibilidad entre sus vecinos y socios es-
tratégicos y asi lograr el reconocimiento como una autoridad politica
legitima entre la comunidad internacional.

Asimismo, Yan Xuetong enfatiza que China deberia prestar mas
atencion a los intereses economicos de aquellos paises que apoyan
fuertemente a China en lugar de sus propios intereses econémicos
(Yan 2014). Este enfoque tedrico encaja adecuadamente con el caso
del 0BOR, ya que, como se detall al inicio de este trabajo, la relacion
que China tiene con el mundo estd cambiando. Pues al desarrollar
su mercado interno, el crecimiento de su P1B se ha vuelto menos
dependiente de sus exportaciones. Por lo tanto, el 0BOR resulta un
mecanismo innovador que le permite a China forjar mejores relaciones
con otros paises del mundo con el fin de adquirir credibilidad estraté-
gica sin que los beneficios econémicos inmediatos parala RPCh sean
los conductores principales para la creacion de esta iniciativa.

En tal sentido, se han realizado notables esfuerzos para promo-
ver esta iniciativa en otros paises a pesar de que han surgido algunas
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preocupaciones por una posible afectacion a los intereses economi-
cos de la RPCh. El Em1 advirtié que China deberia tener cuidado
con los riesgos que implica prestar dinero a paises donde la deuda pu-
blica ya es alta y que tienen dificultades internas, pues eso generaria
problemas financieros en el futuro (Fm1 2018). A pesar de estas po-
sibilidades, en 2014, China ya era uno de los principales acreedores
de los paises miembros del 0BOR, con préstamos que ascendian a
los $49 mil millones de dolares. En 2019, el total de préstamos de
China a estos paises se habia duplicado a $ 1,000 millones de dolares,
superando la suma de todos los demds acreedores bilaterales oficiales
y alcanzando casi los mismos niveles de préstamos que otorga el Bm
(Green BRI Center 2021).

Por ejemplo, los préstamos que China ha otorgado a Sri Lanka han
superado los $ 8 mil millones de délares estadounidenses. Aunque este
gobierno no pudo pagarlosintereses de su deuda, Chinale ofreci¢ rea-
lizar proyectos sin previa solicitud formal por parte del gobierno de Sri
Lanka. Ambos paises acordaron que, en aras de saldar la deuda, China
Merchants Port Holdings Company, empresa estatal de la RPCh, ten-
dria una participacion del 70 % en el puerto de Hambantota durante
99 anos. Esto fue aplaudido por el gobierno de Sri Lanka, ya que la
empresa china se comprometié a mejorar la infraestructura del puer-
to, lo cual promoveria la industrializacién de la zona (Schultz 2017).
Por lo tanto, es notorio que la RPCh no espera retornos econémicos
a corto plazo por los préstamos otorgados, sino que busca estrechar
las relaciones a largo plazo mediante acuerdos que le beneficien geo-
politicamente.

De manera andloga, una de las estrategias establecidas por el go-
bierno chino es la aprobacion de préstamos de bajo interés para que
los Estados no sientan la presion econémica de comprometerse con el
oBOR.Enalgunos casos,los paises han obtenido préstamos sin interés
para proyectos de infraestructura o modernizacion. Durante el periodo
2013-2018, el gobierno chino canceld la deuda por $ 262 millones de
dolares estadounidenses principalmente a los paises africanos, tales
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como Suddn, Angola, Zambia, Zimbabue, Mozambique y Costa de
Marfil (Green BR1 Center 2021).

De hecho, el 63 % de los paises africanos consideran que China
tiene una influencia positiva en sus territorios debido a sus inversiones
en infraestructura y desarrollo de negocios (Afrobarometer 2020).
Asimismo, el 59 % de los paises encuestados en los anos 2019y 2020,
respectivamente, han calificado la influencia externa de China como
positiva y muy positiva (Afrobarometer, 2020). Por lo tanto, es razo-
nable pensar que los proyectos y préstamos ministrados en el marco
del 0BOR son empleados para construir relaciones a largo plazo con
los miembros participantes. Sin embargo, de acuerdo con la agencia
de inversiones Moody’s, China ha trabajado recientemente en la dife-
renciacion crediticia entre regiones y sectores para tener mayor certeza
de los paises que estn en posibilidades de pagar (Moody’s Investor
Service Inc.2019). No obstante, el gobierno mantiene su propésito de
apoyar el desarrollo de infraestructura de todos los paises miembros
del 0 BOR yasegurar quelos vinculos politicos con ellos se fortalezcan.

Deigual forma, el Realismo Moral afirma que la moral internacional
juegaun papel significativo en lalegitimacion de la politica y el aumento
del poder nacional, pues sostiene que obedecer los principios morales
internacionales basicos ayudara a promover la credibilidad estratégica
de la potencia en ascenso, la cual a su vez es importante para la obten-
cion y expansion de su influencia internacional y asi generar cambios
enla configuracién del orden mundial a su favor (Yan 2016). Siguien-
do esta logica, China ha participado activamente en las instituciones
multilaterales instauradas tras la finalizacion de la Segunda Guerra
Mundial, lo cual le ayuda demostrar que su politica exterior es con-
gruente con la moralidad internacional establecida a través de estos
organismos de decision colectiva.

Al mismo tiempo, es visible que desde que se anunci6 la creacion
del 0BOR, el gobierno chino ha afirmado que esta iniciativa busca
“explorar y perseguir nuevas formas de desarrollo econémico y social”
(Xi2014:563-570). De acuerdo con el plan de accién del 0BOR, los
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principios rectores de esta iniciativa se basan en la politica exterior de
laRPCh, tales como los Cinco Principios de Coexistencia Pacifica: el
respeto mutuo por la soberania y la integridad territorial, la no agre-
sion mutua, la no interferencia en los asuntos internos de otros paises,
igualdad y beneficio mutuos y la coexistencia pacifica. Ademds, “aboga
por la tolerancia entre civilizaciones, respeta los caminos y modos de
desarrollo elegidos por los diferentes paises” (The State Council of
the People’s Republic of China 2015). De esta manera, la esencia de la
moral establecida en elmarco del 0B O R consiste en el reconocimiento
y respeto de los asuntos internos de los paises participantes sin condi-
cionarlos a implementar cierto tipo de régimen politico para recibir
fondos. Ademas, no hay politicas que tengan como objetivo impo-
ner sanciones, ya sea de forma bilateral o multilateral, que puedan in-
terferir en los asuntos internos de los paises.

Esto representa un cambio en la moral internacional prevaleciente
porque, a diferencia de China, Estados Unidos y la Union Europea
han impuesto restricciones econémicas a gobiernos cuyos sistemas
politicos tienen problemas internos relacionados con los procesos po-
liticos democréticos. De hecho, Estados Unidos en diversas ocasiones
ha empleado este argumento para imponer sanciones y votar en con-
tradela financiacion de préstamos para estos paises —tales como Cuba,
Iran, Nicaragua, Venezuela y Zimbabue— en organizaciones multilate-
rales. Por el contrario, el 0 B O R rechaza este tipo de practicas punitivas
y propone una moralidad diferente entre China y los paises que forman
parte de esta iniciativa, lo cual por un lado genera opiniones favorables
entre los paises que apoyan el establecimiento de esta nueva moral in-
ternacional y, por otro lado, esto crea opiniones desfavorables entre los
Estados que apoyan la moralidad internacional que condiciona el apoyo
econdmico para exigir el establecimiento de regimenes democraticos.

Es importante agregar que la moral propuesta por la RPCh no es
de creacion reciente, sino que es una extension de los principios esta-
blecidos en la politica exterior de China desde 1953 y han sido la base
para el establecimiento de relaciones bilaterales desde entonces. Por

208 © AMERICA LATINA Y EL CARIBE-CHINA o



lo tanto, los Principios de Coexistencia Pacifica pueden considerarse
una constante que seguird definiendo las acciones de la RPCh en el
exterior a pesar del cambio de un bajo perfil a una actitud proactiva en
el sistema internacional. Sin embargo, la diferencia fundamental es que,
si bien estos principios solian estar limitados al comportamiento
de China en su politica exterior, ahora estdn destinados a adquirir una
proyeccion global a medida en que mds paises se unanal OBOR.

Al analizar si esta iniciativa esta funcionando exitosamente en me-
jorar la imagen de China en el mundo, los resultados demuestran que
las opiniones se encuentran divididas. Por un lado, si ha habido un
aumento en las opiniones positivas del liderazgo politico mantenido
por el gobierno chino en algunos paises del mundo. Por ejemplo, desde
2018 se han producido aumentos significativos en la confianza hacia
Xi Jinping para hacer lo correcto en los asuntos internacionales en
Argentina, México, Espana e Italia. Si tomamos como base el ano 2014,
el gobierno chino ha ganado més de 15 puntos porcentuales en Fili-
pinas, Sudéfrica, Argentina, México, Tanez, Rusia y Nigeria. De igual
forma, la confianza de Japon en el gobierno chino ha aumentado lige-
ramente desde 2014 (Pew Research Center 2019).

Por otro lado, el 61% de los paises pertenecientes a la Europa
occidental dice que no tiene confianza en el gobierno de Xi Jinping.
También los paises de Europa del Este tienden a percibir el gobierno
de Xi Jinping con desconfianza; aunque es relativamente desconoci-
do en la region, pues hubo mds de una cuarta parte en cada pais que
prefirié no opinar (Pew Research Center 2019). Por lo tanto, la evi-
dencia demuestra que, a pesar de los esfuerzos del gobierno chino para
mejorar su imagen en el sistema internacional, atn es necesario que
tome medidas para que adquiera credibilidad estratégica en el sistema
internacional.
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Conclusiones

El Realismo Moral es un marco tedrico propuesto por investigadores
de China que sirve para explicar las razones de la creacion de la Inicia-
tiva de la Franja y la Ruta como parte de la actual politica exterior de la
RP Ch con caracteristicas proactivas en aras de lograr el cumplimiento
de su interés nacional y de sus dos objetivos centrales. Por lo tanto, el
principal propésito del 0B OR es el desarrollo de la credibilidad estra-
tégica de China en el sistema internacional a través de la formacion
de relaciones estrechas y benéficas para los otros Estados del mundo.

En tal sentido, China busca activamente el mejoramiento de su
entorno externo para lograr su rejuvenecimiento nacional y cumplir
con sus objetivos centrales en el tiempo establecido. Asi entonces, es
importante notar que el 0BOR no es solo una iniciativa con fines de
crecimiento econdmico, sino que busca ser menos vulnerable a las
acciones de Estados Unidos que traten de frenar el desarrollo de las ca-
pacidades materiales de China.

Sibien enlos tltimos anos la imagen de China en el mundo ha me-
jorado significativamente, aun hay paises que no tienen confianza en
el liderazgo del gobierno de Xi Jinping para el manejo de los asuntos
internacionales; porlo que, silaRPCh quiere posicionarse como lider
en el sistema mundial, deberd mejorar su estrategia para lograr este acer-
camiento, especialmente con aquellos paises que apoyany defiendenla
moralidad internacional previamente establecida por Estados Unidos.

No obstante, el 0BOR es un plan a largo plazo que tendra que
enfrentar algunas dificultades para seguir adelante, tales como las si-
tuaciones internas de los paises participantes, ya que los eventuales
cambios de administracion gubernamental pueden afectar su contri-
bucion activa en la iniciativa, asi como la posible escalada de tensio-
nes en las regiones que forman parte del 0 BOR, laacciones de Estados
Unidos para evitar que mds paises se unan a la iniciativa, la satisfaccion
que los miembros actuales tengan con relacion al 0BOR alo largo del
tiempo, etcétera.
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De igual forma, debemos senalar que el Realismo Moral considera
que la cooperacion en materia de seguridad es la base de relaciones
estratégicas conflables entre la potencia en ascenso y otras naciones.
Y, aunque en principio, el OBOR reconoce que es importante promo-
ver la seguridad comun entre los paises participantes, los mecanismos
para lograrlo atin no estdn claramente definidos, ya que hasta ahora el
gobierno chino se ha rehusado a formar alianzas militares de caracter
vinculante con otros paises. Por estas razones, es fundamental anali-
zar si China tendra éxito en lograr el liderazgo politico en el exterior
manteniendo su politica sin alianzas militares. Sin embargo, el 0BOR
es una iniciativa de reciente creacion y, a medida que pase el tiempo, el
fortalecimiento de las relaciones podria generar una confianza mutua
que tal vez madure lo suficiente para formar alianzas militares, pero
éstas dependeran del entorno externo y las preocupaciones de seguri-
dad que tengalaRPCh.
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China como centro del nuevo
orden mundial

Juan Carlos Pino Acevedo

La globalizacion es, sin duda, el rasgo més distintivo de la época actual.
Recientemente, los cambios en el entramado global son cada vez mas
intensos y de mayor impacto. En este, las relaciones entre los paises es-
tan cada vez més entrelazadas. Es un juego de poder. Los fuertes luchan
por ampliarlo y los débiles, por resistir. Quien aprende las reglas del
juego, las aprovecha a su favor. En el orden mundial prevaleciente, Esta-
dos Unidos ha ejercido una politica de dominacion imperialista que ya
empieza a enfrentarse a ciertos contrapesos. China emerge como la
gran potencia con posibilidades de disputarle el liderazgo. El pais orien-
tal se encamina a liderar la economia hacia mediados del siglo. Con
ello, su potencial e influencia se incrementan déndole nuevas reglas del
juego a las relaciones geopoliticas.

El pais oriental se mueve estratégicamente para consolidar su ca-
pacidad de influencia sobre otras naciones, ganando poder donde
Estados Unidos lo ha perdido.

Estados Unidos se coron6 como el ganador a finales del milenio. Su
hegemonia se sintié en todo el planeta. Se estaba a favor o en contra,
por las buenas o las malas. La dominacion imperialista del capitalismo
se ejercio con la globalizacion, el neoliberalismo fue su ideologia, la

democracia su representacion politica y el consumismo su cultura.
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La hegemonia estadounidense se hizo sentir por todo el orbe y
en todas las formas. Las relaciones comerciales se incrementaron. Las
inversiones se expandieron, principalmente hacia el tercer mundo,
donde dotaban de las mejores condiciones a fin de incrementar la
tasa de ganancia y mantener la competitividad. Su liderazgo tecnolo-
gico se mantuvo, especialmente en las tecnologias de la informacion.
La democracia como sistema de gobierno fue adoptada por un mayor
numero de naciones, asi como el neoliberalismo. El estilo de vida oc-
cidental ha sido elmodelo de conducta a seguir por un mayor nimero
de personas alrededor del planeta. Los paises que se resistian a aceptar
el imperialismo quedaban expuestos.

Conforme se consolidaba Estados Unidos emergia China. Su répi-
do ascenso lo tomé por sorpresa, y pronto la vieron como una ame-
naza al orden mundial imperante. Actualmente mantienen una guerra
comercial, que no es sino la manifestacion del deseo de disminuir
su creciente poder. Aun y cuando existe la posibilidad latente de que
escale hacia otros dmbitos, se mantiene una actitud prudente por la
magnitud que pudiera tomar yla alta capacidad de destruccion que se
pudiera generar. No se puede hablar de una nueva guerra fria puesto
que, aunque China se siga considerando socialista, no esta de por me-
dio la expansion de su ideologia como un medio de dominacion. Su
estrategia radica en fomentar relaciones con otras naciones, transitando
hacia un multilateralismo que le brinde mayor legitimidad.

1. El Orden Mundial

Este concepto hace referencia alas relaciones de dominacion de un pais
o grupos de paises en un contexto especifico. No es exclusivo de paises,
también pueden ser civilizaciones, entre las cuales puede haber un pais
central o lider.

En la historia de la humanidad las relaciones entre grupos, civiliza-
ciones y naciones han sido parte de su evolucion. En este sentido, se
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puede hablar de un orden mundial como aquel que estd determina-
do por la interaccion de estas relaciones. Samuel P. Huntington afirma
que lo que motiva esas relaciones de dominacion en Estados es su in-
terés por incrementar su poder y riqueza, pero también lo determinan
las preferencias, coincidencias y diferencias culturales (Huntington
2019). Cuando alguno de ellos estd en desventaja o se siente amenaza-
do, sealiaauno fuerte en busca de proteccion o beneficios. Actualmente,
con la globalizacién en su pleno apogeo en un contexto de mayor inte-
rrelacion, dificilmente se podra escapar del poder hegeménico.

Alrespecto, Juan José Palacios (Palacios 2011) define el orden mun-
dial como:

...un arreglo pactado explicita o ticitamente entre las potencias domi-
nantes, generalmente después de una conflagracion mayor, acerca del
papel que cada una de ellas ha de desempenar y los principios, leyes e
instituciones que habrén de gobernar las relaciones entre todos los actores
en la escena global durante un periodo determinado. Los términos de
dicho pacto son definidos de acuerdo con el equilibrio que se haya esta-
blecido entre esas potencias al término de la conflagracion en cuestion,
en consonancia con el poderio militar, tecnoldgico y econémico que cada
una haya alcanzado, equilibrio que es plasmado luego en una division
geopolitica dada de la superficie terrestre del planeta. El pacto original se
traduce luego en un entramado de normas y convenciones que permiten
a los distintos actores llevar una convivencia, en lo esencial, civilizada y

pacifica durante dicho periodo.

Después de la Primera Guerra Mundial, en 1918, el presidente esta-
dounidense Woodrow Wilson present6 un plan donde esbozaba la
organizacion de los Estados nacion. Fue el primero en usar este tér-
mino, haciendo referencia a las nuevas relaciones que tendrian las
naciones posteriores a la guerra, con la intencion de tener un periodo
donde se garantizara la paz a través de la cooperacion de las naciones
en un dmbito de igualdad. Hablé de “Un nuevo orden en el que el
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derecho a la autodeterminacion de los pueblos deberia constituir la
pauta” (Knigge 2018). Proponia la creacién de una “liga de naciones’”.
La Sociedad de Naciones fue la precursora de las Naciones Unidas, la
cual fue concebida durante la Primera Guerra Mundial en 1919, en
virtud del Tratado de Versalles, para promover la paz y la cooperacion
internacional (Naciones Unidas 2021). Sin embargo, no tuvo los re-
sultados esperados. Ello quedé evidenciado con la Segunda Guerra
Mundial. Hacia finales de ésta, en 1943, representantes de 50 paises se
reunieron en la Conferencia de las Naciones Unidas para la creacion
de la Organizacién de las Naciones Unidas (0NU) con el firme ob-
jetivo de evitar otra guerra mundial en un contexto de devastacion y
anhelo de paz (Naciones Unidas 2021).

No obstante, aun y cuando nace la esperanza de paz alrededor del
mundo con la creacién de la ON U, en los hechos la rivalidad entre los
bloques socialistas y capitalistas se acentud, dando paso a lo que se
llamaria la Guerra Fria, que si bien no fue un enfrentamiento armado,
mantuvo latente la amenaza de una posible Tercera Guerra Mundial.
Fue un enfrentamiento politico, econdmico, social, ideoldgico, mili-
tar e informativo. No fue uno directo, el campo de batalla estaba en
los territorios de los paises que influian entre si para establecer un sis-
tema politico-econdmico, ya fuera capitalista o socialista. En un primer
momento, se tratd de frenar la influencia de la Union de Republicas So-
cialistas Soviéticas (URSs) sobre Europa Occidental, posteriormente
sobre el este de Asia, Latinoamérica y los paises recién descolonizados
en Africa. Cada vez que en un pais se daba un movimiento revolucio-
nario significaba una victoria para algin bloque. La competencia se
mantuvo hasta el derrumbe del muro de Berlin yla posterior disolucion
dela URSs, hacia finales de la década de los ochenta del siglo pasado.
En esta guerra, siempre estuvo latente el uso de armas nucleares por
parte de alguno de ellos, pues su arsenal, aunque no se utilizara, se incre-
mentaba constantemente (Miller 2003). Tal vez por esa misma causa
no estallé una guerra, por el miedo a la capacidad de destruccion béli-
ca que habjan adquirido ambas naciones y sus aliados.
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Con ello se llego al periodo que Francis Fukuyama denominé
como ‘el fin de la historia” (Fukuyama 2015), haciendo referencia
a una politica unilateral que, al no encontrar contrapesos, dictaria el
funcionamiento del mundo. Fue el nacimiento del imperialismo es-
tadounidense. El denominado “Conceso de Washington’, que dicta
las medidas a seguir en paises que adoptan el neoliberalismo, se apo-
ya en los organismos financieros internacionales como el Fondo Mo-
netario Internacional (Fm1), el Banco Mundial (8M ) yla Organizacién
Mundial de Comercio (0Mc). Es la implantacion de su estrategia de
dominacién mundial.

Es asi como, con cada coyuntura, el orden mundial cambia, dando
Paso auno nuevo, que en esencia denota el movimiento en las relacio-
nes internacionales con sus respectivas relaciones de poder. El cons-
tructor del “nuevo orden mundial” adquiere un significado totalmente
distinto cada vez que es utilizado, puesto que se refiere principalmen-
te a la existencia de un cambio sistémico, asi como al advenimiento de
un periodo inédito de la historia mundial (Sénchez 2015).

Henry Kissinger senalé que el sistema internacional del siglo xx1
estard integrado por seis grandes potencias que son Estados Unidos,
Europa, China, Japén, Rusia y, probablemente, India (Huntington
2019). De estas naciones, cinco representan a un tipo de civilizacion.
Por su magnitud, la civilizacion musulmana también tendra una par-
ticipacion importante en las relaciones internacionales debido a su
importancia petrolera. Si bien no estd representada por una sola na-
cion, lo estd por varias que no han tenido la capacidad o no se han
constituido como el Estado central. Occidente esta representado por
Europay Estados Unidos. Este ultimo representa al Estado central. Las
demads naciones, por si solas, representan una civilizacion de la cual son
representativas.

Es asi que, para las relaciones internacionales actuales, y las que
se desarrollardn durante el siglo xx1, se habla de un Nuevo Orden
Mundial, en el que eventualmente Occidente pierde fuerza a medida

que otras naciones la recuperan. Claro que no en la misma magnitud,
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puesto que el poderio de Estados Unidos es dificil de equiparar, al me-
nos en el corto plazo, en especial por las condiciones actuales de esos
paises. Son paises con un estatus intermedio que todavia no alcanzan
la magnitud del primer mundo, pero tampoco estén enla condicion de
tercer mundo. Su posicion es intermedia, por lo que se les denomina
paises emergentes. Son centros de atraccion de 1ED, adquieren for-
taleza econdmica y ejercen un mayor poder dentro de sus regiones.
“En ultima instancia, como el poder es relativo, su surgimiento supone
unreto ala ‘primacia’ de Estados Unidos. En consecuencia, se remodela
el paisaje estratégico mundial: la nueva distribucién del poder modifica
las relaciones entre las grandes potencias, asi como entre éstas y los
demds” (Herd 2012).

Occidente seguird siendo en conjunto la civilizacion méds poderosa hasta
bien entradas las primeras décadas del siglo xx1. Después, es probable
que continde teniendo una ventaja importante en talento, investigacion
y progreso cientifico, asi como en innovacion tecnoldgica civil y militar.
Sin embargo, el control sobre los demis recursos generadores de po-
der se esta difundiendo cada vez mds entre los Estados centrales y los
paises principales de las civilizaciones no occidentales. El control de di-
chos recursos por parte de Occidente alcanzé el punto culminante en
la década de 1920y, desde entonces, ha ido disminuyendo de forma
irregular pero significativa. En la década de 2020, cien anos después de
ese punto culminante, Occidente controlara probablemente alrededor
de un 24 % del territorio mundial (frente a 49 % que llegé en su pun-
to més alto), el 105 de la poblacién total del mundo (frente al maximo
registradodel48 %)y,quizas,un15-20 %delapoblaciénsocialmentemovili-
zada, aproximadamente el 30 % de la produccién econdmica del mundo
(frente a un maximo probable del 70 %), quizas el 25 % del volumen de
produccién manufacturera (frente a un punto culminante del 84 %) y
menos del 10 % del potencial militar humano a escala mundial (frente al
45 % de su momento més alto) (Huntington 2019:107).
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Para China es imperante no alterar el funcionamiento de la globali-
zacion, ya que la interdependencia e interrelacién son el motor del
sistema mundial, y de estas se ha valido paralograr su posicion. Gracias
aello, de acuerdo con Maria Cristina Rosas, se encamina a consolidarse
como una gran potencia, por encima de las mds poderosas a escalas
regional y mundial, como lo son Rusia, los de la Union Europea, Japén
e India. Ello le permitiria desafiar con mayor solidez a Estados Unidos.
Con estos ha establecido una red de alianzas dentro de una estrate-
gia para posicionarse y consolidarse en el dmbito geopolitico, ante el
eventual debilitamiento de Occidente. El desenvolvimiento de Esta-
dos Unidos después del 11 de septiembre de 2001 fue de corte mili-
tarista, de poder duro. Ademds de exponerlo como vulnerable, “le ha
restado legitimidad, vulnerando las alianzas estratégicas con sus aliados
y sembrando dudas respecto a la capacidad de los estadounidenses de
liderar al mundo” (Rosas 2008).

Joseph Nye ha afirmado que hay una distincion entre poder fuerte
(duro), que es el poder de mando que se apoya en la fuerza econdmica
y militar, y poder suave (blando), es decir, la capacidad de un Estado
para conseguir que otros paises quieran lo que ¢l quiere, mediante el
atractivo de su cultura e ideologfa (Huntington 2019).

De acuerdo con lo anterior, la economia dentro de su fuerza es
la forma menos dspera de dominacion. Es la primera linea de batalla,
que, en caso de no funcionar, pasa a la via bélica. No obstante, también
es un arma poderosa. Impone voluntades y condiciones ventajosas
cuando no enfrenta resistencia. La nacion fuerte puede manejar a su
antojo a las débiles, sujetas a la ley de la oferta y la demanda, en un
mercado global imperfecto. También puede influir en las naciones
con las que tiene una buena relacion comercial bajo amenazas de afec-
tarla. El ejemplo mds claro son las sanciones economicas o bloqueos
a naciones que no siguen el mandato de Washington. Tal es el caso
de Cuba o Venezuela, esta tltima a pesar de ser la nacion con las mas
grandes reservas petroleras descubiertas en fechas recientes, que se
estd viendo azotada por una grave crisis econdmica debido a una falta
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de insumos en un mercado global bloqueado. Esta directriz también
se aplica alos organismos internacionales sobre los que tiene una fuer-
te influencia. Han sido muchas las quejas en la Organizacién Mundial
de Comercio, cuando las naciones fuertes piden que no se subsidie la
produccion en ningun pais, pero en el fondo éstas lo hacen.

Como ultimo recurso de poder duro esté la via militar, de la que
Estados Unidos goza de mayor capacidad. Sise le sumala de sus aliados,
como los de la Organizacién de Tratado del Atlantico Norte (0 TAN)
y algunos otros de diferentes latitudes, su poder se vuelve casi abso-
luto. El punto es cudndo utilizar esa capacidad. En la invasion a Irak,
Estados Unidos dejo ver cinicamente sus intenciones, justificado por
la falsa amenaza de la existencia de bombas nucleares que terminaron
con la apropiacion de los campos petroleros. Aqui la resistencia no
fue considerable al ser un pais con poca capacidad bélica. Lo cierto es
que la civilizacion musulmana se uni6 en un rechazo total a Occidente,
especificamente en contra de Estados Unidos. Y aunque ninguna na-
cion musulmana tenga la capacidad bélica para enfrentar directamente
a las potencias militares, si lo hacen como civilizacion a través de ata-
ques terroristas que no permiten distinguir aunenemigo en especiﬁco.

Cuando una nacion tiene una capacidad bélica que puede afectara
su enemigo, si bien no de la misma dimension que la Occidental, por
ejemplo, arsenal nuclear, la opcion de un posible enfrentamiento se
hace con més tiento. Un enfrentamiento indirecto se puede justificar
bajo el argumento de la proteccion de los derechos humanos, que Es-
tados Unidos encuentra como el pretexto perfecto para entrometerse
(Correa 2004 ), al estar respaldado por las Naciones Unidas. En 1948,
laoNU profiri6 la Declaracion Universal de los Derechos del Hombre
enlaque se establecen como derechos inalienables de los individuos: la
igualdad; lalibertad de pensamiento, palabra y religion; la no discrimi-
nacion racial; el derecho al trabajo, ala propiedad, ala educacionyala
participacion enla prosperidad de la nacion, mismos que fundamentan
los principios de la democracia. Lo que nos lleva a una forma de esta-
blecer una relacién de dominacion bajo el poder suave.
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El poder politico occidental a través de la expansion de una ideo-
logia se ha valido de la democracia como medio de dominacién. En la
Guerra Fria, se dividi6 al planeta en practicamente dos tipos, capitalis-
tasy socialistas. Con la disolucion dela Ur s s, la hegemonia capitalista
no tard6 en expandirse como el modelo a seguir. Su forma politica era
un sistema de gobierno democratico afin al mercado, con el privilegio
delaslibertades parala eleccion del ciudadano, o propiamente, la liber-
tad de eleccion del consumidor inclinada a promover el consumismo.
Este altimo correspondiente ala conducta que tienen las personas fren-
te al mercado, su manifestacién cultural. La forma de vestir, de actuar,
lareligion, la comida, lamusicay, en general, toda accion estd motivada
por un fin de lucro. Lo que esté de moda, lo que dé estatus, o el fin que
sejustifique, lleva consigo lalégica de mercado, mds que para satisfacer
una necesidad, con el fin obtener una ganancia. Es asi como el estilo de
vida occidental se vende como el mds atractivo, el que da estilo y una
mejor calidad de vida.

En este contexto, el poder de Estados Unidos esta decreciendo. Su
comportamiento en la lucha contra el terrorismo ha sido duramen-
te criticado por diferentes naciones, en especial por su ventajosa e in-
justificada invasion a Irak. Bajo el constante pretexto de promulgar el
bienestar mundial, se entromete en la vida interna de ciertas naciones,
acto que es mal visto porque queda en evidencia que ocurre Unica-
mente cuando hay un interés de por medio. Para China, tiene que
ver con las pretensiones hegemonicas de Estados Unidos (Bustelo y
Soto 2003). Al respecto, y al contrario de Estados Unidos, China ha
conducido una estrategia basada en el poder blando, desarrollando
su capacidad de influencia. Ha establecido alianzas estratégicas con
paises clave. Maria Cristina Rosas aporta los siguientes datos (Rosas
2008:203-211):

- ConlalIndia hareforzado el aspecto comercial al reabrir la fron-

tera terrestre, para darle mayor agilidad. Ademds, el ano 2006
se proclamo como el “ano de la amistad” entre ambas naciones,
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motivo por el cual se realizaron numerosos eventos cultura-
les, artisticos y comerciales, asi como encuentros poh’ticos de
alto nivel.

. Enelano 2001 firmé con Rusia el “Tratado de Buena Vecindad
y Cooperacion Amistosa’, para resolver problemas territoria-
les y establecer una cooperacion mutua en diferentes dmbitos,
que van desde lo econdmico hasta lo militar.

- ChinayJap6n han mostrado su intencion de dejar su enemistad
historica, paralo cual firmaron el “Tratado de Paz y Amistad” en
1978, con el fin de dar formalidad a las relaciones diplométicas
y abrir terreno a nuevos negocios. Es una relacion pragmatica de
beneficio mutuo, pues China obtiene tecnologia e inversion
de Japon yle otorga una mayor tasa de ganancia.

- Lauk y Chinarefuerzan sus relaciones diplomaticas, que inicia-
ron hace mas de 40 anos. Para ellos, la concertacion econdmica,
politica y estratégica es decisiva. En 1995 la Comision de Bru-
selas establecio una estrategia respecto a China, conocida como
“Una politica a largo plazo para las relaciones UE-China’, que
f1j6 tres prioridades:
= Eldialogo politico, con énfasis en los derechos humanos;
= Lasrelaciones econdmicas y comerciales; y

» Los programas de cooperacién.

El resultado de las politicas aplicadas por China impulsa su capacidad
deinfluencia, es decir, el poder suave, a pesar de que ya ha afirmado que
no tiene interés en exportar su ideologia. Nointenta siquiera convencer
a través de su modelo autodenominado “socialismo de mercado con
caracteristicas chinas’, como una ideologia que quiera exportar, como
en algun tiempo ocurrié con el bipolarismo entre la otrora URSS y
Estados Unidos. Y nolo hace porque ya no representa un modelo ideo-
l6gico como tal, puesto que ha demostrado probadas veces que es un
modelo econémico-politico-social muy pragmatico, que atiende a los

intereses econdmicos y como medio de control social en lo politico.
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China ya no puede ser representada como la gran amenaza, como an-
tes Estados Unidos concibié a la URSS, sino que su modelo es parte
del sistema global que no podria existir como una opcion diferente al
capitalismo. Lo que si se puede distinguir es como se ha implantado
y como se desarrolla. En regiones de Asia oriental y central consideran
al modelo chino de apertura econémica y gobierno autoritario como
una férmula valida para la transicion (Bustelo y Soto 2003). Fue bien
vista su actuacion para sortear la crisis econémica asiatica de 1997-
1998, su capacidad de contener la inflacion con programas de control
de capital y de austeridad fiscal. La creacion e incremento de vinculos
comerciales con economias de la region le hizo depender menos de
las occidentales. Asi, “China pasé de ser un pais que recibia lecciones
de poh’tica economica a uno que propone sus propias soluciones”
(Kissinger 2012:493).

Aunque la hegemonia estadounidense se mantiene, algunas
naciones se acercan a China buscando una alternativa a las imposicio-
nes de Occidente, pues “... estd logrando combinar los recursos del
poder duro y el poder blando de una manera mis equilibrada” (Rosas
2008:217). Con esta nueva dindmica en las relaciones comerciales Chi-
na atrae la mirada hacia un nuevo mercado no tan estricto.

Conforme se incrementa el poder chino, la rivalidad con el lider
mundial se acentta. Aun cuando China se ha declarado un pais paci-
fista con una politica de no intervencion, incrementa su poder militar
y dominio en la zona, lo que Estados Unidos interpreta como una
amenaza potencial a su seguridad. Dellado contrario, la mayor presen-
cia militar estadounidense en los paises vecinos de China se interpre-
ta como una estrategia bélica de cercamiento. A pesar de ello, ambos
paises han creado una relacién de dependencia mutua. China necesita
de las inversiones y el consumo norteamericano (Walden 2008); en
tanto que Estados Unidos tiene una baja tasa de ahorro, déficit, con-
sumo maduro, una deuda alta e inversiones productiva relativamente

escasa, China le proporciona productos asequibles y le financia su
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consumo interno. Ademds, la1ED chinaya forma parte de la estructura
productiva estadounidense.

A 2018, China poseia un monto de $1.48 billones de dolares de
la deuda estadounidense, de acuerdo con datos del departamento del
Tesoro de Estados Unidos (de Haro 2015), junto con otros activos
deingreso fijo, bonos de agencias y valores con respaldo hipotecario, lo
que lo convierte en el primer tenedor de deuda en el extranjero.

A nivel interno China se ha mantenido en una politica estratégica,
con un control rigido en las dreas preponderantes de la economia, a
pesar de haber cedido enla disminucion de la participacion del Estado.
La directrizmacroecondmica beneficia la inversion extranjera y nacio-
nal y fomenta las exportaciones. Si China logra desarrollar su mercado
interno como uno de consumo maduro reduciréd la dependencia hacia
los mercados consolidados de Occidente. Ademds “China cuenta con
casitodala tecnologia que necesita para convertirse en una potencia in-
dustrializada y pronto poseerd una base econdmica agricola, industrial
y postindustrial propias, es decir, no tendrd que confiar enlos productos
ni en la buena voluntad de los demas” (Kissinger 2012:520).

De hacerlo, el mundo se encamina ala multipolaridad. Porlo pron-
to, busca liderar la region asidtica con la reactivacion de la ruta de la
seda como centro comercial que una los continentes europeo, asidtico

y africano.

2. La insercion de China a la globalizacion

China reform¢ su sistema economico para integrarse al mercado
global, uno donde prevalece laley de la selva, la ley del més fuerte. Ré-
pidamente se convirtié en un actor central de la escena internacional.
Ello le permiti¢ diversificar sus vinculos comerciales y financieros.
Al virar hacia el modelo de crecimiento hacia afuera, la recepcion de
1ED Yy el flujo de exportaciones fueron el motor para su despegue.
Su captacion se ha incrementado répidamente desde su apertura. Su
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escalada viene subiendo a paso firme y contundente. Durante los anos
1981y 1994, ocupd el noveno sitio a nivel mundial, pero al concluir
la primera década del nuevo siglo alcanzé el primer lugar (c1a 2008),
donde se mantiene. Su insercion al sistema global le permitié obte-
ner capital y tecnologia de la que hasta ese momento carecia. Para
ello ofreci6 condiciones fisicas y organizativas atractivas con las que
pudo negociar cierta transferencia tecnoldgica. No obstante, ello le crea
una dependencia con el capital externo, pues de acuerdo con James
Petras, lo fabricado en China no necesariamente es chino. El sistema
productivo situado en China en realidad tampoco es chino. Esto puede
representar una trampa que somete al pais receptor a una domina-
cion economica.

En palabras de Petras: “El Estado chino estd perdiendo cada vez ms
influencia sobre la directriz del crecimiento, cediéndolo a las presio-
nes exteriores, en funcién de sus propias necesidades” (Petras 2006).
Con el aumento del capital extranjero el Estado se subordinara a sus
intereses. Petras las concibe como “extensiones de las principales po-
tencias imperiales, puestos avanzados dindmicos o enclaves del imperio
empotrados en la economia china” De acuerdo con su andlisis, la do-
minacion imperial se extiende en el pais.

Ademds, Enrique Posada asevera que cuando el gobierno invierte
en infraestructura, las multinacionales aumentan su presencia en los
sectores dindmicos del mercado: “La propiedad privada progresa, en
particular la que se refiere a la asociacion de inversionistas extranje-
ros con el Estado chino e incluso la 1ED que excluye la asociacion”
(Posada 2006:10-11).

Petras considera que el crecimiento es en realidad la expansion de
los intereses externos en las zonas de enclave, pues esté circunscrito en
términos geograficos a aquellas zonas en donde se encuentran las em-
presas mds dinamicas, que no son chinas. Asi, los gastos e ingresos en
estas refuerzan su naturaleza. El interior de China suministra a dichas

zonas, como la periferia al centro.
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Segun Pablo Bustelo: “El exceso de inversion se debe al exceso de
liquidez, producto de la entrada de divisas de las exportaciones; las ele-
vadas entradas de capital extranjero por las expectativas de revaluacion
del yuan y el ripido incremento del crédito bancario” (Bustelo 2006).
Ademids, la clase politica china se subordina a la capitalista extranjera,
al crear condiciones que solamente benefician a ésta y a una minima
parte de la emergente clase burguesa local.

En tal sentido, siguiendo la postura de Petras, no s6lo no se eliminard
ladependencia enlos paises desarrollados, sino que también, conforme
se afianza el capitalismo neoliberal, habra mayor descontento social
de las clases mas afectadas, poniendo en riesgo al régimen actual.

Si se toma en cuenta la competencia en la atraccion de 1ED a nivel
mundial, en el caso de China llegard a un punto en que dichas venta-
jas serdn insostenibles, pues las condiciones de vida de la poblacion
mas afectada no podrén ser inferiores y los inversionistas seguirdn
demandando beneficios.

Jean Mandelbaum y Daniel Haber, a diferencia de Petras, conside-
ran que China se aprovech¢ de la globalizacion. Cada vez que se abre
una fibrica con 1ED, el pais adquiere infraestructura, capital y conoci-
mientos que se quedan ahi (Mandelbaum y Haber 2005). Incluso es
similar a la estrategia de Japon durante la posguerra, que acepté apoyo
de Occidente para recuperarse, pero lo aproveché para apoderarse de
conocimiento.

Sialo anterior se agrega el hecho de que, con la deslocalizacion de
la produccion se quedan sin puestos de trabajo los obreros en los pai-
ses de donde proceden las inversiones, se estin debilitando sus mer-
cados internos a medida que se fortalece el mercado interno chino.

Deacuerdo con MandelbaumyHaber, Chinanohalogrado eliminar
la dependencia del exterior, pero si lo hard. No habria podido con-
tar con capital, tecnologia y conocimiento si no fuera por la globali-
zacion. Con ello pudo imitar, obtener conocimiento, perfeccionar lo

aprendido y mejorar. Con el avance en Innovacién y Desarrollo (I+D),
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China elimina gradualmente su dependencia con las potencias indus-
triales al crear su propia tecnologia.

El Estado ha construido una gran infraestructura para el desarro-
llo de la ciencia y tecnologia sofisticada, tanto industrial como militar.
Los institutos chinos de investigacion han generado varias empresas
parallevar sus tecnologias al mercado, desarrollando un modelo propio
devinculacion parala transferencia y comercializacion de tecnologia, el
cual involucra a las investigaciones de educacién superior y desarrollo
tecnologico, al sector empresarial y al gobierno, en conjunto con la
sociedad y medio ambiente.

Bajo este contexto, no se discute la influencia de la presencia ex-
tranjera en la toma de decisiones de los gobiernos. El diagnostico
actual muestra un fuerte asentamiento de capital extranjero que no ne-
cesariamente significa la pérdida de la soberania del pais, pero si una
disminucion. En un escenario en el que todala1ED se retirara abrup-
tamente del pais, éste colapsaria. No obstante, se avanza frente a ese
dréstico escenario para disminuir su impacto. Se trabaja en una fuen-
te de crecimiento propia, basada en la I+D de capitales propios para
que se conviertan en los agentes de progreso nacional. De lograr elimi-
nar su dependencia, como actualmente se ve que ocurre poco a poco,
la senda de China podria ser vista como una trampa a la globaliza-
cion. Joseph Stiglitz escribe en relacion con los paises del Este de Asia:
“... estos paises gestionaron la globalizacion: fue su capacidad de sacar
partido de lamisma, sin que ésta se aprovechara de ellos, lo que explica
su éxito” (Stiglitz 2006:59).

El modelo de crecimiento chino ha desechado paradigmas sobre
la evolucion del crecimiento econdmico, pues combina caracteris-
ticas del desarrollo con el subdesarrollo. Actualmente su estatus es de
emergente, pero hay condiciones que le podrian permitirllegar aun es-
tatus de desarrollado.

No obstante lo anterior, ello no impidi6 que se desarrollara una
ofensiva contra China en la denominada guerra comercial; lo que si
permitio fue responder a ella. En el fondo, lo que esta detras de dicha
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guerra es la pérdida de poder. La carrera por desarrollar la tecnologia
5G forma parte dela estrategia de dominacion tecnologicay comercial
y, en caso de que Estados Unidos pierda, quedaria de manifiesto la
disminucion de su poder. A pesar de ello, ambas naciones mantienen
prudencia ante un posible enfrentamiento armado directo.

Ademés, las enormes reservas chinasle estin permitiendo financiar
proyectos de infraestructura en otras naciones. China invierte alrede-
dor del mundo, especialmente en el desarrollo de la ruta de la seda en
las regiones cercanas. Pero también lo hace fuera de ella. Tal es e caso
de los grandes montos destinados a Sudamérica. Llama la atencién
el caso especifico de Venezuela, pais que se encuentra en una severa
crisis economica. Para China es una apuesta estratégica con el fin de
garantizar el petroleo y la extraccion de recursos (Justo 2016).

Por otro lado, recién se conformo el grupo de los BRICSs, com-
puesto por cinco potencias de mercados emergentes (Brasil, Rusia,
India, China y Sudafrica). Su objetivo es fortalecer la cooperacion y
complementar esfuerzos (El Universal 2014).

En ese sentido, en el Nuevo Orden Mundial, China se sitaa en
el centro de la discusion sobre si sera el actor principal en su proxi-
ma conformacion. La relacion entre pérdida de poder de Estados
Unidos y aumento del de China lo pone en una balanza en la que su
movimiento tiende a cederle el espacio a medida que baja de posicion.
El pais norteamericano se mantiene fuerte en el poder duro, aunque
militarmente no tiene un contrapeso real; pero China trabaja en eso.
En el aspecto econémico, China atin no alcanza la posicion estadou-
nidense, pero va encaminado a ello y, de seguir esa tendencia, en un
corto tiempo lo hard. China estd eliminando su dependencia, su par-
ticipacion es cada vez mayor dentro del sistema global, no como un
actor secundario sino como el protagonista. La guerra comercial, lejos
de afectar a China, le ha servido para eliminar atn mds su dependen-
ciaal crear opciones que lo hacen més autosuficiente, como lo es crear
el hecho de contar con su propio sistema operativo para uso en dis-
positivos electronicos, después de que se prohibio el uso del sistema
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Android ala empresa china Huawei. Sobre el poder suave, la situacion
es similar: China avanza en credibilidad e influencia a medida que la
pierde Estados Unidos. En tal sentido, avanza en ambos flancos de po-
der, duro y suave, lo que le asegura a China ser el centro del Nuevo

Orden Mundial.
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'Amerlca Latmayel Caribe - china i ¢
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@ mternaclonales 2023;

B\

hina subraya la necesidad de fortalecer actlvamente la coopera—

cion y promover el desarrollo global comiin en torno a infraes- = - - -

tructura y proveeduria. Hoy la diplomacia de China tiene tres pllares. :
amistad, apertura y armonia, que son la base para construir una co-
munidad de destino comun y de futuro compartido de la humanidad.

Por ello, son de gran envergadura tanto la Iniciativa para el Desa-
rrollo Global (ipG) como la Iniciativa para la Seguridad Global (1sG)
propuestas por China, basadas en el respeto mutuo y la cooperacion
de beneficio reciproco que son la alternativa, principalmente para
paises en desarrollo, contra la hegemonia, el unilateralismo, la exclu-
sion y la mentalidad de Guerra Fria.

China tiene una nueva relacion diplomdtica con paises de Amé-
rica Latina que ahora ven en este pais asidtico un nuevo aliado tec-
nolégico que les ofrece otras condiciones de cooperacion que con

Estados Unidos o la Union Europea han carecido. Con este nuevo
desarrollo, América Latina y el Caribe y China conjuntamente
B\ pueden transitar hacia un nuevo estadio donde se debe privi-
legiar las tecnologias verdes convirtiéndose en uno de los
motores que impulsard los Objetivos de Desarrollo Sos-
tenible (0Ds), con lo cual, la politica internacional

china se fortalecera.
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