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Introduccion

En cinco décadas, China avanza en su liderazgo tecnoldgico, pero
también consolida su diplomacia en infraestructura, financiera,
digital y, recientemente, en la diplomacia sanitaria. A raiz de esta
creciente cooperacion, China impulsa un nuevo multilateralismo
inclusivo con crecimiento econdmico sostenible y equilibrado a
través del libre comercio internacional para brindar impulso
ala economia internacional pos COVID-19.

Hoy, China impulsa una diplomacia digital para apoyarla coo-
peracion sanitaria, financiera, tecnoldgica, de infraestructura y
en telecomunicaciones. También, pone énfasis en que se debe
reducir la brecha de desigualdad y lograr un desarrollo sosteni-
ble para dejar atrds la pandemia y encaminarse a la recuperacién
econdmica reorientando la demanda interna e impulsando re-
formas para apuntalar la oferta a su economia a través de dos
ejes puntales que encaminan a China hacia un nuevo modelo de
desarrollo: la Circulacién Dual y las Nuevas Fuerzas productivas.

China promueve un modelo nuevo en torno ala implementa-
cién de la nueva filosofia que impulsa un paradigma distinto de
desarrollo inteligente y ecoldgico de los sectores relacionados
hacia el nivel superior de las capacidades cientifico-tecnoldgicas;
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AMERICA LATINA Y EL CARIBE-CHINA ¢

innova industrias distintivas con ventajas competitivas e inten-
sifica la transformacién ecoldgica de las industrias y dreas clave,
fomenta la produccién mds limpia y acelera el desarrollo ecolé-
gico y con bajas emisiones de carbono.

China se ha convertido en un importante constructor de la
paz mundial, en el mayor contribuyente al desarrollo global y
en un firme defensor del orden internacional. Por ello incentiva
un nuevo modelo de desarrollo estratégico que tiene como ob-
jetivo establecer un nuevo sistema de economia abierta de alto
nivel en los préximos cinco anos para el desarrollo econémico y
social del pais y los objetivos a largo plazo para 2035.

En este sentido, China impulsa una politica internacional
a través de la Iniciativa para el Desarrollo Global (1D G) como
la Iniciativa para la Seguridad Global (1sG) propuestas por Chi-
na, basadas en el respeto mutuo y la cooperacién de beneficio
reciproco. Con estas dos estrategias, China se prepara para llegar
al 2030 con un cumplimiento en torno alos Objetivos del Desa-
rrollo Sostenible y con ello impulsar un nuevo acercamiento con
América Latina y el Caribe donde las nuevas fuentes de energia
serdn importantes para la nueva cooperacién entre el subconti-
nente y Pekin.

Esta es la linea central de esta obra que analiza los nuevos
mecanismos que apuntalardn la relacién entre América Latina y
el Caribe con China en el tercer mandato del presidente Xi.

En el primer apartado, José Ignacio Martinez Cortés analiza
que América Latina y el Caribe y China deben fortalecer una
nuevarelacién en torno a una nueva cooperacion en investigacion
cientifica de salud publica guiada por la visiéon de una comuni-
dad de futuro compartido para la humanidad. En este sentido,
es importante examinar la nueva relacién en la que transitaran
América Latinay el Caribe y China conjuntamente hacia un nue-
vo estadio donde se privilegiara las tecnologias verdes, lo cual se
convertird en uno de los motores que impulsardn los Objetivos
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de Desarrollo Sostenible (0D s) en torno a los nuevos materiales,
como es el litio.

Por su parte, en el segundo apartado Andrei Guerrero Vazquez,
Luis Alfredo Avila Lépez, Jorge Alfonso Galvén Leén y Carolina
Zayas Marquez, determinan en qué medida las relaciones sino-
latinoamericanas y caribefias podrian mejorarse, estableciendo
como metas el apego a los 17 Objetivos de Desarrollo Sosteni-
ble (0D s). Para ello, abordan los desafios identificados en dichos
vinculos a partir de fuentes primarias y secundarias desde seis
dimensiones: 1) diplomacia; 2) cultura; 3) comercio; 4) inver-
sién extranjera directa (1ED); S) proyectos de infraestructura, y
6) financiamiento.

Patrick Leet explica en el tercer apartado que, entre el ascenso
y desplazamiento en términos econémicos y los vacios y discon-
tinuidades, emerge un enorme desafio conceptual para precisar
la construccién (o no construccién) de una nueva hegemonia
china en América Latina.

En el dltimo apartado Rosa Maria Marcuzzi Mayo analiza,
bajo el disefio de una matriz de datos, las presidencias de México
y de Argentina en el Foro China- cELAC (Fcc). Para ello se
recurre a las reuniones bilaterales de los ejecutivos nacionales
de México y Argentina con la RPCh, las reuniones ministeria-
les del Fcc, los sucesivos encuentros de las burocracias minis-
teriales en los subforos tematicos, las actividades de la RPCh en
ALC y viceversa y las actividades conjuntas en los organismos
internacionales que integran la RPCh ylos paises de ALcC.

José Ignacio Martinez Cortés
Coordinador del Eje Tematico
“Relaciones politicas e internacionales”
Red Académica de América Latina

y el Caribe sobre China (Red AL c-China)
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América Latina en la politica exterior
del presidente Xi en su tercer mandato

José Ignacio Martinez Cortés

Introduccion

Para enfrentar conjuntamente los desafios globales, la postura
multilateral de China gira en torno a un futuro compartido, en
el que prevalece el respeto a los pueblos, la no intervencion y el
afdn por resolver las discrepancias mediante consultas y didlogos,
con miras a garantizar el derecho a desarrollo en pie de igual-
dad de todos los paises y promover el desarrollo y la prosperidad
compartida. Por ello, China precisa respetar el derecho internacio-
nal publico y fortalecer el sistema multilateral de comercio, no
aplicar estandares, reglas y sistemas discriminatorios y exclusi-
vos, ni levantar muros y barreras en detrimento del comercio, las
inversiones y las tecnologias.

En el ano del Conejo, China inicié un nuevo estadio hacia
2049, con ello se prepara para que, en el rejuvenecimiento de
la Republica, para 2050 se convierta en el niicleo de la economia
mundial y en lider de la politica internacional.

Por ello, América Latina y el Caribe y China deben fortalecer
su relacion en torno a una nueva cooperacion en investigacion
cientifica de salud ptiblica guiada porla visién de una comunidad

|11]



| AMERICA LATINA Y EL CARIBE-CHINA ¢

con un futuro compartido para la humanidad. En este sentido, es
importante examinar la nueva relacion en la que transitaran con-
juntamente América Latina y el Caribe y China hacia un nuevo
estadio donde se privilegiara las tecnologias verdes, las cuales
seran uno de los motores que impulsardn los Objetivos de Desa-
rrollo Sostenible (0D ) en torno a los nuevos materiales, como
es el litio.

1. La participacion internacional de China en el

sur global

Dentro de diferentes foros internacionales, informes de gobierno
e iniciativas, China ha dejado clara su posicién con respecto al
didlogo y cooperacion entre las naciones. Especificamente, remi-
tiéndonos al discurso que pronuncio el presidente Xi Jinping en la
Cumbre Conmemorativa del 75.° Aniversario de la Fundacién de
las Naciones Unidas en 2020, en la que precis6 que es indispen-
sable que los desafios globales se resuelvan a partir del didlogo y
de la cooperacion, dejando muy por detras el unilateralismo
para impulsar una estabilidad a fin de que prevalezca un nue-
vo orden internacional liderado por China.

Este pensamiento viene desde Mao Zedong. En su discur-
so proclamado en la fundacién de la Republica Popular China
en 1949 hizo alusion a que China deberd siempre poner aten-
cion en todos los problemas de “las masas”, dejando en claro el
pensamiento de China con respecto a su papel dentro de las de-
mads naciones; una posicién que sigue en pie con el gobierno de Xi
Jinping hoy en dia. Incluso podriamos argumentar que este pen-
samiento se ha hecho cada vez mds presente en la intromision
paulatina de China en asuntos internos de diferentes paises.

A partir de la politica implementada por el gobierno de Xi
Jinping, se ha buscado que China tenga cada vez mds presencia
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en la politica internacional, e incluso, en la politica nacional de
ciertos paises, principalmente del llamado sur global. Las inicia-
tivas implementadas en este gobierno se han vuelto cada vez mds
influyentes y conforme pasa el tiempo se han creado iniciati-
vas nuevas. Las distintas iniciativas buscan dar solucién a diferen-
tes problematicas que aquejan no solo a la sociedad china, sino
que estan enfocadas en los paises del sur global. Estas fueron crea-
das a partir de la coyuntura cambiante y podriamos argumentar
que son una herramienta para que China intervenga enla politica
interna de los paises bajo un discurso contrario a esto.

El presidente Xi en diferentes momentos ha dejado en cla-
ro que China sigue siendo fiel practicante del multilateralismo,
ademads de que busca continuar participando activamente en la
reforma y la construccién del sistema de gobernanza global,
la cual se pretende sea encabezada por las practicas y acciones
de China. Poco a poco, China se ha inmiscuido en diferentes es-
pacios como lo son algunos foros internacionales, en acuerdos e
incluso en conflictos que le han permitido tener mayor influen-
cia dentro del sistema global. Y, de la mano con las iniciati-
vas creadas por el gobierno de Xi, China ha logrado posicionar
su papel dentro de los paises del sur. Su objetivo primordial es
convertirse en la potencia asiatica y global antes del ano de 2049,
ano conmemorativo para China debido a que se festeja el primer
centenario de la fundacién de la reptblica.

Por ello, la creacion y profundizacién de iniciativas por parte
de China va en aumento y estas se han implementado cada vez
mads a partir de la coyuntura cambiante. En ese sentido, podemos
entonces ver como se han implementado las iniciativas como la
Franja y la Ruta (BRI por sus siglas en ingles), la Iniciativa para
el Desarrollo Global, la Iniciativa para la Seguridad Global, la
iniciativa de civilizacién global, el Nuevo Banco de Desarrollo del
BRICS (Brasil, Rusia, India, China y Sudéfrica) y los 12 puntos
del Plan de Paz (Kim 2023). Cada uno se establece para cubrir
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cierta necesidad o para hacer frente a cierta problematica coyun-
tural y todas le permiten a China tener més influencia y poderio
en la politica, economia y comercio de los paises.

La Franja y la Ruta ha sido una estrategia vital para China que
ha conjuntado a mas de 140 paises. Desde hace 10 afios, este pro-
yecto ha sido una de las iniciativas mds grandes de infraestruc-
tura e inversion dentro del gobierno de Xiy ha definido la politica
exterior de China en los dltimos afios. Desde su comienzo, econo-
mias de Africa, Asia y América Latina fueron las mas interesadas
en dicho proyecto debido a los grandes préstamos que brinda-
ba China. Préstamos que fueron destinados a megaproyectos para
potencializar el comercio entre las naciones y el flujo de personas.
El poder de financiamiento de China se vendi6 desde un inicio
como aparentemente ilimitado, brinddndole una gran ventaja so-
bre Estados Unidos y los paises occidentales.

Debido al cuestionamiento que comenzé a surgir conforme
pasaban los anos sobre si China estaba otorgando una deuda
que podria resultar inasequible para muchos paises, los présta-
mos del BRI han retrocedido enormemente y de manera rapida.
Segun algunos analistas, los préstamos para infraestructura que
otorga China ahora son una fraccién de lo que eran hace cinco
anos a razén de los problemas econdémicos internos del pais. A
pesar de que el proyecto BRI buscaba ser un proyecto de présta-
mo de infraestructura dominante a nivel mundial que posiciona
a China como el hegemén mids grande, debido a la reduccién
de presupuesto este se ha convertido en un proyecto que busca
afianzar los lazos con los paises miembros a partir del comercio,
las telecomunicaciones, la inversion sustentable y la academia
(Schrader, Cole y Rolland 2023).

Una de las premisas principales que causa rechazo al proyec-
to BRI se centra en los grandes dafios medioambientales de los
proyectos y en la enorme deuda que los paises tendran. Los pai-
ses occidentales reafirman esta premisa y argumentan también
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que este proyecto ha alimentado la corrupcion y las pricticas
antidemocréticas. Para hacer frente a dichas acusaciones, China
busca la forma de influir positivamente dentro del pensamiento
que los paises tengan sobre el BR1I. Para ello, China se enfoca en
las preocupaciones que podrian aquejar a los paises participes.

Un ejemplo concreto es el Tercer Foro de la Asociacién de
Energfa de la Franja y la Ruta, que comenz6 el miércoles pasado
en Xiamen bajo el nombre “Avanzar hacia un desarrollo de ener-
gia de alta calidad”. Dentro de este se buscé que convergieran
tanto empresas energéticas importantes a nivel mundial como
instituciones financieras, institutos de investigacion, universida-
des y los representantes de los paises miembros del BRI para
analizar y reflexionar sobre el desarrollo de energfa sustentable y
de alta calidad, asi como los retos que se presentan y la busqueda
por la seguridad energética sostenible (Xinhua 2022).

China se ve sumamente dispuesta a centrarse mas en formas
de colaborar con los paises que no requieran de las grandes can-
tidades de dinero que invertia al comienzo del proyecto. De esa
forma, busca centrarse hacia un modelo de proyecto mds soste-
nible tanto econdmica como ambientalmente. La iniciativa BRI
no solo busca ser un proyecto de inversion a la infraestructura
como lo habia sido, sino que también busca abarcar iniciativas
menos costosas pero que sigan siendo igual de influyentes como
en cuestiones de la academia, telecomunicaciones, energia ver-
de, entre otros.

Mediante universidades y centros de investigacién, China
ha invertido por un intercambio intelectual y por aumentar su
participacion en la academia en otros paises. Busca, a través de
intercambios académicos, becas e Institutos Confucio, obtener
recursos en la estructuracion del campo de los estudios de Chi-
na en los distintos paises del BRI. Ademads, su presencia en los
medios de comunicacién en todo el mundo en desarrollo —prin-
cipalmente en Africa— se mantiene en aumento. Por ejemplo,
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la emisora StarTimes es una plataforma china que tiene mds de
630 canales, incluyendo los canales africanos mas importantes y
contenidos del pais asitico.. Esta empresa ha ganado mercado
frente a empresas de radiodifusién locales en Africa. Ademais, a
pesar de que Huawei ha sido excluido en diversas redes de tele-
comunicacion, laimportancia que tiene con el 4G y SG hace que
Huawei se mantenga con fuerzas en paises dentro de Africa, Asia
y América Latina.

El proyecto sustentable que busca el BRI se ha mantenido
como uno de los mds importantes. Por ello, la inversion de las
empresas estatales y privadas de China centradas en la sostenibi-
lidad ambiental se mantiene continua. De esa forma, hemos visto
que China se ha visto interesada en el proyecto que desarrollan
Chile, Bolivia, Argentina y México con respecto al desarrollo de
sus mercados de litio, el cual es fundamental para la fabricacién
de autos eléctricos, industria que también es de gran interés para
las empresas chinas.

Ademis de ello, las empresas e instituciones estatales chinas
también buscan seguir intensificando su cooperacién con pai-
ses del sur, como por ejemplo Tanzania, Myanmar y las Islas Salo-
mon en cuestiones de seguridad y vigilancia. De esa forma, China
contintda buscando obtener la lealtad tanto politica como eco-
nomica de los paises de bajos ingresos de todo el mundo, siendo
estos los paises del sur global. Buscando asi que su cooperacién
ya no involucre cantidades enormes de dinero como en un inicio
del proyecto, sino que busca hacerlo de formas mds costeables
para China (Schrader, Cole y Rolland 2023).

El proyecto BRI, al igual que el resto de las iniciativas crea-
das por China, comprenden una serie de esfuerzos que persi-
guen labisqueda delainfluencia global por medio del desarrollo
econémico. El ajuste de su proyecto y de sus estrategias se basa
en la realidad cambiante y las diferentes necesidades que con-
fluyen dentro de ella. Dicho ajuste se centra en formas mads
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econdémicamente asequibles para China, sin dejar de lado la bus-
queda por la construccién de un sistema de gobernanza global
donde su papel sea predominante.

Sin embargo, a pesar de que se buscan formas de reducir los
costos del proyecto, China continda participando dentro de im-
portantes proyectos, por ejemplo, en Asia Central, donde se ha
facilitado la modernizacién industrial y se han mejorado dréstica-
mente los medios de transporte. Los proyectos como el gasoducto
de gas natural China-Asia Central, la autopista China-Kirguistan-
Uzbekistdn, el Parque Industrial Pengsheng, el tunel ferroviario
Qamchigq, el parque eélico construido por China en Zhanatas,
Kazajistan, son solo algunos de los que impulsan la cooperacién
econdmicay comercial entre China y Asia Central; una coopera-
cién que ya ha mostrado grandes avances, considerando que para
2022 el volumen comercial entre Asia Central y China alcanzé un
récord histérico de 70,200 millones de délares (Xinhua 2022).

Por su parte, los Estados occidentales vieron como una opor-
tunidad el hecho de que China se aleje de la estrategia de in-
version debido al gasto econdémico tan fuerte que representaba.
Debido a la ineficiencia que existe en infraestructura en todo
el mundo, los paises occidentales podrian estar mds dispuestos
a adoptar préstamos, posibilitando asi la mayor influencia de
estos paises occidentales a zonas donde China quizd no tenga
tanta presencia. Sin embargo, esta estrategia ha sido un poco
contraproducente para China. A pesar de que haya mds presencia
enla zona, inyectar grandes cantidades de dinero a ciertos paises
para tener mds influencia econdmica, politica y comercial de-
viene en complicaciones més grandes que se verdn expuestas a
lo largo de los afios. Es por eso que China tendrd que seguir re-
formando la estrategia del proyecto BRI a partir de proyectos
que no impliquen una pérdida econémica para China y que sean
de provecho para tener mas influencia no solo en la zona, sino
en el actuar de dichos paises dentro de foros internacionales.
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Otra iniciativa importante del gobierno de Xi es la Iniciati-
va de Desarrollo Global, la cual se centra también en los paises
del sur global. Esta iniciativa es llamada por muchos como el
sucesor del proyecto BRI debido a que también estd centrada
en el desarrollo de la infraestructura. Este proyecto estd enfoca-
do en brindar desarrollo a los paises del sur global y, debido a
las condiciones estructurales de los mismos, el desarrollo se pre-
senta como una idea atractiva para estos. La busqueda por un
desarrollo rapido por parte de los paises de bajos ingresos de Asia,
Africay América Latina ya se ha posicionado como una iniciativa
atractiva para los paises de estas regiones y le permite a China
traer nuevamente el tema del desarrollo ala agenda internacional
a partir de un enfoque nuevo.

La Iniciativa de Desarrollo Global fue dada a conocer a partir
de las preocupaciones de desarrollo que surgieron después de la
pandemia de COVID-19. Se creé con el fin de apoyar, median-
te la cooperacion, la recuperacion de los paises en desarrollo
que se vieron mds afectados por la pandemia. Esta iniciativa pre-
tende llamar a la comunidad internacional para visibilizar la im-
portancia que tiene la cooperacion para el desarrollo, ademas de
buscar formas de implementar también la Agenda 2030 de Na-
ciones Unidas para el Desarrollo Sostenible (Ministerio de Re-
laciones Exteriores de China 2022a).

Hasta ahora, la iniciativa cuenta con el respaldo de méas de 100
paises (principalmente paises en desarrollo), y organizaciones
internacionales que han expresado su apoyo a la iniciativa y se
ha invitado a diferentes universidades e instituciones acadé-
micas a participar dentro de la iniciativa. Ademas, el Grupo de
Amigos de la Iniciativa de Desarrollo Global yalo conforman mas
de 60 paises. Segin Wang Yij, la iniciativa implica un cambio delo
tedrico alo practico, indica que se persigue un cambio de “sentar
las bases” a “construir un marco” y sirve como un complemento
alos objetivos que plantea la Franja y la Ruta. En pocas palabras,
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constituye una consolidacién de las expectativas de desarrollo de
los paises, principalmente paises de bajos ingresos.

La cooperacion entre los paises del sur es una estrategia de
gran prioridad para China que enarbola la necesidad que tie-
ne de seguir cooperando con estos paises de bajos ingresos. De
la mano con la Iniciativa de Desarrollo Global, se espera que los
paises del sur global trabajen en conjunto y aumenten la coope-
racién en cuestiones como la agricultura, educacién, salud, cam-
bio climatico, reduccién de la pobreza, seguridad alimentaria e
industrializacidn, etc., que representan puntos clave para la im-
plementacién de la agenda 2023. De esa forma, vemos que el
desarrollo no solo estd centrado en la sostenibilidad, sino que
China busca adentrarse a distintas dreas de desarrollo (Ministerio
de Relaciones Exteriores de China 2022a).

Sin embargo, las implicaciones de que China se adentre cada
vez més en los asuntos de los paises del sur global no solo reper-
cuten en el desarrollo de estos, sino que fortalece la posicién
de China dentro de estos paises. Ademads de que consolida su
posicion dentro de la regién en las distintas dreas a desarrollar.
Asi pues, también constituye una forma de control en los pai-
ses del sur global, debido a que las distintas iniciativas podrian
crear una dependencia a la ayuda del exterior, principalmente
al apoyo de China. Al mismo tiempo, esta cooperacion para el
desarrollo sur-sur que busca China tal vez sea perjudicial para
Estados Unidos debido a que China podria influir en otros
aspectos a nivel internacional, contando cada vez mas con el apo-
yo de los paises del sur global, ademads de generar una dependen-
cia de estos hacia China.

Se espera que la iniciativa ponga en el centro del didlogo
internacional al desarrollo, centrando todos los recursos en la
busqueda de un desarrollo global compartido, asimismo, que pro-
mueva la cooperacion para el desarrollo principalmente entre
los paises del sur, pero también se espera que se elimine la linea
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entre los llamados paises del norte y del sur. La iniciativa para el
desarrollo también cuenta con la creacién del Fondo de Desa-
rrollo Global y Cooperacién Sur-Sur, asi como con el aumento
de la participacion del Fondo de Paz y Desarrollo China-oNu.
Con estos fondos se espera la obtencién de recursos de dife-
rentes partes para destinarlas directamente al desarrollo en sus
distintos dmbitos (Xinhua 2022).

El apoyo econdémico que sea destinado al desarrollo sera un
punto clave para que los paises participes de esta iniciativa apo-
yen a China en otros aspectos. A pesar de que en el discurso
China esta dispuesto a dejar de lado los “beneficios generali-
zados” y caminar a un desarrollo comun mediante la promocién
del bienestar de la humanidad, como plantea el presidente Xi,
las estrategias de China la posicionan en un lugar privilegia-
do dentro de los paises a los que se pretende apoyar mediante
el desarrollo de los mismos. Si bien las iniciativas de China pue-
den ser juzgadas por muchos paises, son estrategias que China
ha venido implementado cada vez con mas fuerza y que le per-
miten influir en aspectos como la salud, agricultura, educacién,
pobreza, industrializacion, por mencionar algunos. Brindandole
asi una ventaja para China dentro de los paises del sur global,
ventaja que serd muy dificil que Estados Unidos y los paises oc-
cidentales puedan alcanzar.

Otra iniciativa que pondrd a China en una posicién mas pri-
vilegiada dentro de la gobernanza mundial es la Iniciativa para la
Seguridad Global, que fue dada a conocer a un ano del conflicto
entre Rusia y Ucrania, del cual China ha sido participe de ma-
nera indirecta. La iniciativa cuenta con 20 puntos principales de
cooperacién, dentro de este se encuentra promover de manera
activala solucion pacifica de situaciones que aquejan alos estados
por medio del didlogo y coordinar el actuar pacifico de los esta-
dos. Ademds de ello, busca hacer frente a los desafios tanto nue-
vos como tradicionales de seguridad que tengan las sociedades
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internacionales. Desafios que no solo aquejan a los Estados, sino
que también pueden ser perjudiciales parala seguridad de Chinay
de laregién (Ministerio de Relaciones Exteriores de China 2023).

A pesar de que persiste el discurso de defender la seguridad
y salvaguardar la paz de los paises del mundo, el aumento del
poderio militar de China viene muy de la mano con la iniciativa.
Algunos personajes como Qin Gang hacen énfasis en que la po-
litica exterior de China se mantiene arraigada en su cultura tra-
dicional, la cual valora la paz, pero la politica exterior de China
también ha buscado aumentar su influencia militar en los paises
que conforman diferentes organizaciones, principalmente delare-
gién asidtica. Ademads, China argumenta que siempre buscara
“perseverar en el camino de desarrollo pacifico” y en el de la paz,
esta tltima siendo vista inicamente como la ausencia de guerra.

La seguridad ya ha sido un tema que aborda la Iniciativa para
el Desarrollo Global, centrada principalmente en seguridad ener-
gética, seguridad alimentaria y seguridad sanitaria. A diferencia
de esta, la Iniciativa para la Seguridad Global busca velar esen-
cialmente por la defensa de la paz mundial para salvaguardar la
paz de las naciones del mundo, dejando de lado la mentalidad de
la Guerra Fria y velando por el multilateralismo. Uno de los 20
puntos que aborda la iniciativa estd centrado en el compromiso
que tiene China para resolver de forma pacifica y por medio del
didlogo las diferencias y disputas entre paises, argumentando
que tanto la guerra como las sanciones no son medidas pacifi-
cas que se deberian utilizar para arreglar las disputas. Ademas,
se habla de la responsabilidad que tienen los paises principales
de defender la justicia, facilitar didlogos por la paz y mediar por
el actuar pacifico a partir de las necesidades de las naciones (Mi-
nisterio de Relaciones Exteriores de China 2022b).

El papel de la comunidad internacional debera estar centrado
enbuscarlaresolucion delos conflictos a partir del didlogo y dela

generacion de confianza para evitar las sanciones y la guerra, por
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lo que China estd dispuesta a actuar a favor de la promocién dela
solucién pacifica de los problemas existentes a nivel mundial,
justificando de esa forma su participacion en los conflictos que
aquejan a otras naciones, como lo es en el conflicto en Ucrania.
Ademais, la hemos visto intervenir en situaciones recientes en
las que China, a diferencia de Estados Unidos, ha intervenido
buscando no solo tener un papel importante dentro del conflic-
to y una mayor presencia en la zona, sino también buscando
que mediante el didlogo se logre la conciliacién y la paz, siempre
respetando los intereses y beneficios de China. Por ello, vere-
mos a China adentrada cada vez mds en conflictos y problemati-
cas que atafien a las naciones, brinddndole asi un papel atin mas
predominante dentro de estos paises.

Promover la solucién pacifica de los problemas tanto inter-
nacionales como regionales es uno de sus principales objetivos
de la iniciativa propuesta por China. Ademds, China busca in-
cidir cada vez mds apoyando las acciones que lidera Naciones
Unidas. Busca cumplir con los propésitos y principios de la Car-
ta de Naciones Unidas, asi como apoyar a Naciones Unidas en
el mantenimiento de la paz y participar de manera activa en la
formulacién de una Nueva Agenda para la Paz de la mano con
Naciones Unidas. De esa forma China se inserta cada vez mas y
con mayor presencia en los distintos actores de Naciones Uni-
das. El impacto en la agenda de Naciones Unidas por parte de
China le permite establecer discursivamente las necesidades a
las cuales hay que centrarse. Es en ese sentido que China co-
mienza a verse mas inmerso dentro de los comités de Naciones
Unidas, siempre respetando las necesidades e intereses de China
(Ministerio de Relaciones Exteriores de China 2023).

Esta estrategia se reinterpreta de manera general en las inicia-
tivas de China. Se ha mantenido en busqueda del establecimiento
de los temas de mayor relevancia dentro de la coyuntura actual,
pero también obedece a los intereses propios de China para
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darles respuesta a dichos asuntos junto con instituciones como
Naciones Unidas. La intromision de China dentro de la agenda
de Naciones Unidas no es una accion sin propdsito alguno, sino
que China, con el paso de los anos, se ha adentrado cada vez
mads en instituciones y foros internacionales donde antes no tenia
tanta participacion. Al tener el respaldo y el apoyo de institucio-
nes como lo son Naciones Unidas, China tiene la seguridad de
poder implementar sus acciones a fin de “apoyar” a los paises
a partir de la busqueda de paz y seguridad, siempre asegurando
su posicion dentro de los paises y creando una posicion estraté-
gica en los mismos.

Dentro de los puntos mds importantes de la iniciativa, la
basqueda de la paz y seguridad también comprende la postu-
ra de China con respecto a las armas nucleares. Para ello, hay
que remitirnos al reciente aumento drastico en la inversién al
armamento nuclear por parte de Estados Unidos mediante la aso-
ciacion trilateral AUk US. El aumento de submarinos nucleares
estadounidenses es un tema que preocupa a China debido a la
importancia geoestratégica de Australia y de toda la zona Indo-
Pacifica. Aunado a lo anterior, la reciente participacion de Japén
representa un riesgo ya que este pais se encuentra desarrollando
también tecnologias de defensa a partir del uso de energia nu-
clear. Ademds, hay que considerar la carrera armamentista en la
que India y Pakistdn también tienen un papel importante debido
a su reserva de armas nucleares (Krepinevich 2023).

Por ello, en gran parte la iniciativa se centra en hacer fren-
te a la amenaza nuclear que representan estos paises. Dentro de
la iniciativa se argumenta la busqueda de esfuerzos por estable-
cer zonas libres de armas nucleares a partir de la salvaguarda de
la seguridad internacional, segtin establece el Tratado sobre la
No Proliferacién de Armas Nucleares (TNP). Sin embargo, no
se considera que China también se encuentre desarrollando e
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invirtiendo en su estrategia econdmica, politica y militar (Minis-
terio de Relaciones Exteriores de China 2023).

En la misma linea, la Iniciativa de Civilizacién Global busca
el entendimiento entre los estados para una convivencia pacifica.
Y, a partir de ello, es importante ahondar en distintos aspectos en
los que China ha participado como mediador parala busqueda de
una convivencia pacifica. Esta iniciativa, al igual que la iniciativa
de seguridad, busca la armonia pacifica entre las naciones. En ese
sentido, hemos visto a China actuar como mediador en conflictos
como en el caso de Irdn y Arabia Saudita. La reconciliacién o el
restablecimiento de relaciones entre Irdn y Arabia Saudita, des-
pués de anos de conflicto armado, representé un gran logro para
China. De esa forma, China busca tener mds responsabilidades y
protagonismo en la resolucién del conflicto entre estos dos pai-
ses, ademds pretende que esta estrategia de no solo actuar como
espectador e intervenir mds en cuestiones internas sea aplicada
también a otros paises del mundo que se encuentren en una si-
tuacion similar.

Durante la dltima década, la construccién de una comuni-
dad con un futuro compartido ha sido un concepto sumamente
importante en las iniciativas expuestas por el gobierno chino,
proporcionando una base sélida para la busqueda y el manteni-
miento de la paz yla estabilidad entre los Estados, de ahi también
laimportancia de que China busque actuar como mediador enlos
conflictos. La busqueda de un desarrollo global —principalmen-
te del desarrollo del sur global- implica entonces llevar no solo el
desarrollo, sino también la paz y una nueva “civilizacién”.

Como pasé con Estados Unidos, China se comienza a ver
cada vez méas como un modelo para el resto del mundo en de-
sarrollo. Poco a poco China profundiza sus lazos comerciales
y de inversion con los estados del sur global, sin embargo, cada
vez mds paises estan adoptando una posicién pragmatica fren-
te a los intereses y las preocupaciones tanto de China como de
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Estados Unidos. China ha reforzado sus relaciones econémicas
en los paises del sur global, sin embargo, tanto los paises occiden-
tales como Estados Unidos han advertido a los gobiernos que
desconfien de la presencia de China. Esto debido a que China
busca no solo impulsar la inversién y el crecimiento econémico,
sino que también desea (de manera paulatina) insertarse mas y
mads en estos paises del sur, aumentando su participacion mas
que la que Estados Unidos pueda tener. Estados Unidos simple-
mente no ha presentado una alternativa viable a la Iniciativa de
la Franja y la Ruta (Mahbubani 2023).

La inversién extranjera directa de Estados Unidos se ha visto
mermada por la inversion de China. Incluso con la ayuda para
el desarrollo, Estados Unidos se ha quedado muy por detrés de
lo que China ha destinado para este dmbito, teniendo en cuenta
que el pasado histérico nos ha mostrado que la ayuda para el
desarrollo era una herramienta sumamente importante para que
Estados Unidos interviniera militar y econdmicamente dentro
de los paises. China brinda ayuda e inversion sin condiciones
que imponen los paises de occidente, lo que la hace atractiva para
los paises en desarrollo.

Lavisién del mundo que tienen los paises de Occidente se ase-
meja amuchos delosideales de China. Esto, a diferencia delo que
sucede en China, va a hacer que Estados Unidos se vea obligado
a trabajar con aquellos paises con los que tenga ideales similares,
excluyendo a los paises del sur global y poniendo en ventaja a
China dentro de los mismos. Es claro que la mayoria de los paises
del sur global tienen un interés amplio en seguir trabajando con
China, lo cual imposibilita Estados Unidos contrarreste o reduzca
la influencia de China, con repercusiones directas a la econo-
mia estadounidense.

En ese sentido, Estados Unidos estd buscando la forma de
limitar las capacidades chinas en ciertos sectores estratégicos
para beneficiar la influencia y economia estadounidense. Desde
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el gobierno de Donald Trump, la eliminacién de riesgos de Es-
tados Unidos ha involucrado a China dentro de esta estrategia.
Se espera que China limite su influencia dentro de temas como
los semiconductores y otras tecnologias. De acuerdo con los da-
tos econémicos, Estados Unidos no buscar romper todas las
relaciones econémicas y comerciales con China, sino que pare-
ciera ser todo lo contrario teniendo en cuenta que el comercio
entre China y Estados Unidos del afio pasado alcanzé un maxi-
mo histérico. A pesar de ello, Estados Unidos quiere seguir bus-
cando formas de reducir la dependencia de Estados Unidos de
China para distintos bienes.
Chinacontintasiendounodelosprincipalessocios comerciales
de Estados Unidos, pues sigue siendo el tercer socio comer-
cial més grande de Estados Unidos después de Canadd y México.
Por mds que Estados Unidos quisiera alejarse del mercado chi-
no, este es demasiado grande e influyente para abandonarlo. A
pesar de los riesgos geopoliticos que implique, Estados Unidos
se mantendra cercano a China, de lo contrario habria repercusio-
nes fuertes para la economia estadounidense. Y, teniendo en
cuenta que actualmente esta economia se encuentra en decli-

ve, se espera que la relacién comercial entre ambos permanezca

(Miscik et al. 2023).

2. América Latina en la politica exterior del tercer
mandato del presidente Xi

El presidente de la Republica Popular China, Xi Jinping, en la VII
Cumbre de la CELAC realizada en Argentina el 24 de enero de
2023, enfatiz6 que es importante impulsar la cooperacién global
sur-sur en aras de fortalecer la gobernanza global. En este senti-
do se transita la cooperacion de China con América Latina y
el Caribe (ALcC) para fomentar la construccién conjunta de la
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Franja y la Ruta de alta calidad, apoyando y participando en la
Iniciativa para el Desarrollo Global y la Iniciativa para la Segu-
ridad Global, y de esta manera impulsar la construcciéon de la
comunidad de futuro compartido China-aLc.

El presidente Xi inicia su tercer mandato (2023-2028) consi-
derando los nuevos riesgos, desafios y oportunidades: “calmate,
mantén la concentracion, busca el progreso con estabilidad, toma
acciones activas, unete como uno solo y atrévete a luchar” en
torno a dos pilares: I. Mayor presencia en la politica internacional
y nueva influencia en la economia mundial y II. Fortalecimiento
del mercado interno en torno a una nueva gobernanza.

En principio, durante su tercer mandato Xi va a seguir desarro-
llando una politica exterior orientada a maximizar tres elemen-
tos: 1. Las capacidades econdmicas, tecnoldgicas y militares de
China; 2. La influencia internacional de China; y 3. La posicién
de poder del propio Xi dentro del régimen.

Xi impulsard su politica exterior sustentada en acciones acti-
vas, manteniendo la unidad y luchando como uno solo en torno
a: 1. La Iniciativa de la Franja y la Ruta. 2. La iniciativa de civi-
lizacion global. 3. La Iniciativa para el Desarrollo Global. 4. La
Iniciativa para la Seguridad Global. S. El Banco de Desarrollo.
Estas iniciativas forman el eje central de la llamada Comunidad
del Futuro Compartido de la humanidad.

China se ha convertido en un importante constructor de la
paz mundial, en el mayor contribuyente al desarrollo global y en
un firme defensor del orden internacional. Por ello incentiva un
nuevo modelo de desarrollo estratégico que tiene como objetivo
establecer un nuevo sistema de economia abierta de alto nivel en
los préximos cinco anos para el desarrollo econémico y social
nacional y los objetivos a largo plazo para 203S.

En este sentido, cobra vital importancia el papel activo que
China juega en la reforma y el desarrollo del sistema de gober-
nanza mundial, el respaldo al verdadero multilateralismo, la
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promocién de una mayor democracia y la férrea defensa de los
derechos humanos en torno a una sociedad mas justa y equita-
tiva. Por ello, son de gran envergadura tanto la Iniciativa para el
Desarrollo Global (1pDG) como la Iniciativa para la Seguridad
Global (1sG ) propuestas por China, basadas en el respeto mutuo
y la cooperacion de beneficio reciproco que son la alternativa,
principalmente para paises en desarrollo, contra la hegemonia,
el unilateralismo, la exclusion y la mentalidad de Guerra Fria.

El presidente Xi hace énfasis en el concepto de la comunidad
de un futuro compartido para la humanidad en aras de fortale-
cer el multilateralismo y la cooperacién internacional a través
de acciones incluyentes, sin prejuicios ideoldgicos y restaurando
la coexistencia pacifica, en beneficio mutuo y con una ganancia
compartida.

Hoy, China impulsa una diplomacia digital para apoyar la
cooperacion sanitaria, en infraestructura, telecomunicaciones,
finanzas y tecnologfa. Pero también pone énfasis en que se debe
reducir la brecha de la desigualdad y lograr un desarrollo soste-
nible para asi dejar atrds la pandemia y poder encaminarse a la
recuperacion econdmica.

Por ello, América Latina y el Caribe y China deben fortalecer
una nueva cooperacion internacional en torno a una investiga-
cién cientifica de salud publica guiada porla visién de una comu-
nidad con un futuro compartido para la humanidad.

Sin duda, es importante analizar la nueva politica exterior de
China en el préximo decenio de cara a 2035, ya que el tercer
periodo del presidente Xi se prepara para fortalecer su seguridad
interna; América Latina jugard un rol importante, principalmente
con respecto a nuevos materiales para el SG.

Por ello es relevante examinar la nueva relacion en la que tran-
sitardn América Latina y el Caribe y China conjuntamente hacia
un nuevo estadio donde se privilegiara las tecnologias verdes, las
cuales serdan uno de los motores que impulsardn los Objetivos de
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Desarrollo Sostenible (0Ds) en torno a los materiales nuevos,
como es el litio.

Al respecto, debemos aprovechar que China tiene una nueva
relacion diplomética con paises de América Latina que ahora ven
en este pafs asidtico un nuevo aliado tecnolédgico que les ofrece
otras condiciones de cooperacién de las que han carecido con
Estados Unidos o la Unién Europea.

En este sentido, es sumamente importante impulsar estra-
tagemas nuevos que lleven a nuevos conceptos de desarrollo y
que marquen la pauta para oportunidades nuevas de aprendi-
zaje mutuo.

Estas vias deben ir acompanadas de un cambio en las politicas
de educacidn, industria e inversion, las cuales tienen que promo-
ver iniciativas de cambio que conduzcan ala construcciéon de una
nueva vision de desarrollo basada en el impulso de las capacida-
des cientifico-tecnolégicas y de innovacion.

Como resultado de la inversion en sectores estratégicos y
dada la innovacion exitosa, China tiende a convertirse en una
potencia tecnoldgica. En este sentido, busca mayor presencia en
el comercio y en la politica internacional. Muestra de ello es el
desarrollo alcanzado en la industria astrondutica, el cual se ha re-
flejado en la cooperacion tecnolédgica que inici6 con otros paises
para la construccion y lanzamiento de satélites.

Con base en esta nueva politica, China tiene una nueva re-
lacién diplomética con paises de América Latina, los que ahora
ven en este pais asidtico un nuevo aliado tecnoldgico que les
ofrece otras condiciones de cooperacion que las que brinda Es-
tados Unidos o la Unién Europea, o que no les brindan. Tal es el
caso del “Tapac Katari’, el primer satélite de comunicaciones de
Bolivia, fabricado por una subsidiaria de Ia Corporacién de Cien-
cia y Tecnologia Aeroespacial de China, el cual fue lanzado el
20 de diciembre de 2013. El proyecto cont6 con un presupues-
to de 302 millones de ddlares y fue financiado en 85% con un
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crédito del Banco de Desarrollo de China. Ademds, mantiene
acuerdos de cooperacion cientifico-tecnolédgica con Venezuela,
Argentina, Pert, Chile y Colombia.

Algunas inversiones chinas también estan dirigidas al sec-
tor energético. Por ejemplo, las petroleras cNC y cNooC, en
asociacion con Petrobras. La empresa eléctrica Power China par-
ticipard en la construccion de unared de transmision en el estado
brasilefio de Pard por 156 millones de dolares estadounidenses.
Ademis, China construird y financiard dos centrales eléctricas
en Argentina por mas de 2,300 millones de d6lares. En Venezuela,
Bolivia y México estan dirigidos los nuevos proyectos tecnologi-
cos en materia de nuevas energias, sin dejar de lado el sector de
gas y petroleo.

La nueva diplomacia tecnolégica de China hacia América
Latina estd enfocada a sectores de las nuevas energfas, sin dejar
de lado la inversién que requieren los paises del subcontinente
araiz de la apertura del petréleo, gas, electricidad, de telecomu-
nicaciones, transporte y servicios financieros, cuyo soporte esta
en las tecnologias de la informacién. Es aqui donde encontramos
que ahora China tiene una ventaja en la region sobre otros pai-
ses, resultado de veinte anos de inversion en el campo cientifico y
tecnologico, ademds de que hainnovado en el campo tradicional
de la cooperacién internacional.

China, al consolidarse de manera paulatina en potencia tecno-
légica, fortalece hoy sus relaciones internacionales con los paises
de ALcC que buscan alternancia en este campo con respecto a
Estados Unidos. El campo del desarrollo tecnolégico chino se
convierte en un nuevo polo de poder de China frente a las po-
tencias tradicionales, ya que los paises subdesarrollados se
acercan a Pekin para negociar aspectos de cooperacién cienti-
fico-tecnolégica que China puede brindar ahora. Asi las cosas,
China ha establecido nuevos marcos de cooperacion cientifico-
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tecnolégica con Brasil, Chile, Uruguay, Peru, Nicaragua, Bolivia
y México, entre otros.

El presidente Xi Jinping apuntalard en la segunda década del
siglo XXI su politica exterior hacia América Latina y el Caribe,
donde el desarrollo tecnoldgico que ahora posee Pekin serd un
instrumento del interés estratégico del poder nacional chino que
sin duda incomodard a Estados Unidos, pais que desdend por
anos la relacién cientifico-tecnolégica con sus vecinos del sur.

3.ALcC enlas “lineas rojas” de China

El Partido Comunista de China (p c ch) denomina “lineas rojas”
aquellos temas en los que hay cierta complejidad interna en Pekin
y enlos que no se deben de inmiscuir intereses externos en deci-
siones que solo competen ala Republica Popular China (Rpch).
Para el pcch lalinea roja central es la seguridad del sistema, el
cual no debe ser danado y, de ser asi, se cruzaria la linea roja.
Es decir, la estabilidad y gobernabilidad de China —en su totali-
dad- debe ser preservada porel pcch.

Sin duda, la séptima sesion plenaria del x1x Comité Central
del pcch, que tuvo lugar el 9 de octubre de 2022, determiné los
ejes del xx Congreso Nacional del pcch, bajo el cual China se
embarcard en una nueva expedicion hacia la construccion inte-
gral de un pais socialista moderno para asi poder avanzar hacia el
objetivo del segundo centenario.

El xx Congreso enarbolé la bandera del socialismo con
peculiaridades chinas, manteniendo el marxismo-leninismo,
el pensamiento de Mao Zedong, la teoria de Deng Xiaoping, el
importante pensamiento de la triple representatividad y la con-
cepcion cientifica del desarrollo, e implementard a plenitud el
pensamiento de Xi Jinping sobre el socialismo con peculiaridades
chinas de la nueva era.
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El Comité Central del Partido Comunista de China, pindculo
del poder politico de la RPch, present6 el proyecto de poner
fin al limite de dos mandatos presidenciales consecutivos estable-
cido enla Constitucion, porlo que se propuso eliminar la clausula
delarticulo 79 que establece que el presidente y el vicepresidente
“no pueden ejercer mas de dos mandatos consecutivos” de cinco
anos, dando paso a un tercer periodo para el presidente Xi.

Asimismo, en el marco de la XIII Asamblea Popular Nacio-
nal (apN) de China, celebrada entre el S y el 20 de marzo de
2018 bajo las Dos Sesiones, figura en la cual se presentan las
directrices para la planeacion del econémica y de liderazgo del
pais que definirdn el rumbo del desarrollo nacional, se aprobé
la “Enmienda Constitucional” que dio paso a 21 modificaciones
constitucionales, siendo la mas importante el ajuste que se hace al
articulo 32 de la constituciéon de la Rpch, el cual tiene dos im-
portantes reformas:

1. El xiismo, que es el aporte ideoldgico de Xi Jinping a la
altura de Mao Zedong y Deng Xiaoping, al incorporase “la
perspectiva cientifica sobre el desarrollo y el pensamiento
de Xi Jinping sobre el socialismo con caracteristicas chinas
para una nueva era’.

2. Para cumplir con el segundo objetivo del centenario se
agrega la linea de planeacion estratégica que Xi propu-
so en el x1x Congreso del Pcch: “...convertir a China
en un fuerte y moderno pais socialista, que sea prospe-
ro, democritico, culturalmente avanzado, armonioso y
hermoso, para asirealizar el gran rejuvenecimiento de la na-
ciéon china’”.

Las directrices para resolver las seis principales lineas rojas con
el objetivo de impulsar el gran proyecto hacia 2050 son:
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1. Laseguridad, en torno a Estados Unidos, Taiwdn y Rusia.
China se prepara para que, en el rejuvenecimiento de la Re-
publica, para 2050 se convierta en el niicleo de la economia
mundial y en lider de la politica internacional.

2. Economia. A fin de consolidar el segundo objetivo del
Centenario (2049) en los préximos treinta afios, China
debe fortalecer la demanda interna para aumentar la par-
ticipacion del consumo en torno al P1B y ya no depender
solo de la inversién y de las exportaciones.

3. Erradicacién de la corrupcién, para cumplir las nuevas ex-
pectativas del pueblo.

4. Nueva gobernanza en torno a una economia verde con
desarrollo sostenible.

S. Cumplimiento de los mandatos del libro blanco sobre de-
rechos humanos para dar cabida a la generaciéon de 2013.

6. Nuevo modelo de desarrollo estratégico que tiene como
objetivo establecer un nuevo sistema de economia abierta
de alto nivel a largo plazo (2035).

7. Lanueva presencia de ChinaenALcC.

Para el renacimiento de la Republica Popular China son im-
portantes las directrices que impulsaron su crecimiento: ideo-
logfa sobre el desarrollo (Mao); reforma y apertura (Deng). Xi
ahora fomenta las “reformas del Tercer Pleno” y para consolidar-
las debe generar hacia 2049 una nueva gobernanza que cumpla
con la enmienda al articulo 32 de la constitucién: lograr un pode-
roso pais socialista moderno, préspero, democritico, civilizado,
armonioso y hermoso.

Con los acuerdos alcanzados en el xx Congreso del Partido
Comunista de China (pcch), inicia una nueva era para el de-
sarrollo mundial a través de la modernizacion de China, la cual
ofrece a otros paises en desarrollo una nueva opcién en torno

a una mayor, mejor y nueva cooperacion internacional. Para la
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construccion integral de China en un gran pais socialista moder-
no, el pcch ha adoptado una disposicion estratégica general de
dos fases:

I. De2020a2035, cumplimiento basico de lamodernizacién
socialista;

I1. De 20352049, la transformacién de China en un poderoso
pais socialista moderno, préspero, democratico, civilizado,
armonioso y bello.

Esta modernizacion tiene como objetivo consolidar el bien-
estar del pueblo chino, la prosperidad global, el avance material y
cultural-ético, la armonia entre la humanidad y la naturaleza y el
desarrollo pacifico. En China surge la nueva filosofia de desarrollo
en todos los frentes:

1. Las reformas para desarrollar la economia de mercado so-
cialista.

2. Promover una apertura de alto nivel.

3. Acelerar los esfuerzos para fomentar un nuevo patrén de
desarrollo.

4. Impulsar la economia nacional que se caracterice por in-
teraccion positiva entre los flujos econémicos nacionales
e internacionales.

S. Fortalecerlos derechos humanos. La calidad se ha conver-
tido en una palabra clave en el desarrollo futuro de China.

En un momento en que muchos paises en desarrollo enfren-
tan vientos en contra del desarrollo, el desarrollo de alta calidad
de China es mas necesario que nunca. China continuard siendo
un ancla de la estabilidad econémica global. Al respecto, hacia
2049 China se dedicara a promover una comunidad con un futu-
ro compartido para la humanidad con base en la paz, desarrollo,
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equidad, justicia, democracia y libertad de la humanidad. Sin
duda, la visién de un futuro compartido refleja en gran medidalos
valores fundamentales de la cultura tradicional de China, como
la armonia y la igualdad.

En este sentido, cobra vital importancia el papel activo que
China juega en la reforma y el desarrollo del sistema de gober-
nanza mundial, el respaldo al verdadero multilateralismo, la
promocion de una mayor democracia y la férrea defensa de los
derechos humanos en torno a una sociedad mas justa y equita-
tiva. Por ello, son de gran envergadura tanto la Iniciativa para el
Desarrollo Global (1pG) como la Iniciativa para la Seguridad
Global (1sG ) propuestas por China, basadas en el respeto mutuo
y la cooperacién de beneficio reciproco que son la alternativa,
principalmente para paises en desarrollo, contra la hegemonia,
el unilateralismo, la exclusion y la mentalidad de Guerra Fria.

Para consolidar el segundo objetivo del Centenario y alcan-
zar el rejuvenecimiento de la Republica Popular, China necesita
un mundo pacifico para desarrollarse y al mismo tiempo preser-
var la paz mundial y la seguridad internacional, con ello, China
acelerard la creacion de un nuevo patrén de desarrollo y buscard
transitar hacia un sistema de gobernanza mundial. Para la nue-
vaeraylanueva expedicion, el xx Congreso Nacional del Partido
deja como tarea central al pc ch la necesidad de una promocién
integral de la gran revitalizacion de la nacién china hecha conla
modernizacion de su pais, por lo que, para fortalecer los pilares
del sistema del socialismo con peculiaridades chinas, se llevé a
cabo una resolucion sobre una enmienda alos Estatutos del Parti-
do Comunista de China con el objetivo de fortalecer los sistemas
econdmicos bésicos socialistas: el desarrollo conjunto de las eco-
nomias de diversas formas de propiedad, con la de propiedad
publica como la principal; la coexistencia de multiples modali-
dades de distribucién, con la de cada uno segun su trabajo como
la principal; el régimen de la economia de mercado socialista.
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También se incluyeron puntos como el de la materializacién
gradual de la prosperidad comun de todo el pueblo, el de la com-
prension de la nueva etapa del desarrollo, el de laimplementacién
de la nueva concepcion del desarrollo caracterizada por la in-
novacion, la coordinacion, el desarrollo verde, la apertura y la
comparticion, la aceleracion de la estructuracion de una nue-
va configuracion del desarrollo protagonizada por la gran circu-
lacién nacional y caracterizada por la promocién mutua de esta
y la internacional, el impulso del desarrollo de alta calidad, el
despliegue pleno del papel de las personas calificadas como
recurso primordial o la propulsién de un desarrollo de mejor
calidad, mds eficaz, mds equitativo, mas sostenible y mds seguro
de la economia nacional. En este sentido, la seguridad nacional,
la gobernanza y la estabilidad social son el cimiento para la re-
vitalizacién de China, convirtiéndose en las premisas para el
fortalecimiento y prosperidad del pais. Sin duda, el xx Congreso
del pcch fortalece las bases para alcanzar el Segundo Objeti-
vo del Centenario hacia 2049 e iniciar con ello el rejuveneci-
miento de China en 2050.

Conclusiones

Se debe examinarla nueva relacion en la que transitardn conjunta-
mente América Latina y el Caribe y China hacia un nuevo estadio
donde se privilegiard las tecnologias verdes, convirtiéndose en
uno de los motores que impulsardn los Objetivos de Desarro-
llo Sostenible (0DS) en torno a los nuevos materiales, como
es el litio.

Al respecto, debemos aprovechar que China tiene una nueva
relacion diplomética con paises de América Latina que aho-
ra ven en este pais asidtico un nuevo aliado tecnolégico que les
ofrece otras condiciones de cooperacion de las que han carecido
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con Estados Unidos o la Unién Europea. En este sentido, es
sumamente relevante impulsar nuevas estratagemas que lleven a
nuevos conceptos de desarrollo que marquen la pauta para nue-
vas oportunidades de aprendizaje mutuo.

Con lo anterior, su politica internacional se fortalecera e
influird en otras regiones, principalmente América Latina y el
Caribe, donde la inversion en infraestructura que realizard en los
proximos 10 anos estard en sintonia conlos o b s, porlo que tende-
rd a influir en las directrices que los gobiernos adopten en torno
a las tecnologias verdes.

Estas vias deben ir acompanadas de un cambio en las politicas
de educacidn, industria e inversion, las cuales deben promover
iniciativas de cambio que conduzcan a la construccién de una
nueva visién de desarrollo basada en el impulso de las capacida-
des cientifico-tecnoldgicas y de innovacién.
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Los ODS como punto de convergencia
para equilibrar las relaciones sino-
latinoamericanas y caribefas

Andrei Guerrero Vizquez, Luis Alfredo Avila Lépez,
Jorge Alfonso Galvdn Leén y Carolina Zayas Mdrquez

Introduccion

China ha puesto especial interés en América Latina y el Cari-
be (aLC) a través de los tres foros ministeriales CEL Ac-China,
celebrados en 20185, 2018 y 2021. De igual modo, publicé, en
2008y 2016, dos libros blancos sobre politica en los que anuncia
claramente sus intenciones, haciendo que la balanza se incline
al cumplimiento de sus planes nacionales de desarrollo y colo-
que en segundo plano el beneficio regional y bilateral. Entretanto,
ALC carece de propdsitos especificos incluso a través de la Co-
munidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC).
Adicionalmente, la complejidad y diversificacion de los lazos
China-aLc ha contribuido a que se establezcan 10 Centros de
Estudio sobre China (CEch) en universidades de la regién, los
cuales tienen el potencial de mejorar las relaciones con China a
través de la generacion y divulgacién de conocimiento.

Asi, el objetivo del presente capitulo es determinar en qué me-
dida las relaciones sino-latinoamericanas y caribefias podrian
mejorarse, estableciendo como metas el apego a los 17 Obje-
tivos de Desarrollo Sostenible (0Ds). Para ello, se abordan los
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desafios identificados en dichos vinculos a partir de fuentes pri-
marias y secundarias desde seis dimensiones: 1) diplomacia;
2) cultura; 3) comercio; 4) inversién extranjera directa (1ED );
S) proyectos de infraestructura, y 6) financiamiento. La elec-
cion de estas dimensiones corresponde a proponer mejoras mas
alla de los alcances econdémicos. Asimismo, se consideran orga-
nizaciones clave involucradas en el territorio comola CELAC y
los cech, que podrian ayudar enfatizando en sus participacio-
nes la aplicacién de los oDs.

1. Las relaciones China-A L C y sus desafios. Retos
en términos diplomaticos y culturales

Los tres foros ministeriales CEL A c-China han reunido a repre-
sentantes tanto chinos como delos 33 Estados que integran dicha
Comunidad. Sin embargo, la CELAC, al carecer de un consenso
regional integrado (Romegialli y Luchetti 2014), ha provoca-
do que se convierta en un espacio donde la Republica Popular
China (r P ch) establece acuerdos segtin sus estrategias, tratando
solamente con algunos Estados que podrian serle convenientes
y excluyendo a los demds (Bonilla y Herrera 2020). Asi, la CE-
LAC apenas ha podido participar en didlogos, incapaz de asumir
mayores atribuciones. Aunado a lo anterior, muchos de los pai-
ses que la integran no tienen proyectos nacionales vigentes bien
definidos. Por tanto, ALC, con tal desorganizacion, no puede
esperar que China solucione sus problemas internos (Molina y
Regalado 2017).

Entretanto, el segundo Libro Blanco propone el intercam-
bio académico y de think tanks (centros de estudios y andlisis).
Sin embargo, las intenciones de la RPch hacia la regién, como
sefialan Rodriguez y Leiva (2013), se desenvuelven en una es-
trategia de soft power y enfatizan una imposicion sinocentrista.
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Como evidencia de ello, el documento también plantea continuar
“impulsando la construccién y desarrollo de Institutos y Aulas
Confucio’, cuyo objetivo primordial es estimular el aprendizaje
de las lenguas y cultura chinas alrededor del mundo. Tan solo en
2013, habia 25 Institutos Confucio y 10 Aulas Confucio estable-
cidos en 12 paises de AL C. Dicho esto, si realmente existiera un
intercambio cultural equilibrado entre la RpPch y ALcC, ambas
facciones deberian enriquecerse por igual.

China es el segundo socio comercial de AL c, superado solo por
Estados Unidos. Sin embargo, en estos lazos comerciales prevalece
el desbalance comercial, que se manifiesta en las exportacio-
nes e importaciones (Dussel Peters 2015). Desde 2006, el 60 %
de las exportaciones de China hacia ALcC han estado protago-
nizadas por tecnologias de niveles medio y alto. En contraste, el
porcentaje relativo a exportaciones delarpch desde ALc seha
caracterizado por recursos primarios y productos de escaso valor
agregado, satisfaciendo las necesidades energéticas, alimentarias
y de materiales para los proyectos urbanos del pais.

La Grafica 1 representa los principales productos de expor-
tacidon desde ALcC hacia China, revelando una alta tendencia
protagonizada por materias primas y productos del reino animal.
Mientras tanto, la Gréfica 2 refleja los cuatro recursos primarios
de mayor exportacion en el periodo 2000-2020, y que tan solo
en 2015 abrazaron el 70 % del total a nivel regional (da Rochay
Bielschowsky 2018). Asi, los lazos comerciales China-aLc des-
tacan dos desafios cruciales: 1) aumentar el valor agregado de los
productos de exportacién, y 2) lograr que la produccién de
recursos naturales de exportacion alcance una adecuada susten-

tabilidad.
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Grifica 1. Productos de exportacion desde América Latina y el Caribe hacia
China en de délares (2000-2020)
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Fuente: elaboracién propia con informacién del Banco Mundial (2023).

Grifica 2. Principales recursos naturales exportados a China desde

ALC en délares (2000-2020)
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Fuente: elaboracién propia con informacién del Harvard College (2023).
Inversion extranjera directa (IED)
En 2021, de acuerdo con la Conferencia de las Naciones Unidas

sobre Comercio y Desarrollo, (UNcTAD 2022, por sus siglas en
inglés), China se destacé como la tercera fuente de 1ED global.
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Ademis, los préstamos chinos hacia AL c, que en 2005 sobrepasa-
ron los 75 mil millones de délares (mmdd), para 2010 superaron
el total de préstamos emitidos por el Banco Mundial (M), el
Banco Interamericano de Desarrollo (B1D) y el Eximbank de
Estados Unidos.

Adicionalmente, Chandler (2022) revelé en ese afio que el
gigante asiatico liderd la lista FGS00 por tercera vez consecutiva,
con mas firmas que Estados Unidos. Sumado a lo anterior, los
paises mas desarrollados de ALC tienen mayores probabilida-
des de recibir inversion china. Para Dussel Peters (2021a), de
2015 a 2021 los Estados con mayores inversiones de la Rpch
fueron Brasil, Chile, México, Pert, y Argentina (Cuadro 1).

Cuadro 1. Principales paises receptores de IED en ALC (2015-2021)

Pais L e Empleo Transacciones
dolares)
Brasil 31,309 108,405 90
Chile 16,940 20,873 37
Meéxico 14,292 118,927 75
Pert 13,156 22,429 12
Argentina 4,439 108,808 28
Bolivia 2,360 1,409 6
Colombia 2,198 104,849 11
Venezuela 827 6,214 2
Ecuador 32 276 2
Total, ALC 80,086 395,736 269

Fuente: elaboracién propia con base en Dussel Peters (2022).

Sin embargo, la recepcién de inversion china en ALC sigue
siendo escasa, pues sus montos en 2021 apenas representaron
el 6.15% del total regional, lo cual significa que 93.85% de la
1ED recibida en ese afio provino de otros paises. No obstante, se
espera que crezca a mediano y corto plazo (Dussel Peters 2022).
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Alrespecto, los principales obstdculos que han reportado las mul-
tinacionales chinas previamente establecidas son garantizar la
seguridad de los inversionistas, simplificar requerimientos po-
liticos y normativos, y mitigar los riesgos, asi como atender las
diferencias culturales y la falta de comprensién de hébitos, len-
guas y cultura china (Dussel Peters 2019).

Durante el IT Foro Ministerial CELAc-China, en 2018,larprch
extendi6 una invitacion formal a los 33 paises que conforman
la Comunidad, logrando que en ese mismo afo se sumaran 13
naciones a la Iniciativa Franjay Ruta (FyR ), firmando memoran-
dos de entendimiento (MDE). En este contexto, algunos paises
como Trinidad y Tobago o Surinam, con una participacién mini-
ma o nula en los vinculos anteriormente abordados, figuran como
participantes oficiales del megaproyecto, mientras que México
y Brasil no han firmado MDE, pero han llevado a cabo proyec-
tos de infraestructura con el gigante asidtico. La razén por la
que hay un establecimiento fragmentado delaFyR en ALC pue-
de deberse a que los proyectos tienden a generar dependencia
(Dussel Peters 2020), asi como un posible endeudamiento. Ade-
mds, para el gobierno chino la FyR no solo tiene por objetivo la
construccion de infraestructura, sino que representa una estra-
tegia para aumentar su influencia mundial. En tercer lugar, estan
los contratos chinos, que conllevan cldusulas de confidencialidad
e implicaciones politicas. A esto, habria que sumar la mala pu-
blicidad que Estados Unidos le ha conferido a la iniciativa y al
financiamiento chino, advirtiendo que es una trampa de deuda,
y las denuncias por corrupcién hacia companias como China
Communications Construction Company (cccc),la cual ha te-
nido participacion en diversos proyectos a lo largo de aALc. En
2009, incluso el Banco Mundial lleg6 a inhabilitar temporalmente
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las actividades de la multinacional y sus subsidiarias por identifi-
car actividades fraudulentas (Bm 2011).

Enlo relativo alos proyectos especificamente por paises, Dus-
sel Peters (2021b) reporté que de 2010 a 2014 Ecuador abarcé el
17.89 % del monto total. Mientras tanto, de 2015 a 2020, Argen-
tina y Brasil representaron, respectivamente, el 23 % y el 11 % de
los proyectos construidos en la region. En este mismo periodo,
Colombia, Chile y México acordaron por primera vez proyectos.
Aunado a ello, Sudamérica lidera el escenario en ALC, pues al
menos el 80 % de la inversion regional en 2018 correspondiente
ala FyR se concentré en aquella subregion (Herreros 2019).

Por otra parte, los proyectos de la FyRr han revelado des-
plazamientos de tierras e impactos medioambientales (GRAIN
2019). Ademds, aunque China se ha sumado a los 0Ds y el
Acuerdo de Paris, en la FyRr prevalece la extraccion de petréleo,
hierro y cobre, mientras que apenas el 12 % se destind a energias
renovables (Crivelli y Lo Brutto 2020). Por ende, como sugieren
Liy Zhu (2019), si China se apegara realmente a los compromi-
sos internacionales mencionados, la FyR podria ser mds atractiva
tanto en ALC como a nivel global. Aunado a ello, segin el Green
Finance & Development Center (GED ¢ 2023), de los 33 paises
que conforman la CELAC, 21 estn inscritos oficialmente en la
iniciativa Franja y Ruta.

A través del financiamiento, China ha expandido sus principales
entidades bancarias a escala mundial. De 1979 a 1984 el Industrial
and Commercial Bank of China (1Bc), el China Construction
Bank (ccB), el Agricultural Bank of China (ABc) y el Bank of
China (Boc), aunados a la posterior creacién del China Deve-
lopment Bank (cDB) y el Export-Import Bank of China (China
Eximbank) en la década de 1990, han colocado actualmente
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a China como el principal acreedor del mundo (Creutzfeldt 2019;
Hiratuka y Deos 2019). No obstante, negociar con estas institu-
ciones implica tratar directamente con el gobierno de la Rpch,
lo cual ha generado alertas y suposiciones, pues involucrarse con
ellas podria producir “trampa de deuda” (Dussel Peters 2021b).

El estudio de Gelpern et al. (2023), que revisa 100 contratos
acordados entre instituciones estatales y prestatarios guberna-
mentales chinos con diversos paises en el periodo 2000-2020,
revela que estos contemplan cldusulas de confidencialidad que
fomentan falta de transparencia (Stanley 2019; Castro 2019). Di-
chas cldusulas prohiben hacer del conocimiento publico incluso
la existencia del propio contrato, impidiendo al deudor acordar el
endeudamiento con terceros como el Club de Paris, provocando
que pueda llegar a dafiar sus vinculos con el Fondo Moneta-
rio Internacional (FM1), el BM u otros organismos multilaterales.

Los contratos analizados por Gelpern et al. (2023) también
incluyen cléusulas de cancelacidn, aceleracidn, estabilizacion e in-
cumplimiento cruzado que permiten a China influir sobre la po-
litica del pais receptor. Si un deudor hace un cambio de leyes o
termina sus relaciones con la RPch, esta tendria el derecho de
exigir un reembolso inmediato. Adicionalmente, el 38 % de los
contratos estipularon que la deuda podria pagarse con fuentes
no relacionadas, como el petréleo.

2.Los oD s, un reto ambicioso incluso para los
paises desarrollados

Los oDs fueron planteados para satisfacer los requerimientos
de la Agenda Sustentable 2030. Sus metas, en esencia, consisten
en erradicar la pobreza, proteger el medio ambiente y desarro-
llar un nivel apropiado de prosperidad para toda la humanidad.
Con miras a dicho cumplimiento, los 193 paises que integran la

|46 |



Los ODS como punto de convergencia para equilibrar las relaciones

Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) firmaron de ma-
nera undnime el documento Transforming our world: the 2030
Agenda for Sustainable Development, en 2015. Los 0D s, ademas,
cuentan con el apoyo de aproximadamente 38 instancias como
el FMI, el BM, el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola
(F1DA) y la Organizacién Internacional del Trabajo (01T), por
mencionar algunas (ONU 2021). Sin embargo, hasta hoy solo
unos cuantos paises han logrado cumplirlos en un porcentaje
mayor al 80%. En 2022, las cinco naciones con mayor apego
fueron Finlandia (86.5 %), Dinamarca (85.6 %), Suecia (85.2 %),
Noruega (82.3%) y Austria (82.3%). Estos porcentajes estin
determinados por el Indice 0 D s, una evaluacién auditada por la
Comision Europea que cuantifica el desempeno de cada Estado.
Tanto el porcentaje como el posicionamiento en el ranking de
todos los paises analizados se basa en puntuaciones de 0 a 100,
en funcion de los peores o mejores resultados.

El dltimo informe del Indice 0D's reconoce que el apego de
los paises a los oDs no ha avanzado significativamente des-
de 2021 debido alanula, lenta o escasa recuperacién de los paises
subdesarrollados por los impactos de la pandemia, asi como por
problemas de seguridad y conflictos internacionales. También
senala que dichos Estados enfrentan problemas para acceder a
un financiamiento adecuado. Por otra parte, las potencias de
Primer Mundo registran efectos negativos por un consumo des-
medido y no sustentable. Incluso los cinco paises mencionados
con mayor adhesion a los 0Ds tienen problemas en cuanto a
disminucién de emisiones de carbono y desigualdad (Sachs et
al. 2022).

Anivel regional, el Indice 0 0 s destaca que Europa del Este y Asia
Central lideran el ranking. Posteriormente esta ALC, seguida de
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Grifico 3. Ranking del Indice 0 p s 2022 a nivel regional

Eastern Europe and Central Asia

Latin America and the Caribbean

Middle East and North Africa

East and South Asia

Sub-Saharan Africa

100/ 90 80 70 60 50 40 30 20 10 0

Fuente: Sachs et al. (2022).

Cuadro 2. Paises de AL C con mayor desempeiio en el Indice oDs 2022

Chile 28 77.8%
Uruguay 31 77 %
Cuba 40 74.7 %
Costa Rica 47 73.8%
Basil S3 72.8%
Argentina 54 72.8%
Pert S8 71.9%
Surinam 62 71.6%
Ecuador 63 71.5%
Republica 68 70.8 %
Dominicana

Barbados 73 70.3 %
México 74 70.2%
Colombia 75 70.1%

Fuente: elaboracién propia con informacién de Sachs et al. (2022).
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Medio Oriente y Africa del Norte, que superan a Asia del Este y
Asia del Sur. Finalmente, se encuentra Africa Subsahariana (Gra-
fico 3). Laposicién de ALc en el ranking revela un cumplimiento
modesto y hace patente que la region tiene voluntad politica. De
los 163 paises que conforman el listado, Chile tiene el mayor
desempeno en ALC y se ubica en el lugar 28, con un porcentaje
de 77.8% que incluso supera a Canada (77.7%). Después estd
Uruguay, en el nimero 31 (77 %), y Cuba en el 40 (74.7 %), los
que sobrepasan a Estados Unidos (74.6 %), mientras que Brasil
y Argentina estdn por arriba de China (72.4 %). El Cuadro 2 des-
cribe estos datos y afiade a otros paises de la region.

Al estudiar los vinculos China-A L C, se identificaron 13 desafios
importantes y 10 oDs que inciden potencialmente en su solu-
cién, los cuales, a su vez, responden a 55 metas. Algunos 0D s
respondieron incluso a mas de un desafio, abarcando varias rela-
ciones. En cuanto a las relaciones diplomaticas, se observaron la
falta de objetivos claros en las politicas exteriores de ALC, pero
también el soft power. Los lazos diplomdticos culturales repre-
sentan un pilar fundamental, ya que han logrado evitar conflic-
tos armados y contribuido a mejorar los entendimientos mutuos
(Rodriguez 2015; Saddiki 2009). Dicho esto, se identificaron
los objetivos 10 (Reduccién de las desigualdades), 11 (Ciuda-
des y comunidades sostenibles), 13 (Accién por el clima), 16
(Paz, justicia e instituciones sélidas) y 17 (Alianzas para lograr
los objetivos). El oD s 10 persigue disminuir las desigualdades,
“garantizar que nadie se quede atrds”, y “potenciar y promover
la inclusién social, econdémica y politica de todas las personas”
Elops 11 refiere “Redoblar los esfuerzos para proteger y salva-
guardar el patrimonio cultural y natural del mundo”. El Cuadro
3 describe los 0D s que podrian ayudar y sus respectivas metas.
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Cuadro 3. ops que inciden en los desafios diplomdticos

y culturales China-ALcC

equilibradas en las
politicas exteriores
ALc-China

2. Soft power

(,l;:::lff;s) ops (Total: 5) Metas (Total: 8)
10. Reducir la 10.2. Potenciar y promover la inclusion
1. Falta de desigualdad en y entre social, econémica y politica de todas las
intenciones los paises personas.
especificas y 10.3. Garantizar la igualdad de

oportunidades y reducir la desigualdad de
resultados, eliminando leyes, politicas y
précticas discriminatorias y promoviendo
legislaciones, politicas y medidas
adecuadas.

11. Ciudades y
comunidades sostenibles

11.4. Redoblar esfuerzos para proteger y
salvaguardar el patrimonio cultural.

13. Accién por el clima

13.2. Incorporar medidas relativas
al cambio climético en las politicas,
estrategias y planes nacionales.

16. Paz, justicia e
instituciones sélidas)

16.7. Garantizar la adopcién en todos
los niveles de decisiones inclusivas,
participativas y representativas que
respondan a las necesidades.

17. Alianzas para lograr
los objetivos

17.14. Mejorar la coherencia de las
politicas para el desarrollo sostenible.
17.16. Mejorar la Alianza Mundial, con
alianzas que movilicen e intercambien
conocimientos, especializacion, tecnologia
y recursos financieros en todos los paises.
17.17. Fomentar alianzas eficaces en las
esferas publica, publico-privada y de la
sociedad civil.

Fuente: elaboracién propia con informacién de la oNU (2020).

En las relaciones comerciales se reitera la diversificacién de

productos comerciales con mayor valor agregado. Adicionalmen-

te, incluso al exportar recursos naturales y energéticosalarpch,

ambas partes deberian practicar una produccién y consumo res-
ponsables (Cuadro 4).
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Cuadro 4. ops que inciden en los desafios comerciales

Desafios
(Total: 2)

ops (Total: 5)

Metas (Total: 15)

Desbalance
comercial
(brecha
tecnologicay
diversificacion
de productos)

Poco esfuerzo
en desarrollar
energias
renovables
(danos
ambientales)

8. Trabajo decente
y crecimiento
econdmico

8.2. Elevar la productividad mediante la
diversificacion, modernizacién tecnoldgica e
innovacion, centréndose en sectores con valor
afiadido y mano de obra.

8.3. Promover politicas que apoyen la creacién de
puestos de trabajo decentes, el emprendimiento,
la creatividad y la innovacién, y fomentar la
formalizacidn y crecimiento de micro, pequefias y
medianas empresas, mediante el acceso a servicios
financieros.

8.4. Mejorar la produccién y el consumo eficientes
de los recursos; desvincular el crecimiento
econdmico de la degradacién del medio ambiente.
8.10. Ampliar el acceso a servicios financieros.
8.a. Aumentar el apoyo comercial en paises
subdesarrollados.

9. Industria,
innovacion e
infraestructuras

9.4. Modernizar la infraestructura y reconvertir
las industrias, utilizando recursos con eficacia,
adoptando tecnologias y procesos limpios.

9.5. Aumentar la investigacion cientifica y la
capacidad tecnolégica de sectores industriales,
fomentando la innovacién y aumentando el
numero de personas que trabajan en investigacion,
yenI+D.

9.a. Facilitar el desarrollo de infraestructuras
sostenibles con un mayor apoyo financiero,
tecnolodgico y técnico.

9.b. Apoyar el desarrollo de tecnologias, la
investigacion e innovacion, garantizando un
entorno propicio a la diversificacién industrial y la
adicion de valor a productos basicos.

9.c. Aumentar el acceso a las TIC.

10. Reducir la
desigualdad

10.a. Aplicar trato comercial especial y
diferenciado para los paises en desarrollo.

12. Produccién
y consumo
responsables

12.a. Ayudar a los paises en desarrollo a
fortalecer su capacidad cientifica y tecnoldgica
hacia modalidades de consumo y produccién
sostenibles.

12.c Racionalizar los subsidios ineficientes a los
combustibles fésiles que fomentan el consumo
antieconémico.

17. Alianzas para
lograr los objetivos

17.10. Promover un sistema de comercio
multilateral universal no discriminatorio y
equitativo.

17.11 Aumentar exportaciones de paises en
desarrollo.

Fuente: elaboracién propia con informacién de la onu (2020).
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Las relaciones en materia de inversiones revelaron 3 desafios:

1) desbalance de 1ED (China halogrado introducir una cantidad

significativa de empresas en la region, pero ALC se ha quedado

atras); 2) la inversién china es solo para los paises mas desarro-

llados, y 3) crear entornos adecuados para establecer negocios.

El Cuadro § sintetizalos 0D s que responden en estas relaciones

y sus metas, mientras que los cuadros 6 y 7 concentran los desa-

fiosidentificados en términos de construccién de infraestructura

y financiamiento, asi como los 0DS que podrian incidir en su

solucién.

Cuadro 5. 0D s que inciden en los desafios de inversiones (China-ALC)

Desafios
(Total; 3)

ops (Total: 3)

Metas (Total 4)

Desbalance de
IED

Los paises mas
desarrollados
de ALC reciben
mayor inversion
china

Crear entornos
adecuados

10. Reducir la

10.b. Fomentar la asistencia oficial para el

desigualdad eny desarrollo y las corrientes financieras, incluida
entre los paises la inversion extranjera directa, en particular los
paises menos adelantados, en consonancia con sus
planes y programas nacionales.
15.a. Movilizar y aumentar los recursos
15.Vida de financieros de todas las fuentes para conservar y
ecosistemas utilizar de forma sostenible la diversidad biologica
terrestres vy los ecosistemas.

15.b. Movilizar recursos procedentes de todas
las fuentes y a todos los niveles para financiar la
gestion forestal, promoviendo la reforestacion.

17. Alianzas para
lograr los objetivos

17.5. Adoptar y aplicar sistemas de promocién
de las inversiones en favor de los paises menos
adelantados.

Fuente: elaboracién propia con informacién de la onu (2020).
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Corrupcién

Mayor
concentracion
de proyectos en
Sudamérica

Acaparamiento
de tierras y
problemas
laborales

Cuadro 6. 0D s que inciden en la construccién de infraestructura (China-ALc)

7. Energia asequible y
no contaminante

7.1. Garantizar el acceso universal a servicios energéticos
asequibles, fiables y modernos.

7.2. Aumentar la proporcién de energia renovable.

7.3. Duplicar la tasa mundial de eficiencia energética.
7.a. Aumentar la cooperacion y facilitar acceso a

la investigacién y tecnologias de energia limpia,
incluyendo fuentes renovables; promover la inversién en
infraestructura energética y tecnologias limpias.

7.b. Ampliar la infraestructura y mejorar la tecnologia en
servicios energéticos sostenibles.

8. Trabajo decente
y crecimiento
econémico

8.8. Proteger los derechos laborales.
8.b. Desarrollar una estrategia mundial para el empleo
de los jovenes.

9. Industria,
innovacién e

9.1. Desarrollar infraestructuras sostenibles.
9.2. Industrializaciones sostenibles.

infraestructuras 9.4. Modernizar la infraestructura y reconvertir las
industrias, utilizando recursos con eficacia.
9.a Desarrollar infraestructuras sostenibles con un mayor
apoyo financiero, tecnoldgico y técnico.

11. Ciudades y 11.2. Transportes seguros, asequibles, y sostenibles.

comunidades 11.c. Proporcionar apoyo a los paises menos adelantados,

sostenibles mediante asistencia financiera y técnica, para que puedan
construir edificios sostenibles, utilizando materiales
locales.

12. Produccién y 12.6. Alentar a las empresas a que adopten précticas

consumo responsables

sostenibles e incorporen informacién sobre sostenibilidad
en sus informes.

12.7. Promover précticas de adquisicion pablica
sostenibles, segun politicas y prioridades nacionales.

13. Accién por el 13.2. Incorporar medidas al cambio climatico en

clima politicas, estrategias y planes nacionales.
13.a. Atender alos paises en desarrollo para la adopcién
de medidas concretas de mitigacién y transparencia.

15. Vida de 15.2. Promover la gestion sostenible de los bosques.

ecosistemas terrestres

15.b. Movilizar recursos de todas las fuentes y niveles
para financiar la gestion forestal sostenible; proporcionar
incentivos a paises en desarrollo.

16. Paz, justicia e
instituciones solidas

16.5. Reducir la corrupcién y el soborno.

16.6. Crear instituciones eficaces y transparentes.

16.7. Garantizar la adopcion de decisiones inclusivas.
16.8. Ampliar la participacion de los paises en desarrollo
en instituciones de gobernanza mundial.

17. Alianzas para
lograr los objetivos

17.7. Desarrollar tecnologias ecoldgicas y su
transferencia, incluso en condiciones concesionarias y
preferenciales.

Fuente: elaboracién propia con informacién de la onu (2020).
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Cuadro 7. 0Ds que inciden en los vinculos de financiamiento (China-ALC)

Falta de créditos
discrecionales

Contratos con
condiciones
especiales

Corrupcién

Acaparamiento
de tierras y
problemas

laborales

7. Energia asequible y
no contaminante

7.2. Aumentar la proporcién de energia renovable.

7.3. Duplicar la tasa mundial de eficiencia energética.
7.a. Promover la inversion en infraestructura energética y
tecnologias limpias.

7.b. Ampliar la infraestructura y mejorar la tecnologia en
servicios energéticos sostenibles.

8. Trabajo decente
y crecimiento
econémico

8.3. Promover politicas que apoyen puestos de trabajo
decentes, el emprendimiento y la innovacién; fomentar
la formalizacién y crecimiento de micro, pequefias y
medianas empresas, mediante acceso financiero.

9. Industria,
innovacién e

9.3. Aumentar el acceso de industrias y empresas a
financiamiento, incluyendo créditos asequibles.

infraestructuras

10. Reduccion de 10.4. Adoptar politicas fiscales para lograr la igualdad.

desigualdades 10.5. Mejorar reglamentacion y vigilancia de
instituciones y mercados financieros mundiales.
10.6. Mayor representacion e intervencion de los paises
en desarrollo en decisiones adoptadas por instituciones
economicas y financieras para aumentar su eficacia,
fiabilidad, rendicién de cuentas y legitimidad.

11. Ciudades y 11.c. Apoyo financiero para construir edificios

comunidades sostenibles, utilizando materiales locales.

sostenibles

12. Produccién y 12.a. Ayudar a los paises en desarrollo a fortalecer su

consumo responsables

capacidad cientifica y tecnoldgica para avanzar hacia
modalidades de consumo y produccién mas sostenibles.

13. Accién por el 15.2. Poner a funcionar el Fondo Verde para el Clima.
clima
15. Vida de 15.b. Movilizar recursos de todas las fuentes y niveles

ecosistemas terrestres

para financiar la gestion forestal sostenible.

16. Paz, justicia e
instituciones solidas

16.5. Reducir la corrupcién y el soborno.

16.6. Crear instituciones eficaces y transparentes.
16.7. Garantizar decisiones inclusivas, participativas y
representativas que respondan a las necesidades.
16.10. Garantizar acceso publico a informacién y
proteger las libertades fundamentales, de conformidad
con las leyes nacionales y los acuerdos internacionales.

17. Alianzas para
lograr los objetivos

17.1. Fortalecer la movilizacion de recursos internos,
mediante apoyo internacional, para recaudar ingresos
fiscales y de otra indole.

17.2. Velar que los paises desarrollados cumplan sus
compromisos de asistencia oficial para el desarrollo

17.3. Destinar recursos financieros a paises en desarrollo.
17.4. Ayudar a lograr la sostenibilidad de la deuda con
politicas orientadas a fomentar su financiacion, alivio y
reestructuracion.

Fuente: elaboracién propia con informacién de la oNu (2020).
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3. Hacia la construccion de politicas mas
equilibradas

Enlos desafios identificados se reitera que enlaregién impera una
falta de politicas acordes con las necesidades para equilibrar los
vinculos y lograr un mayor desarrollo (Bonilla y Herrera 2020;
Crivelli y Lo Brutto 2020; Lépez y Sudrez 2020; Rodriguez y
Leiva 2013), lo cual hace patente la necesidad de proponer un
proceso para disenarlas. El diagrama expresado enla Figura 1 en-
fatizaalos 0D S como epicentro y resalta tres vertientes mediante
las cuales se gestan las relaciones China-aLc: 1) diplomacia; 2)
paradiplomacia, y 3) la participacién de instancias integradoras
regionales. Posteriormente esta la participacién conjunta, donde
cada gobierno debe involucrar a los sectores publicos, privados y
académicos. En este contexto, los CEch podrian ayudar a crear
politicas con énfasis en los 0D s, pues, aunado a que operan de

Figura 1. Proceso de creacion de politicas con apego alosop s

Obijetivos de Desarrollo Sostenible ¢

. 2 ) 2 ) 2

Instancias integradoras
regionales

¥ $ $

Participacion conjunta: secretarias, ministerios; organizaciones sociales y
privadas; centros de investigacion y universidades; instancias
internacionales que apoyan los ODS

4

Politicas apegadas a los ODS

> . 2

- Seguimiento y evaluacién

Paradiplomacia Diplomacia

Fuente: elaboracién propia.
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forma multidisciplinaria, tienen por objetivo mejorar la com-
prension hacia China de modo especifico y especializado. Sus
actividades, ademds, llegan a involucrar a los sectores mencio-
nados

Adicionalmente, la region podria solicitar el apoyo de las 38
instancias internacionales que los apoyan (0NU 2021), como el
Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales de las Nacio-
nes Unidas, o el Instituto de las Naciones Unidas para Formacién
Profesional (UNDESA y UNITAR respectivamente, por sus si-
glas en inglés). El primero hace sinergia entre politicas mundia-
les con apego a los 0Ds y las acciones tomadas por los paises,
mientras que el segundo ayuda a Estados, instituciones y orga-
nizaciones publicas y privadas a establecer politicas integradas.
Luego estd la evaluacion y seguimiento, que dependen del em-
peno de los paises por sumarse a las cumbres internacionales y
los Exdmenes Nacionales Voluntarios (ENV) para evaluar qué
tanto estan satisfaciendo el apego alos 0D s y finalmente retroa-
limentar el proceso.

Conclusiones

La construccion de una instancia regional verdaderamente repre-
sentativa constituye un reto que solo ALC puede resolver. Una
vez hecho esto, la region podria establecer politicas sustentadas
en los 0Ds para responder a China y presentarlas a través de
la publicacién de documentos oficiales o celebrando foros y/o
eventos donde prevalezca una participacion integral. Tanto a
nivel bilateral como multilateral, podria ser util que los paises
establecieran politicasapuntaladasenloso D s, puesalgunasnacio-
nes como Chile, Cuba y Uruguay ya han dado pasos significativos
encaminados a su cumplimiento. Asimismo, la participacion de
instancias internacionales que fomenten tales objetivos podria
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ser de utilidad, brindando asesorias, realizando evaluaciones y
proporcionando retroalimentaciones; coadyuvando, entretanto,
al desarrollo interno regional y/o nacional.

Para tal efecto, debe haber una voluntad politica, al igual que
una participacion sinérgica que incluya a los sectores publicos,
privados, sociales, y académicos, dentro de la cual los cEch po-
drian jugar un papel clave como instituciones dedicadas a generar
conocimiento actualizado sobre China, con el potencial de ase-
sorar a politicos, empresarios y actores clave para vincularse mas
eficientemente con China. Todo esto podria también estimu-
lar el desarrollo de nuevos productos que equilibren la balanza
comercial; establecer entornos atractivos de inversion y acordar
términos mds equitativos de construccion de infraestructura y
financiamiento, respondiendo a las necesidades de toda aALC
(y no solo a la de ciertos paises).

China harfa bien en fomentar en sus relaciones con ALC, y
desde su propio contexto nacional, el cumplimiento delos 0D
para volverse un actor mds atractivo a la cooperacion. Acerca-
mientos culturales mds inclusivos; prestar ayuda desinteresada
(libre de condicionamientos politicos), desarrollar energias re-
novables, ayudar a combatir la pobreza y contribuir a aumentar
la industrializacién sustentable, podrian ser un buen inicio.

Los oDs también hacen factible el disefo, aplicacién y pos-
terior evaluacién de politicas apoyados por alrededor de 38
instancias internacionales. Si bien la presente investigacién no
consideréd muchos otros vinculos y desafios, demostré que hay
ODS cuyos propdsitos inciden en los retos identificados. Ade-
mas, los 0Ds, en el entono globalizado actual, podrian servir
de contencidn para limitar la influencia de la RPch y sus inten-
ciones unipolares. Adicionalmente, si ALC se apega més a los
0DSs, podria aumentar desde el interior sus niveles de desarrollo
y establecer relaciones internacionales menos dependientes.
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Debido a que este trabajo es una propuesta de politica, se
sugiere realizar investigaciones empiricas para determinar en
qué medida el apegoalos 0D s en paises de AL C que han dado pa-
sos significativos encaminados a su cumplimiento (como Chile,
Cuba o Uruguay) ha influido en reducir la brecha de los desafios
con China aqui identificados. También se sugiere indagar acerca
de los pros y contras de acudir a algunas de las instancias inter-
nacionales que abogan porlos oDs.
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América Latina y cambios en el sistema
mundial: discontinuidades y desafios
conceptuales

Patrick Leet

Elsistema mundial ha registrado importantes movimientos en las
ultimas décadas, con el ciclo estadounidense perdiendo terreno
frente al ascenso econémico chino. Desde su reforma y apertura
a finales de la década de 1970, China ha vivido un proceso de
crecimiento econdémico sin precedentes en la historia humana
en términos de su “alcance, velocidad y escala” (Weber 2021).
A nivel regional, los cambios en curso forman parte de un
largo continuum para América Latina y su insercién periférica
al sistema mundial, con determinaciones exdgenas formando
parte de su historia constitutiva.' A la vez, esta herencia periféri-
ca no es algo predeterminado e inamovible. Enfocindonos en
los movimientos, contradicciones y discontinuidades en el sis-
tema mundial en las tltimas décadas, vemos en el intercambio
regional con China que no se reproduce la misma relacién centro-
periferia que ha existido con Estados Unidos. Empezando el siglo
xX1, el ascenso econdmico chino ha sucedido con ausencias en
la reproduccién de la hegemonia, tal como ha sido el caso en la

1 Como también determinaciones enddgenas que incluyen las luchas por la autode-
terminacion.
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historia de las relaciones entre América Latina y las potencias
occidentales, en particular con el ciclo estadounidense.

Surgen multiples preguntas en torno a las implicaciones:
;como comparar las respectivas relaciones con América Latina,
entre el ciclo estadounidense y el ascenso econémico de China?
La disputa econdmica-financiera por los recursos naturales en la
region es central, pero hay también dos proyectos hegemoénicos
en disputa que buscan posicionar dos versiones de un consenso
combinado con el uso de la fuerza. Sin claridad en torno a una
disputa hegemoénica en América Latina, ;cudles serian las catego-
rias o paradigmas explicativos mas indicados? ;Hasta qué punto
los movimientos materiales actuales se explican con los marcos
conceptuales existentes?

Aunque no pretendemos conclusiones definitivas sobre pre-
guntas tan grandes, si pretendemos aportar a estos debates
discontinuidad desde la clave analitica. En el primer subcapitu-
lo, observamos los movimientos econdmicos materiales en el
ascenso econdémico chino en su relacién con América Latina,
tomando en cuenta distintas opciones conceptuales para explicar
estos movimientos, desde los aportes particulares latinoamerica-
nos hasta la idea de hegemonia. Después, revisamos las formas
hegemonicas del ciclo estadounidense en América Latina, con
un breve repaso necesario para poder comparar con la actua-
cién de China en décadas recientes. Luego de repasar brevemente
el ascenso econémico chino en América Latina, revisamos algu-
nos de los aspectos que no contintan y que no se reproducen de
forma igual, representando lo que consideramos una discontinui-
dad en términos hegemoénicos. Entre el ascenso y desplazamiento
en términos econémicos y los vacios y discontinuidades, emerge
un enorme desafio conceptual para precisar la construccién (o
no construccién) de una nueva hegemonia china en América
Latina. Por dltimo, revisamos algunas conclusiones sobre las
implicaciones para América Latina en el marco de los cambios
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y discontinuidades en el sistema mundial y los desafios concep-
tuales respectivos.

1. Movimientos en el sistema mundial, América
Latina y opciones conceptuales

El siglo xx1 ha sido testigo de grandes movimientos en el sis-
tema mundial. El desplazamiento geografico “del Atlantismo al
Indo-Pacifico” (Bruckmann 2022) se refleja en los datos comer-
ciales: “En 1970 el comercio transatlantico representaba el 80 %
del comercio global, pasando a representar el 40 % en el 20137
ahora con la mayor parte de los “flujos comerciales maritimos...
en el eje Asia-Medio Oriente-Africa-Latinoamérica” (Arboleda
2018:7-8). El crecimiento econémico de la Republica Popular
China ha logrado en 30 anos .. lo que a Inglaterra y a los Es-
tados Unidos les tomé doscientos” (Rosales 2020:14), con el
Fondo Monetario Internacional afirmando que desde el 2015 la
economia china es la mds grande del mundo, medida en paridad
de poder adquisitivo (CEPAL 2015). Estos movimientos mate-
riales han abierto grandes debates sobre el desenlace sistémico
en el conjunto de relaciones que constituyen el sistema mundial
(Arrighi 1999, M. Bruckmann 2018, Dos Santos 2006, Harvey
2004, Li 2008, Prashad 2022).

América Latina no ha estado al margen, ni de los movimientos
materiales ni en los debates conceptuales. Con el estrechamiento
de los lazos econdémicos y financieros en la regién, China “des-
plazé a las economias centrales como principal consumidor de
materias-primas latinoamericanas” (Meireles y Martinez 2012).
En América del sur, Argentina, Chile y Brasil tienen a China como
su primer socio comercial.

En términos conceptuales, ha habido mdltiples enfoques
desde América Latina que han analizado estos movimientos.
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Algunos autores se han enfocado en la “profundizacién de un
extractivismo neodependentista” (Svampa 2019), con costos
sociales y ambientales creados por la megamineria (Arboleda
2017). Este “neoextractivismo” (Gudynas 2010) o “reprimariza-
cién” (Svampa 2019) de las economias en multiples paises, que
para algunos autores gir6 en torno a un “consenso de commodi-
ties”, (Svampa 2013) est4 basado en el intercambio con China.
Por su parte otros autores han subrayado la relevancia de la teo-
ria de la dependencia para analizar las circunstancias que enfren-
ta América Latina en su relacién con China (Katz 2019, Sotelo
Valencia 2013, Giraudo 2019).

Hay multiples enfoques y concepciones posibles. Si bien es
cierto que, en el intercambio econémico latinoamericano con
China iniciando el siglo xX1, se presenta una continuidad de
las asimetrias heredadas de su insercion periférica en el sistema
mundial, también es cierto que hay cosas que no se reproducen
de forma igual. También existen discontinuidades.

La nocién de discontinuidad se basa en lo que no continda y
no se reproduce para América Latina en términos centro-periferia
en su estrechamiento de relaciones econdémicas con China. Al
afirmar que existen discontinuidades, no afirmamos que pre-
dominan discontinuidades. Al contrario, los intercambios entre
China y América Latina suceden en el marco de las asimetrias
y normas del sistema capitalista internacional, con las implicacio-
nes conocidas para la periferia latinoamericana. A la vez, desde
una perspectiva multidisciplinar, también observamos discon-
tinuidades, en particular relacionadas con la construccién de
hegemonia.

Sobrelaidea de hegemonia en el escenario internacional, An-
tonio Gramsci escribié que “la consolidacién de una potencia
emergente implica la ruptura histérica de las relaciones politicas
imperantes” (Martinez Avila 2022:162), y el texto luego agre-
ga que “la hegemonia se valida a través de la diferenciaciéon del
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poder como dominacion y liderazgo, que se traduce en la dialéc-
tica gramsciana coercién-consenso” (Martinez Avila 2022:163).
Por su parte Néstor Kohan (2011:32) describe la hegemonia
como un “proceso social y colectivo...que impregna la subjeti-
vidad”. Para Wallerstein la construccion de hegemonia incluye
instaurar “las reglas del juego en el sistema interestatal, en domi-
nar la economfa-mundo (produccién, comercio y finanzas), en
obtener sus objetivos politicos con un uso minimo de fuerza mili-
tar (dela cual contaban en abundancia), y en formular el lenguaje
cultural mediante el cual se discutia el mundo” (Martinez Avila
2022:165). En resumen, el concepto hegemonia contempla una
direccionalidad del conjunto, la construccion de un consenso/
subjetividad, un uso de la fuerza militar, una ruptura de relacio-
nes politicas heredadas y la instauracion de las reglas del juego
internacionales en funcién de mantener relaciones asimétricas
de dominacién de la economia-mundo.

Al sugerir que el ascenso chino en América Latina implica
discontinuidades en la construccién hegemoénica, vemos que no
se reproducen aspectos de la hegemonia de las potencias occi-
dentales. Esto incluye un vacio en la imposicién de nuevas narra-
tivas civilizatorias que impregnan la subjetividad, una ausencia de
una nueva institucionalidad politica y una falta de indicadores
de una pretendida dominacién militar.

Coincidiendo con Benjamin (1940), encontrar las disconti-
nuidades implica cepillar la historia a contrapelo, dado que no
sobresalen a primera vista. Identificar lo que no continaa impli-
ca contrastar lo previo con lo existente, comparando (1) la re-
lacién que Ameérica Latina ha tenido con el ciclo estadounidense
en términos de la hegemonia estadounidense y (2) las disconti-
nuidades en la nueva relacién con China.
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2. El ciclo estadounidense y América Latina

En 1941, Henry Luce, de la revista Time, utiliz6 el término “siglo
estadounidense” por primera vez, proclamando un poder uni-
versal otorgado por la historia, a la vez escondiendo el cardcter
extraterritorial del imperialismo estadounidense en la “neblina
conceptual de un siglo’, segiin David Harvey (2003). El ciclo
estadounidense tiene antecedentes més de un siglo antes de esta
audaz declaracién. Segun el Departamento de Estado, las Fuerzas
Armadas de los Estados Unidos intervinieron militarmente en
los asuntos internos de otros paises 103 veces entre 1798 y 1895
(Zinn 2004). El paradigma extraterritorial del “destino manifies-
to” busco justificar un expansionismo religioso hacia el oeste y
hacia el sur. En la década de 1840, unas tropas estadounidenses
pasaron al sur del rio Nueces al territorio mexicano y para 1848
la mitad del territorio de México fue incorporado a Estados Uni-
dos. Medio siglo después, la Enmienda Platt —-nombrada por el
Senador Orville Hitchcock Platt de Connecticut—, fue votada y
aprobada por el Congreso de Estados Unidos, pero su incorpo-
racion a la constitucion cubana en 1901 no fue sometida a voto
en Cuba.

Empezando el siglo xx el Corolario Roosevelt (1904)
actualizé la Doctrina Monroe (1823) con un impulso més civiliza-
torio e intervencionista,” convirtiendo la region latinoamericana
en el “punto de referencia constitutivo de la nacién norteame-
ricana” (Zavaleta 2009). Desde el aztcar de Cuba y la fruta
centroamericana, hasta las concesiones petroleras en Venezue-
lay el cobre de Chile, las exportaciones de América Latina contri-
buyeron de manera extraordinaria al ascenso de Estados Unidos
en la primera mitad del siglo xx (Bulmer Thomas 2017).

2 Roosevelt creia necesario que los paises “civilizados” intervinieran en los paises
“no civilizados”, y que el intervencionismo estadounidense seria tanto para el
desarrollo latinoamericano como para los intereses norteamericanos en la region.
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Los recursos naturales latinoamericanos representaron ex-
traordinarias ganancias para las empresas estadounidenses
durante el siglo xx. Segtin Francisco Mieres, “Las filiales de Ve-
nezuela produjeron, en 1957, mas de la mitad de los beneficios
recogidos por la Standard Oil de Nueva Jersey en todas partes;
en ese mismo ano, las filiales venezolanas proporcionaran a la
Shell la mitad de sus ganancias en el mundo entero” (Galeano
2004:205). Para la primera mitad del siglo xx, la United Fruit
Company (UFco0) logré aduefiarse de 12,000 kilémetros cua-
drados en América Central con la infraestructura privada mas
grande del mundo en términos médicos (para los gerentes) y de
transporte maritimo (Chapman 2007). En Chile las empresas
Anaconda Copper Mining Co. y la Kennecott Copper Co. re-
mitieron “cuatro mil millones de délares desde Chile a sus casas
matrices” en Estados Unidos (Galeano 2004:187).

Después de la segunda guerra mundial, Estados Unidos
formaliz6 su posicién de hegemonia unilateral a través de una
arquitectura politica y econdmica internacional: las Naciones
Unidas, el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional,
entre otros organismos. La creacién de un nuevo sistema inter-
nacional de gobernanza hegemonica coincide con lo planteado
por Giovanni Arrighi (1999).

El concepto de hegemonia mundial hace referencia de modo
especifico al poder de un Estado para ejercer funciones de li-
derazgo y gobierno sobre un sistema de Estados soberanos. En
principio, este poder puede implicar tan sélo la gestién ordina-
ria de ese sistema tal como se encuentra instituido en un mo-
mento dado. Histéricamente, sin embargo, la autoridad sobre un
sistema de Estados soberanos ha implicado siempre cierto tipo
de accién transformadora.

La reestructuracién de la institucionalidad formal fue acom-
pafiada por una nueva jerarquia conceptual, siempre con Estados
Unidos ylos aliados europeos como ejemplos a seguir. Elmundo

1691



| AMERICA LATINA Y EL CARIBE-CHINA ¢

entendido como paises civilizados y no civilizados dio paso a un
mundo de paises desarrollados y subdesarrollados, con Estados
Unidos definiendo el camino unico hacia el desarrollo. La de-
mocracia —con su definicién Gnica- se convirtié en un medidor
geopolitico de alianzas y enemistades durante la Guerra Fria. De
igual forma, las ideas sobre la libertad o los derechos humanos
también definieron —para todos los paises del mundo- quiénes
(y quiénes no) eran los paises que cumplian y respetaban el mo-
delo unico posicionado por Estados Unidos. Todo eso en el plano
discursivo, puesto que, cada vez que fue necesario sostener e ins-
taurar dictaduras militares abiertas para garantizar los intereses
estadounidenses, sobre todo en Latinoamérica, Estados Unidos
no dudé en hacerlo.

La diplomacia internacional que orientaba la nueva arquitec-
tura politica, econémica y financiera se complement6 con un
sistema universitario, universalizando conceptos y definiciones
unicas. A partir de 1945 hubo “una expansion increible del siste-
ma universitario mundial (en términos de profesores, alumnos
y ntimeros de universidades)”, siguiendo el modelo de Esta-
dos Unidos (Wallerstein 2005:11).

El consenso hegemonico del ciclo estadounidense ha utiliza-
do una maquinaria cultural y despliegue medidtico capaces de
manufacturar narrativas para millones de personas en el mun-
do, quizas principalmente en América Latina. Mientras CNN en
espanol es la cuenta de noticias en espafiol mds seguida en el
mundo, la region latinoamericana cuenta con 41.3 millones de
casas con suscripcion a Netflix. El articulo “Redes sociales mas
usadas en 2023” observa que, a pesar del aumento regional en el
uso de TikTok, las S redes mds importantes en América Latina
son de origen estadounidense: Facebook, Whatsapp, Youtube,
Instagram y Twitter. Segun la revista Forbes, de las “10 marcas
mas queridas” en América Latina solo Corona y Heineken no son
de Estados Unidos. Hasta los “Latin American Music Awards”
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o “Latin AMAs” (escrito exclusivamente en inglés) son un gran
evento anual con sede en Estados Unidos. Mds alla de las taquillas
récord de Super Mario Bros o Barbie que parecen ser un fené-
meno, resulta importante ver su esencia: un conjunto enorme de
operaciones culturales y medidticas con narrativas civilizatorias,
valores, mitos y codigos asociados a una jerarquia consensuada
que ubica a Estados Unidos en la cuspide.

La dimensién militar del ciclo estadounidense es una parte
integral, inseparable de este. Una vez amenazadas las enormes
ganancias de la UFco en Guatemala por el gobierno electo de
Jacobo Arbenz o puestas en duda las inmensas ganancias extrai-
das del cobre en Chile por parte del gobierno electo de Salvador
Allende, la intervencién militar estadounidense vuelve a apa-
recer. El golpe de Estado contra Arbenz en Guatemala (1954)
fue organizado en gran medida por los hermanos Dulles: Allen
Dulles (director de la Central Intelligence Agency (c14 ) de Esta-
dos Unidos y también miembro de la mesa directivadelaurco)
y su hermano John Foster Dulles (secretario de Estado de Es-
tados Unidos y también miembro de Sullivan y Cromwell, los
abogados que representaban la urco). En Chile, la participa-
cién de Estados Unidos en el golpe de Estado contra Allende
(1973) tuvo multiples expresiones, desde la formacién en la
Universidad de Chicago de los Chicago Boys como intelectuales
organicos neoliberales® y la coordinacion de inteligencia en el
Cono Sur a través del Plan Condor, hasta la formacién de oficiales
militares en la Escuela de las Américas y la participacion directa
en distintas fases del golpe. La publicaciéon de los 1T T papers en
1972 demostré como en Chile “La embajada norteamericana

3 SegtnKlein (2007:79) estos “soldados ideolégicos.... pasaban a esas puertas” de
la Facultad de Economia de la Universidad de Chicago bajo las ensefianzas de Mil-
ton Friedman, en funcidn de “alistarse para ir a la guerra” y promover la doctrina
neoliberal en su regreso a Chile.

|71



| AMERICA LATINA Y EL CARIBE-CHINA ¢

y la empresa actuaban en su turno como una sola entidad” (Za-
valeta 2009).

En la década de 1980 se modificaron las formas de domina-
cién bajo el nuevo patron de acumulacién neoliberal inaugurado
en Chile en 1973. En un contexto de crisis por la deuda, los pai-
ses latinoamericanos fueron presionados a hacer concesiones,
privatizando bienes publicos, eliminando o recortando algunos
“obstaculos” para la inversion extranjera (tarifas, aranceles, le-
yes laborales o ambientales, etc.), reduciendo aspectos sociales
del Estado y en general sometiéndose alos dictdmenes de las Ins-
tituciones Financieras Internacionales occidentales. Las décadas
de 1980y 1990 aseguraron el predominio del capital financiero
internacional, con los Estados latinoamericanos perdiendo gra-
dos importantes de soberania.

En lo que va del siglo xx1 los intereses en América Latina
por parte del ciclo estadounidense siguen mucho mis all4 de las
ganancias y el acceso a las materias primas. En el caso de Bolivia
“el apoyo encubierto del embajador estadunidense Phillip Gold-
berg” fue notable en las actividades golpistas del 2008 (Arce Ca-
tacora 2020:177). En Venezuela en 2002 -2 meses después de un
golpe de estado fallido—la embajada de Estados Unidos inaugurd
una “Oficina de Iniciativas de Transicién” y ya para el 2015 el
presidente norteamericano Barak Obama en decreto presidencial
nombra a Venezuela como “amenaza inusual y extraordinaria”
para la seguridad nacional de Estados Unidos.

E120 dejulio de 2022, la general Laura J. Richardson (Depar-
tamento de Defensa de Estados Unidos 2022) fue entrevistada
por David Ignatius del Washington Post, y la comandanta del Co-
mando Sur de las Fuerzas Armadas de Estados Unidos dijo:

Esta region tiene tanta riqueza en sus recursos... nuestros com-

petidores y adversarios también saben qué tan rica es la region en

recursos. E1 60 % del litio del mundo estd en la region. Tiene crudo

|72]



América Latina y cambios en el sistema mundial: discontinuidades y desafios conceptuales

pesado. Tiene crudo liviano. Hay elementos de tierras raras. Estd
la Amazonia, los pulmones del mundo. El 31 % del agua dulce del
mundo. Nuestros adversarios estin aprovechando esta regién todos
los dias, aqui mismo en nuestro vecindario. Veo lo que sucede en la
regi6on en términos de como la seguridad impacta nuestra seguridad,

nuestra seguridad nacional en la patria de Estados Unidos.

3. El ascenso econOmico chino en América Latina

Por su magnitud y velocidad, el ascenso econémico chino y las
implicaciones para América Latina exigen la atencién analitica.
El intercambio comercial entre China y América Latina pas6 de
Us $12 billones en 2000 a mas de $430 billones en 2021 (Polga
Hecimovich 2022) con el financiamiento por parte de los ban-
cos chinos entre 2005 y 2016 superando al de las Instituciones
Financieras Internacionales (IFIs) occidentales (CEPAL 2018).
El crecimiento chino al iniciar el siglo XX I provocé un superciclo
de materias primas con altos precios internacionales, incenti-
vando un aumento en las exportaciones regionales hacia el gigan-
te asidtico. El petréleo de Venezuela, el cobre de Chile y Peru, y
la soya, hierro y carne de Brasil y Argentina motorizan carros
y barcos chinos, representan mas de la mitad de los cables de las
nuevas tecnologias chinas, alimentan una nueva clase media chi-
nay levantan edificios chinos (Gallagher 2016, Giraudo 2019).
La cercania econdmica actual que América Latina tiene con
China* tiene una aparente semejanza con el ascenso econémi-
co estadounidense en la regién de hace un siglo. En la década
de los 1920 Estados Unidos desplazé a Inglaterra para asegurar

4 La relacién econdmica latinoamericana con China no es uniforme, presenta re-
gionalismos importantes, sobre todo valga mencionar la diferencia entre América
del Sur por un lado (con un mayor porcentaje de las distintas economias inter-
cambian con China) y México y América Central por otro (con lazos histéricos
asociados al intercambio con Estados Unidos).
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las concesiones y contratos del petréleo en Venezuela y para el
ano 1929 dicho pais era el segundo productor de petréleo en
el mundo, con costos sociales, politicos y ambientales asociados
auna economia de enclave, altamente dependiente del rentismo.
En 2009 China pasé a ser el primer destino de exportaciones de
Brasil, bajando las exportaciones a Estados Unidos un 37.8% y
aumentando hacia China el 62.7 % en el primer cuatrimestre en el
2009 (Rodriguez Gelfenstein 2014), asimismo, hubo un aumen-
to en el consumo de carne en China que estimuld la produccién
de soya como alimento animal y una ampliacién de la frontera
agricola en Brasil, con grandes implicaciones ambientales.

Mientras en las primeras décadas del siglo xx Estados Unidos
desplazo a Inglaterra como primer socio comercial de los pai-
ses latinoamericanos, para el 2022 China se habia convertido en
el primer socio comercial de nueve paises de la region, despla-
zando a Estados Unidos del primer puesto en Cuba, Paraguay,
Argentina, Chile, Brasil, Uruguay, Pert;, Bolivia y Venezuela (Pol-
ga Hecimovich 2022).

Hay también otros cambios y novedades en las relaciones
econdmicas latinoamericanas con China, mds all4d del destino
de exportaciones, importaciones y financiamiento. Por ejem-
plo, a diferencia de las Instituciones Financieras Internacionales
occidentales con su historia de ajustes estructurales que obligan
cambios en la economia-politica nacional, algunos paises de la re-
gion han visto que hay condicionantes comerciales y no politicas
(Kaplan 2021). Para Ellner (2021), estas dindmicas implicaron
mayores margenes de maniobra y ejercicio de la autonomia para
los paises de la region, mientras otros autores consideran que las
asimetrias con China profundizan la dependencia y limitan la
capacidad para un desarrollo auténomo regional (Giraudo 2019).
Por otro lado, las “cldusulas de cross-default” en los contratos
con China representan otro aspecto novedoso, dado que “si se
suspende una de las obras pactadas, se caen también todas las
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demas” (Centenera 2017). En el caso de Argentina esta letra pe-
quena en los contratos con China tuvo grandes implicaciones en
la posibilidad de renegociar megaproyectos acordados.

4. Discontinuidades hegemonicas

Sibien el desplazamiento econdmico es un fundamento material
esencial para precisar la construccién de una hegemonia inter-
nacional, no es la inica medida. Y si bien mencionamos algunos
nuevos términos en las negociaciones econdmicas entre América
Latina y China, no son estos cambios los que subrayamos con la
idea de discontinuidad.

Retomando el concepto de hegemonia para evaluar las dis-
continuidades, en el sistema mundial esta idea contempla una
direccionalidad al conjunto basada en una dialéctica consenso-
coercion, que reproduce relaciones econdémicas asimétricas®.
Implica también una “ruptura histdrica de relaciones politicas im-
perantes” (Gramsci) y una transformacion de la gobernanza del
sistema de Estados soberanos (Arrighi), con un nuevo liderazgo
que “impregna la subjetividad” colectiva (Kohan) para asi “for-
mular el lenguaje cultural mediante el cual se discutia el mundo’,
combinado con “uso minimo de la fuerza militar” (Wallerstein).

:Como comparar los usos de la fuerza y de la construccién
del consenso en los casos de China y de Estados Unidos en sus
relaciones respectivas con América Latina?

El estrechamiento de relaciones econdmicas latinoamerica-
nas con China ofrece datos medibles y certezas sobre procesos
de desplazamiento macroecondémico. A la vez, en el terreno

5 Martinez-Avila (2022:160) escribe sobre el concepto hegemonia: “Etimoldgi-
camente, el término proviene del griego fyepovia, que estd compuesto por dos
vocablos: el sustantivo fjyepwv alude a una jefatura, direccion, entidad; el verbo
fyéopat describe la capacidad de guiar, liderar, conducir. De manera conjunta, la
hegemonia representa la autoridad que ejerce el mando”.
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mds movedizo de la hegemonia existen vacios, incertidumbres,
ausencias y dudas sobre la construccion de una nueva hegemonia
china en América Latina. ;En América Latina estamos fren-
te un “desplazamiento” integral de Estados Unidos por parte de
China, més all4 de lo econdémico-financiero? ;Desde una mirada
multidisciplinaria, qué esta siendo desplazado y qué no? ;Hay
desplazamiento del sentido comun, de las referencias culturales
y narrativas civilizatorias? ;Hay desplazamiento del predominio
militar y del uso (directo o indirecto) de la fuerza por parte del
estado chino?

En el caso del ascenso econémico de China en América Lati-
na, el consenso se ve sobre todo en términos formales en acuerdos
bilaterales entre Estados, intercambios econdmicos o financia-
miento, colaboracién en las organizaciones regionales como el
foro ceLAac-China o en el marco de la Ruta de la Seda. Estos
acuerdos —por importantes que sean— no parecieran pretender
una trascendencia en las respectivas poblaciones ni universali-
zar una concepcion del mundo china como referencia cultural
dominante en América Latina®. Haciendo la pregunta al revés:
scudles serfan los equivalentes chinos a los paradigmas y con-
ceptos occidentales, tales como democracia, desarrollo, derechos
humanos o libertad? ; Cuales son las jerarquias con sus definicio-
nes unicas que posicionan a China enla cispide como el ejemplo
a seguir, desplazando al ejemplo de Estados Unidos? ;Cudl es el
correlato de manufactura de narrativas culturales, ideas-fuerzas
o concepciones del mundo que China posiciona en América
Latina? Resulta complejo encontrar respuestas, apuntando a
una ausencia de esta dimension. Incluso la declarada intencién
de construir el socialismo se delimita a la propia experiencia

6 Una de las expresiones de la divulgacion cultural de China en América Latina es
el Instituto Confucio, que se dedica a promover la lengua y la cultura chinas con
clases de mandarin y eventos culturales pablicos. En escala es incomparablemente
menor a las mediaciones culturales estadounidenses.
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de China, negando ser un ejemplo universal a seguir: “socialismo
con caracteristicas chinas”. En el Occidente es incomprensible
un desplazamiento, predominio y dominacién econdémica sin un
correlato civilizatorio o modelo universal a seguir.

En términos politicos, no encontramos una ruptura de relacio-
nes politicas imperantes o una transformacién o reconfigura-
cién de un sistema de gobernanza de Estados soberanos. La
actuacion de la diplomacia china, al contrario, ha insistido en for-
talecer las Naciones Unidas, un sistema de gobernanza inter-
nacional de creacién occidental, directamente asociado al ciclo
estadounidense. Y en su actuacion politica en América Latina, la
diplomacia china también es marcadamente mds reservada que
la diplomacia estadounidense en las coyunturas conflictivas la-
tinoamericanas. Mientras el ciclo estadounidense se caracteriza
por su injerencia en el curso propio interno de los paises latinoa-
mericanos, las relacionas chinas en América Latina no parecen
tener prerrequisitos ideoldgicos para establecer buenos términos.

En América Latina en el siglo xx1 la modalidad del “golpe
suave/blando” o “guerra juridica/lawfare”, con fracasos y éxi-
tos, ha sido utilizada en Venezuela (2002, 2014, 2019), Haiti
(2004), Honduras (2009), Ecuador (2010), Paraguay (2012),
Brasil (2016), Nicaragua (2018) y Bolivia (2008, 2012 y 2019).
Estados Unidos es acusado reiteradamente de estar involucrados
directa o indirectamente. Por su parte China no ha sido acusada
seriamente de estar involucrada en estos episodios.

Aunque anecdoético, larepetida ausencia de China en momen-
tos de conflicto o contradicciones internas en América Latina (a
pesar de tener grandes intereses econémicos) es también parte
de una tendencia histérica establecida. A pesar de las onerosas
condicionantes comerciales en los términos de intercambio con
China —que han representado grandes desafios para paises como
Argentina— estos términos estan lejos de las pricticas de cam-
bio de régimen. En el caso de China no se encuentran grandes
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declaraciones, decretos presidenciales o preocupaciones por la
situacion de derechos humanos o democracia o sobre algin “Es-
tado fallido”.

En América Latina no hay un equivalente chino a la Escuela
de las Américas o una Cuarta Flota china o un Plan Céndor con
caracteristicas chinas. No hay un paralelo al Destino Manifiesto
o Doctrina Monroe o Fin de la historia, ni escuchamos de un
autodeclarado “siglo chino”. Rodriguez Gelfenstein (2019) escri-
be que “No hay ningtin pais en el mundo... que ha recibido una
inversion china o ha establecido acuerdos... a cambio de instalar
una base militar en su territorio, subordinar sus fuerzas armadas a
lalégica militar de China o formar parte de bloques bélicos bajo
mando chino”. El mismo Henry Kissinger (2011:9) confesé que
“China nunca cruzé océanos para adquirir colonias’, afirmacién
que no aplica a ninguna potencia occidental.

Retomando laidea de hegemonia en el sentido de unliderazgo
internacional a través del consenso y la coercién, hay ausencias,
vacios y discontinuidades hegemonicas en torno a las relaciones
centro-periferia con América Latina.

5. Un desafio conceptual

El ascenso chino y el aumento en el intercambio econdémico con
América Latina ha producido aportes conceptuales, en muchos
casos en un marco general de continuidad o profundizacién
estructural (de las relaciones de dependencia, de las asime-
trias centro-periferia, del modelo agro-minero exportador y sus
consecuencias, entre otros). Junto con estas observaciones
existen cambios, vacios, contradicciones y discontinuidades en
la relacién entre China y América Latina que no reproducen la
relacion centro-periferia de forma igual, presentando lo que
Falero (2015) llama “insuficiencias analiticas actuales” y retos
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conceptuales reconocidos por un conjunto de autores (Arbo-
leda 2017, Katz 2019, Giraudo 2019, Sotelo Valencia 2013,
Prashad 2022).

Como parte del desafio conceptual, rescatamos algunos apor-
tes tedricos que contribuyen a esclarecer las discontinuidades.
Ensuidea de larga duracién, Fernand Braudel (2006) sittia el ana-
lisis del sistema mundial actual” més alld de los acontecimientos
y coyunturas, priorizando tendencias de largo plazo. El concepto
larga duracién nos permite establecer tendencias sobre el ci-
clo estadounidense, China y sus respectivas relaciones con Amé-
rica Latina. Por ejemplo, lo que Vijay Prashad (2022) hallamado
la “fragilidad” de la hegemonia de Estados Unidos y lo que Mo-
nika Bruckmann (2022) ha caracterizado como “oportunidad
histérica” para América Latina solo es observable desde una mi-
rada de larga duracion.

También resultan esclarecedoras las ideas dialécticas de René
Zavaleta (2009) sobre la “emisién’, “envio” o “flujo externo” desde
el centro hacia la periferia latinoamericana como algo histérica-
mente cambiante. Zavaleta (2009) nos recuerda que “el envio o
flujo (la determinacién desde el punto de vista dominante) de
ningin modo es constante, lineal, homogéneo’, y que la “emi-
sién” es algo cambiante, directamente afectada por los cambios
exdgenos en el sistema mundial.

De igual forma permanece un desafio conceptual para la his-
toria de lasideas en Occidente: por unlado, China tiene enormes
intereses en torno a los recursos naturales de la region y, a la vez,
hay una ausencia de indicadores evidentes de construccién de
hegemonia en los términos que hemos mencionado. Enlos cinco

7 Es importante reconocer que, segin las delimitaciones del enfoque establecido,
estamos analizando partes del sistema mundo en transicién, dejando por fuera
temas importantes como las implicaciones ambientales, una discusién sobre los
cambios en el modo de produccidn capitalista, o paises como Rusia, India, Irdn,
Brasil, entre otros.
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siglos desde que América Latina fue incorporada ala periferia del
sistema mundial, las potencias occidentales han explotado los re-
cursos naturales por beneficio ajeno ala region, y también se han
preocupado por asegurar una gobernanza regional afin, haciendo
uso de multiples combinaciones de consenso y coercion. Desde el
papel de la Iglesia catdlica y CNN en espafiol en la construccion
de una subjetividad de consenso hasta el uso de la fuerza militar
colonial y la injerencia de Washington en mantener estructuras
politicas aliadas, América Latina ha sido testigo de distintas confi-
guraciones hegemonicas. Con China emerge una discontinuidad
en la construccién cldsica y occidental de hegemonia.

De nuevo emergen preguntas, ahora conceptuales: ;con el
desplazamiento econémico de los Estados Unidos, China estd ac-
tivamente construyendo una nueva hegemonia propia? ;Si China
no estd edificando un liderazgo en Ameérica Latina que com-
bina el consenso yla coercidn, qué papel conceptual tiene laidea
de hegemonia para explicar la relacién? ;Hay un marco concep-
tual actual con mayor fuerza explicativa, mds adecuada para
contemplar lo econémico, financiero, histérico, social, geopoli-
tico, entre otras dimensiones?

Conclusiones

En las dltimas décadas el crecimiento chino ha redimensionado
el sistema mundial, desplazando el comercio transatlantico por
un nuevo polo principal de actividad, pasando del norte hacia el
sur global y del oeste hacia el este. América Latina forma parte de
estos cambios, y el estrechamiento en las relaciones comerciales
y financieras con China ha desplazado a Estados Unidos como
principal socio comercial de nueve paises de la regién en lo que
va del siglo xx1.
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Estos cambios han traido aportes conceptuales desde América
Latina. Desde el “consenso de commodities” hasta el “neoextracti-
vismo”, multiples observaciones giran en torno a una continuidad
estructural de la relacion asimétrica centro-periferia o del mode-
lo agro-minero exportador, contextualizado en las particulares
dindmicas de intercambio con China. A la vez aparecen discon-
tinuidades en torno a la construccién de hegemonia en América
Latina. La idea de hegemonia incluye posicionar una narrati-
va ideoldgica que predomina, estableciendo una concepcion del
mundo consensuada combinada con un uso selectivo de la vio-
lencia de Estado. En este sentido, observamos discontinuidad
en la construccién hegemonica entre China y Estados Unidos en
sus respectivas relaciones con América Latina.

En el caso del ciclo estadounidense en América Latina, se
observa (1) un desplazamiento econémico de Inglaterra en la
primera mitad del siglo xx, (2) la manufactura y reproduccién
de un consenso subjetivo/cultural y (3) una larga historia de
injerencia militar en los paises de la region. Estas dimensiones
resultan inseparablemente parte de un solo proyecto hegemoénico
estadounidense.

En el caso del estrechamiento de relaciones entre América La-
tina y China, observamos un desplazamiento econémico (ahora
Estados Unidos desplazado por China), sin los aspectos paralelos
que definen la construccion de hegemonia en términos de una
dialéctica consenso-coercion.

El ascenso econdmico-financiero, desplazando a Estados
Unidos como primer socio comercial en multiples paises, sin
un correlato hegemoénico evidente, representa un gran desafio
conceptual. Con claves tedricas importantes como la larga du-
racion de Braudel o de la dialéctica de la emisién de Zavaleta se
puede dar mayor contexto a las discontinuidades. De igual for-
ma, la naturaleza sui generis de la relaciéon China-América Latina
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implica una ruptura epistemoldgica en cémo conceptualizar la
relacion asimétrica entre el centro y la periferia latinoamericana.

Viendo inseparable la fuerza militar y los intereses econémi-
cos de Estados Unidos en América Latina, el periodista estadou-
nidense Thomas Friedman (1998) sintetizé que

la mano invisible del mercado no funcionard jamds sin un pusio in-
visible. McDonald’s no puede extenderse sin McDonnell Douglas,
el fabricante del F-15. El pufio invisible que garantiza la seguridad
mundial para las tecnologias de Silicén Valley es el Ejército, la Fuerza

Aérea, la Fuerza Naval y el Cuerpo de Marines de Estados Unidos.

Observando la fusion orgdnica entre los intereses econémi-
cos de Estados Unidos y su fuerza militar, en la construccién y
reproduccién de un consenso en términos hegemdnicos, vemos
en el acercamiento entre China y América Latina una ausen-
cia de aspectos centrales de hegemonia como se ha conocido en
la historia de las relaciones centro-periferia en Occidente, una
discontinuidad y un desafio conceptual abierto.
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Foro China-CELAC: avances bajo las
Presidencias Pro Tempore de Méxicoy
de Argentina, 2020-2023

Rosa Maria Marcuzzi Mayo

Introduccion

Al asumir México la presidencia pro tempore de la Comunidad
de Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC) el 10 de
enero de 2020, el canciller Marcelo Ebrard se refiri6alacELAC
como “el instrumento de cooperacién mas poderoso de América
Latina y el Caribe”, presentando el Plan de Trabajo de la presi-
dencia mexicana y destacando, entre otros temas, las acciones
conjuntas de los paises de laregion a desarrollar en el Foro China-
ceLAC (Fcc). Enlamismareunidn, el canciller argentino Felipe
Sold, en su primer viaje oficial como ministro de Relaciones Ex-
teriores, manifesto las coincidencias del Gobierno argentino con
los paises latinoamericanos y caribefios, suscribiendo las acciones
conjuntas regionales en el Fcc contenidas en el Plan de Trabajo
presentado por México.

Dos afios después, al asumir Argentina la presidencia pro
tempore del mecanismo de concertacion regional, el canciller San-
tiago Cafiero present el Plan de Trabajo, en el cual se destacaba
la relevancia de la ITI Reunidén Ministerial del Fcc celebrada en
forma virtual el 3 de diciembre de 2021. Por su parte el canciller
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mexicano Ebrard, en su reporte sobre los logros alcanzados
en los dos anos de la presidencia de México de la CELAC, se-
nal6 la relevancia del organismo regional en las politicas de salud
formuladas ante la pandemia, enla creacién de la agencia espacial
y, en el informe oficial, destacd los avances en ciencia y tecnologia
alcanzados en el dambito del Fcc.

Partiendo de los acontecimientos senialados, el presente tra-
bajo analiza el devenir institucional del F c ¢ bajo las presidencias
pro tempore de México y Argentina en el periodo 2020-2023 e
identifica la formulacién de las politicas que pautan la evoluciéon
del mecanismo de concertacion politica.

Las politicas formuladas son aquellas denominadas “politi-
cas de eleccion estructural” que comprenden las medidas adop-
tadas por los gobiernos destinadas a crear nuevas agencias,
instrumentar programas y disponer de partidas presupuestarias
para distintas areas de la administracién publica nacional, con el
proposito de lograr los objetivos politicos propuestos (Moe and
Wilson 1994).

Las politicas, en tanto iniciativas gubernamentales, confor-
man las trayectorias institucionales como procesos conflictivos
en las relaciones asimétricas de poder. Estas politicas se formu-
lan en un contexto de construccién de la region latinoamericana
como espacio sociohistérico en su insercion periférica en el ca-
pitalismo global.

El proposito del trabajo es contribuir al conocimiento del de-
venir institucional del Fcc bajo las presidencias pro tempore
de México y de Argentina, analizando las politicas e identifi-
cando los legados institucionales. Se adopta el enfoque tedrico
del nuevo institucionalismo con un diseno de investigacion bi-
bliogréfico, consultando fuentes primarias y secundarias, y se
aplica el andlisis comparado para elaborar inferencias descripti-
vas del mecanismo de cooperacién politica bajo las presidencias
de México y de Argentina.
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El desarrollo del texto presenta tres secciones y una sintesis
final. En la primera seccidn se contextualiza el Fc c en la politica
exterior de la Reptiblica Popular China (RpCH) y la relevancia
estratégica que adquiere para América Latinay el Caribe (aALC).
Enlasegunday tercera secciones se analiza el F c ¢ bajo las presi-
dencias de México y de Argentina, para ello se recurre a una
matriz de datos que se disefi6 considerando las reuniones bilatera-
les de los ejecutivos nacionales de México y Argentina con la
RP CH, las reuniones ministeriales del F c ¢, los sucesivos encuen-
tros de las burocracias ministeriales en los subforos temiticos,
las actividades de la RPCH en ALC y viceversa y las actividades
conjuntas en los organismos internacionales que integran
la RPCH y los paises de ALC. La matriz de datos orientara la
identificacion y el andlisis de las politicas adoptadas en el Fcc.
Finalmente se presenta una sintesis sobre la trayectoria institu-
cional del Fcc y se elaboran inferencias descriptivas, base de
futuras investigaciones.

1. El Foro China CEL A C y su relevancia estratégica
paralaregion

El Fcc surgi6 como una propuesta del presidente Xi Jinping,
aprobada enla Cumbre dela CEL A C realizada en Cuba en enero
de 2014. Su constitucion formal tuvo lugar seis meses después en
ocasién delareunion del Cuarteto dela CEL A C con el presidente
Xi, reunion celebrada en Brasil en julio de 2014". A partir de esa
Cumbre se ha establecido una asociacién de cooperacion integral

con la region, se han celebrado tres reuniones ministeriales, en

1  Enelano 2014 el Cuarteto dela CELAC estaba integrado por Costa Rica enla pre-
sidencia pro tempore, Cuba que la habia desempefiado el afio previo, Ecuador que
la desempenaria durante el 2015 y la presidencia pro tempore de la Comunidad del
Caribe (cARICOM) que estaba a cargo del jefe de gobierno de San Vicente y Las
Granadinas.
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Pekin en enero de 2015 y en Santiago de Chile en enero de 2018
y de manera virtual en diciembre de 2021, se han firmado tres
Planes de Cooperacién paralos periodos 2015-2019,2019-2021
y 2022-2024 y se ha constituido el Fondo Sino-Latinoamericano
para la cooperacidn financiera, con contribucién unilateral de la
Republica Popular China (RPCH)™

El Fcc se inscribe en la iniciativa global One Belt One Road
0 “la Franja y la Ruta” anunciada por el presidente Xi Jinping en
el ano 2013, la cual conforma un modelo de cooperacién sur-sur
(css) basado enla visién a largo plazo del sistema internacional,
tal como lo manifestd el exministro de Relaciones Exteriores,
Wang Yi*.

El documento oficial del Gobierno chino destinado alaregion

«

afirma qu se buscard “... ahondar junto con los paises latinoame-
ricanos y caribefios la cooperacién sur-sut, consolidar el sistema de
comercio multilateral e impulsar la reforma de la gobernanza global
para edificar un sistema econdmico mundial abierto” ... (Documen-
to sobre la Politica de China hacia América Latina y el Caribe,
2016:4).

Para ALC la asociacién integral con la RPCH ha significado
inversion en infraestructura tal como plantas nucleares, extrac-
cion de litio y de petrdleo y construcciéon de represas. El pais
asidtico importa productos primarios y exporta bienes indus-
triales, siendo China el segundo destino de las exportaciones y
de las importaciones de nuestra regién (Pérez Santillan 2023).
América Latina es la segunda region en recibir inversion extran-
jera directa de China y es la tercera en importancia, después de
Africa y Europa Central y del Este, en recibir préstamos para
el desarrollo proveniente del Banco de Desarrollo de China y

2 ABC sobre el Foro China CELAC. Departamento de América Latina y el Caribe
del Ministerio de Relaciones Exteriores de China, abril de 2016

3 http://co.china-embassy.gov.cn/esp/xwrd/202112/t20211205_10462606.htm
Fecha de consulta: 3 de marzo de 2023.
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del Banco de Exportaciones e Importaciones, monto que supera
al Banco Mundial y al Banco Interamericano de Desarrollo (Ra-
mon Bejarano 2019).

El rcc significa disponer de un mecanismo de concertacién
de los 33 paises latinoamericanos y caribefos para lograr una
posicién conjunta antelaR P ch. Enlos sucesivos planes de accién
suscritos en las reuniones ministeriales se manifiesta el relevante
papeldel ecc “... aprovechar al mdximo el papel que juega el Foro
ceLAC China como una plataforma” ... “promover en mayor me-
dida el comercio e inversion entre China y los Estados miembros de la
cerLAc” ... (Plan de Cooperacién 2015-2018). La Declaracién
de Santiago de la II Reunién Ministerial del Fc c, que tuvo lugar
en Santiago de Chile en enero de 2018 y presento la Iniciativa
de la Franja y la Ruta para la region y el plan de accién actual-
mente vigente, sefiala al Fcc ... “como un mecanismo de didlogo
y concertacion politica que contribuye al desarrollo socioecond-
mico delaregion” ... através del cual “... China apoya el proceso de
integracion regional en América Latina y el Caribe y estd dispuesta
a fortalecer el didlogo y la cooperacion con los mecanismos y orga-
nizaciones regionales y subregionales” (Plan de Accién Conjunto
de Cooperacién en Areas Claves China-CELAC (2022-2024)).

El Fcc se situa en un proceso de emergencia de ALC como
parte del sur global, favorecida por el desplazamiento de la din4-
mica econdémica al Asia-Pacifico, impulsada por la integracién
de varios paises de la region en mecanismos multilaterales como
el G20 ylos Br1CS (Brasil, Rusia, India, China y Sudafrica) que
desplazan a los mecanismos multilaterales tradicionales, mani-
festando la erosion de la hegemonia unipolar norteamericana y
el surgimiento de la multipolaridad ordenada por el eje Washing-
ton-Pekin (Serbin 2023).

En el contexto de la multipolaridad creciente se analiza el
devenir institucional del Fcc y los avances logrados bajo las
presidencias de México y de Argentina.
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2. El Ecc bajo la presidencia de México, 2020-
2022: mirar a los paises del sur

Para comprender el desempefio del gobierno mexicano al frente
del Fcc se requiere contextualizar la vinculacién de México con
larPcH yconlaceLaAc.

Ambos paises se ubicaron en las esferas de influencia que se
enfrentaron en el periodo de la Guerra Fria. México se situa-
ba en el bloque de economias capitalistas y democracias liberales
y la RPCH, desde la revolucién comunista triunfante en 1949 y
en alianza con esta, pertenecia al bloque oriental de economias
centralmente planificadas y de partido tnico. En los afios 60 di-
versas organizaciones politicas mexicanas fueron influidas por
la Revolucién Cultural china liderada por Mao, periodo en el
cualla R P CH rompe relaciones conla Unién Soviéticay promue-
ve las revoluciones comunistas y los movimientos de liberacion
nacional en el tercer mundo (Puma Crespo 2022, Anguiano
2022). Posteriormente en los afios 70 en el marco de la coexisten-
cia pacifica y el acercamiento sinoestadounidense, ambos paises
establecen relaciones diplomaticas.

En el nuevo siglo con elingreso delarP cH ala Organizacién
Mundial del Comercio aumenta progresivamente su participa-
cioén en el comercio mundial y en este contexto MéxicoylaRPCH
firman la asociacion estratégica, que diez anos después la elevan
a asociacion estratégica integral. En este marco se sucedieron las
reuniones presidenciales en las Cumbres del G20 y en la visita
del presidente mexicano a la RPCH se consolida la presencia
sociocultural china, siendo México uno de los paises latinoame-
ricanos con mayor nimero de Institutos Confucio y el inico pais
de la region donde se ha constituido un Centro Cultural de la
RPCH. La mitad de los Estados mexicanos cuenta con ciudades
hermanas en las diferentes provincias chinas. Actualmente China
es el segundo destino de las exportaciones de México y segundo
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proveedor de importaciones luego de Estados Unidos, con cre-
ciente presencia en inversiones, las que se diversifican en diver-
sos sectores tales como la manufactura, las telecomunicaciones,
los servicios financieros y la mineria (Dussel Peters 2022).

Con respecto a la vinculacién con Latinoamérica y el Caribe,
México subordiné la relacién con la region a evaluaciones de
politica interna. El impulso a la creacién de la CELAC provi-
no de la necesidad de superar un escenario conflictivo interno
consecuencia de la escasa legitimidad de origen del gobierno de
Felipe Calderon, que careci6 de una agenda clara hacia el orga-
nismo una vez constituido y sostuvo divergencias ideoldgicas con
los gobiernos latinoamericanos, principalmente con Venezuela
(Gonzélez Gonzélez y Velazquez Flores 2013). Simultaneamente
promovié el paradigma del regionalismo abierto basado en la
liberalizacion del comercio, creando la Alianza del Pacifico jun-
to a Colombia, Pert y Chile y abordé el Foro CELAC como una
plataforma regional para celebrar tratados de libre comercio
con paises centroamericanos y asiaticos y modernizar los vincu-
los con la Unién Europea.

El paradigma del regionalismo abierto fue abandonado en
el gobierno de Morena. En relacion con la regién el programa
partidario afirmaba, “México debe recuperar su pertenencia a Amé-
rica Latina y el Caribe, mirar hacia los paises del sur’*. El nuevo
gobierno, orientado por el programa partidario, desplegé una
diplomacia activa hacia la region. Entre las iniciativas llevadas
adelante se destacan la creacion del mecanismo de Montevideo,
junto a Uruguay y la cAR1cOM, llevando adelante una diplo-
macia conciliadora entre la oposicién politica y el gobierno
de Venezuela, la cooperacién para superar democraticamente
el conflicto por el golpe de Estado de Bolivia, la resolucién en
la busqueda de soluciones a la crisis migratoria con los paises

4 https://morena.org/wp-content/uploads/2021/09/Programa-Morena.pdf Fe-
cha de consulta: 5 de noviembre de 2022.
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centroamericanos, el despliegue de una diplomacia activa hacia
Cuba denunciando el bloqueo, la promocién de un mecanismo
junto a Colombia, Brasil y Argentina para solucionar el problema
de la inflacién, la denuncia del golpe institucional dado al pre-
sidente Castillo en Peru, la participacion en las negociaciones de
paz del gobierno de Colombia con las organizaciones armadas, y
el desempenio de la presidencia pro tempore dela CEL AC durante
dos anos consecutivos.

En este periodo el Fc ¢ estuvo signado porla situacion excep-
cional de la pandemia ocasionada por el virus SARS-CoV-2. La
pandemia fue declarada por la Organizacién Mundial de la Salud
(oms) el 11 de marzo del 2020y conlcuy® el estado de emergen-
cia de salud publica de importancia internacional el 5 de mayo
de 2023°. En el 4mbito del Foro se sucedieron las reuniones de
funcionarios y expertos en salud de los paises latinoamericanos
y del canciller Wang Yi con los ministros de RREE de ALC para
tratar el tema del COVID. Se celebraron las reuniones anuales de
los coordinadores nacionales, la que precede a la reunién de las
maximas autoridades del Foro, y la reunién ministerial, dando
continuidad institucional a la asociacién estratégica integral.

Las dreas prioritarias del Fcc reproducen las tematicas prio-
rizadas en los planes de trabajo presentados por la presidencia
del mecanismo de concertacion regional. En los dos planes con-
secutivos presentados por México se destacan, en primer lugar,
la cooperacion aeroespacial para la transferencia de tecnologia
y, en segundo lugar, la gestion integral de riesgos por los efectos
del cambio climdtico. Enlo relativo ala cooperacién aeroespacial
se propuso la creacion de la Agencia Latinoamericana y Cari-
bena del Espacio, y en la gestion integral de riesgos generados
por los desastres naturales se cre6 el Fondo delacELAC parala

S DOF (2023). Decreto por el que se declara terminada la accién extraordinaria en
materia de salubridad general que tuvo por objeto prevenir, controlar y mitigar la
enfermedad causada por el virus SARS-CoV-2 (COVID-19).
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Respuesta Integral a Desastres administrado por la Comisién
Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

La situacion excepcional marcada porla pandemia no obstacu-
liz6 las conversaciones sobre la iniciativa de la Franja y la Ruta
como propuesta global de la RPCH en comercio, infraestructu-
ra'y vinculaciones culturales, ni tampoco la asistencia a diversos
organismos internacionales en los que participan los paises lati-
noamericanos, generalmente las economias mas grandes de la
regiéonjuntoalarRPCH, talescomolosBr1CS,el G20ylaaPEC.

Los subforos empresariales y académicos continuaron, cele-
brando la decimotercera reunién empresarial, la sexta reunién
de los think tanks y el segundo foro académico. En los subforos
se destaco la reunion del II Foro de Ciencia y Tecnologia, la pri-
mera tuvo lugar en el afio 201$ en Quito; trataba la cooperacién
aeroespacial, las teméticas sanitarias, el comercio electrénico, la
tecnologia SG vy la inteligencia artificial. La reunién ministerial
del Fcc aprobé el plan de accién 2022-2024, que senala el apo-
yo dela RPCH ala Agencia Latinoamericana y Caribena para el
Espacio, una propuesta original de México para la region.

La VI Cumbre de la cELAC, que reunia a los jefes de Estado
y de Gobierno de los paises miembros, se realiz6 en la Ciudad
de México en septiembre de 2021. Fue considerada un logro de
la presidencia mexicana pues dicha cumbre de carcter anual
no se celebraba desde el aio 2017. El presidente chino particip6
virtualmente en la reunién como representante de un socio extra-
rregional del organismo. En su discurso manifest6 la cooperacion
de ambas partes frente a la pandemia del COVID y la importan-
cia de recuperar el desarrollo econémico para la region. Por su
parte, el jefe de Estado mexicano destacé la integracién econémi-
ca de la region con Estados Unidos y Canad4, rescato la Alianza
para el Progreso como la mds importante cooperacion para el
desarrollo, reconociendo las fallas de excluir a Cuba y a la Repu-
blica Dominicana en el contexto de la Guerra Fria, y se refirié a
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la atencién que las autoridades norteamericanas y canadienses le
prestaron al consenso logrado en el Foro. La relevancia politica
otorgada a Norteamérica por el presidente mexicano confirma
lo manifestado en el ambito académico y diplomatico relativo
al condicionamiento de la posicién mexicana por su vinculacién
con Estados Unidos.

El informe final de la presidencia, llamado de “revitalizacién
del mecanismo regional’, destacé la importancia del organismo
para dar respuesta a la pandemia de COVID, las propuestas en
marcha parala region relativas ala tecnologfa espacial y al cambio
climatico y su relevancia politica en el sistema internacional.

3. El1 rcc bajo la presidencia de Argentina, 2022-
2023: unidad en la diversidad

Para comprender el desempefio del gobierno argentino al frente
de la presidencia del Fcc se contextualiza la vinculacién de Ar-
gentinaconlarpPcH yconlacELAcC.

Con el triunfo de la revolucién comunista en 1949 y la funda-
cién de un nuevo Estado chino, el primer gobierno justicialista
conservo las relaciones comerciales desafiando al orden bipolar
de la posguerra, siendo el primer gobierno latinoamericano en
romper el bloqueo comercial impuesto por Estados Unidos a la
naciente republica popular (Oviedo 2010).

Eltexto presidencial La comunidad organizada definié la orien-
tacion de la politica exterior como una tercera posicion frente a
las esferas de influencia de los bloques capitalista y comunista
de la época, equidistante de las concepciones individualista y
colectivista que fundamentaban las politicas de los bloques del
sistema internacional enfrentados en la Guerra Fria. Esta posi-
cion tercerista fue anticipatoria del movimiento de No Alineados
surgido en la Conferencia de Bandung en 1955 donde particip
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la RPcH. La Tercera Posicién fue reeditada en el breve tercer
gobierno justicialista de 1973-1974 con el ingreso de Argenti-
na al Movimiento de Paises No Alineados, confluyendo en ese
dmbito con la RPCH, previo a ello los gobiernos militares y re-
presentativos que se sucedieron se orientaron por el pragmatismo
econdmico, tendencia presente en los posteriores gobiernos des-
de la transicién democratica en 1983.

La creciente relevancia mundial de la RPCH con su ingreso
ala oMc y una activa diplomacia econémica profundizaron los
vinculos con los paises de la region. En este contexto el sexto go-
bierno justicialista argentino firmé la asociacion estratégica en el
ano 2004 y diez anos después la asociacion estratégica integral. El
embajador chino en Argentina, Yang Wanming, destacé el hecho
histérico y menciond los créditos disponibles para proyectos de
infraestructura, préstamos preferenciales y el Fondo de Coope-
racion destinados para la Argentina y la region. En esa época la
vinculacién con la region fue prioritaria, participando activamen-
te en la oposicion a la Alianza de Libre Comercio propuesta por
el gobierno norteamericano en el afio 2005 y promoviendo, tres
anos después, una nueva arquitectura regional, con la conforma-
cién de la Unién de Naciones Suramericanas y la CELAC en el
ano 2010.

El cambio de gobierno modificé la relacion politica con la
RPCH y con la region. La alianza Cambiemos triunfante en
las elecciones presidenciales de 2015, constituida por el nue-
vo partido Propuesta Republicana junto ala antigua organizacién
partidaria Unién Civica Radical y a la escisién del radicalismo
Coalicién Civica, priorizé la relacién con Estados Unidos e im-
pulsé el paradigma del regionalismo abierto, cuestionando a la
CELAC como mecanismo de concertacion politica de la region.
Sin embargo, en el orden subnacional se registraron importantes
avances en inversiones en infraestructura con participacién de
bancos y empresas chinas. Ejemplo de ello fue la construccién
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del parque de energia solar Cauchari en la provincia de Jujuy
con financiamiento conjunto del Tesoro del Estado Nacional
y del ExXIMBANK chino. El inicio del proyecto de construc-
cién de la planta de energia solar fue el Programa RenovAr de
la Nacién, programa de adjudicacién de ofertas de contratos
de energia eléctrica generada por fuentes renovables, siendo
adjudicada la obra a la provincia de Jujuy en el ano 2016. La eje-
cucién de la obra estuvo a cargo de dos empresas chinas, Power
China y Shanghai Electric Power Construction, que pertenece a
la empresa estatal JEMSE (Jujuy Energia y Mineria Sociedad del
Estado). El gobernador de la provincia de Jujuyy el presidente de
la nacién se reunieron con las empresas constructoras en mayo
de 2017 en Pekin; la planta solar se comenz6 a construir en oc-
tubre de 2017, un ano después el gobernador de Jujuy se reuni6
con el presidente Xi Jinping en ocasion de la Cumbre del G20
realizada en Buenos Aires, posteriormente firman en Macao la
ampliacién del parque de energfa solar en mayo de 2019 y se
reune con las empresas constructoras en Pekin en julio de 2019,
comenzando el funcionamiento de la planta un afio después.

Si bien el gobierno argentino cuestionaba la legitimidad de
la ceLAC, la referencia al FCCc como mecanismo de concerta-
cion politica de la region se explicitaba en reuniones bilatera-
les. En ocasién de la conmemoracién del Ano Nuevo chino en
enero de 2019, el embajador Zou Xiaoli manifesté ante las auto-
ridades dela Ciudad Auténoma de Buenos Aires la relevancia del
FCC para plantear la relacion bilateral.

El triunfo del Frente de Todos en la elecciéon presidencial
de octubre de 2019, alianza electoral integrada por el Partido
Justicialista, modificé la orientacién hacia la RPCH y hacia la
cELAC. El nuevo gobierno, el noveno gobierno justicialista ele-
gido popularmente en la historia politica argentina, vio signado
su desempeno gubernamental, practicamente en la totalidad del
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mandato, por la pandemia declarada por la oMs en marzo de
20206.

En este contexto excepcional el gobierno argentino promo-
vio la vinculacién con la RPcH. El pais asidtico cooperd con
insumos sanitarios provistos a través de vuelos de Aerolineas
Argentinas y de transporte naviero, complementado dicha coo-
peracion con la extension del swap para garantizar el comercio
bilateral, desarrollar la cria de porcinos y avanzar en tratativas por
laslicitaciones de tecnologia SG y con la empresa Huawei (Simo-
noff 2021). Se ratificé el acuerdo de cooperacién espacial con
China para utilizar la base ubicada en la provincia de Neuquén,
se proyecté reactivar las obras de construccion de las represas
hidroeléctricas en Santa Cruz y la construccion de la cuarta cen-
tral nuclear en el pais, la petrolera Sinopec Corp es la segunda
empresa en importancia detrds de Yacimientos Petroliferos Fis-
cales, coFco Corporation es el mayor exportador de granos del
pais, Shandong Gold y Shanghai Potash Engineering cuenta con
inversiones en minerfa (Miguez 2020). China es el segundo socio
comercial de Argentina en exportaciones e importaciones detrds
de Brasil iINDEC 2023).

Desde el gobierno se impulsé el proyecto de “Ley de Promo-
cién de la Movilidad Sustentable” para promover la produccién
y utilizacién de vehiculos propulsados por fuentes de energia
sustentable, destacando la presencia de China con alta parti-
cipacion en la cadena de valor global de baterias. En el orden
subnacional la empresa china Gotion High Tech ha establecido
junto a la empresa estatal provincial JEM SE una refineria de car-
bonato de litio para baterias’.

6 Emergencia publica en materia sanitaria. Ley Nro. 27.541. Boletin Nro. 34268, 23
de diciembre de 2019. Emergencia sanitaria. Decreto Nro.260/20. Boletin Oficial
Nro. 34327, 12 de marzo de 2020. Emergencia publica en materia sanitaria. De-
creto Nro. 863/2022, Boletin Oficial Nro. 35079, 30 de diciembre de 2022.

7 https://batteriesnews.com/gotion-build-facility-argentina-capable-producing-
60000-tons-lithium-carbonate-per-year/ Fecha de consulta: 27 de julio de 2023.
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La relevancia politica y econémica de la RP CH no ha dejado
de suscitar cuestionamientos. Para los especialistas la relacion de
Argentinay China reproduce larelacién comercial que Argentina
tenia con el Reino Unido a comienzos del siglo xx, proveedo-
ra de materias primas a cambio de productos manufacturados,
la composicion de las exportaciones asi lo senala. Los productos
argentinos a China se concentran principalmente en soya, aceite
de soyay petréleo crudo ylos productos chinos se diversifican en
5000 productos (Stanley 2018). La relacién con China no refleja
una cooperacion sur-sur sino que es una relacion asimétrica que
replica la relacion centro-periferia, al ser proveedor de materias
primas en un proceso de reprimarizacion de las exportacio-
nes (Miguez 2020).

Aligual que los gobiernos justicialistas anteriormente citados,
actualmente se privilegia la orientacién hacia América Latina y el
Caribe con una serie de iniciativas, tales como el asilo otorgado
al presidente Evo Morales y a su vicepresidente luego del gol-
pe de Estado en Bolivia, el apoyo al expresidente de Brasil Lula
da Silva en su denuncia ante la arbitrariedad del proceso judi-
cial para proscribirlo de su participacion politica en las eleccio-
nes presidenciales, la participacion en el Grupo de Puebla con el
proposito de reeditar el proyecto de integracion impulsado en
las primeras décadas del presente siglo, la creacién del grupo de
contacto con México, Colombia y Francia para la convivencia
democratica en Venezuela y la revitalizacién dela CELAC como
dmbito de concertacion politica entre los paises de la region, du-
rante su presidencia en el ano 2022.

Durante la presidencia argentina y bajo el lema “unidad en
la diversidad y zona de paz”, el Fcc mantuvo cinco reuniones
especializadas en transporte, reduccién de la pobreza, tecnolo-
gia digital, gestion de riesgos y ciencia, tecnologia e innovacién.
Las reuniones fueron de caracter virtual, con participacién
de funcionarios gubernamentales, sélo la reunién relativa al
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transporte revistié un cardcter ministerial, estableciendo el Foro
de Cooperacion en Transporte. En el encuentro para tratar el
problema de la pobreza participaron organismos regionales como
la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe, el Ban-
co de Desarrollo de América Latina y actores extraguberna-
mentales tales como académicos, empresarios y representantes
de los medios de comunicacion.

En su discurso en la VII Cumbre de la cELAC, el presiden-
te chino, participando virtualmente al igual que en la cumbre
precedente, sefial6 que la region participa de la cooperacién sur-
sur e invitd a construir de forma conjunta la Franja y la Ruta,
la Iniciativa para el Desarrollo Global y la Iniciativa para la Se-
guridad Global. Por su parte el presidente argentino sefial6 la
importancia de la integracién para solucionar el problema de
la desigualdad social, denunci6 los bloqueos a los que se ven so-
metidos paises como Cuba y Venezuela, asi como los ataques de
la ultraderecha ala estabilidad democrética en laregién y destacé
el fondo de asistencia al Caribe para asistir al cambio climatico.

Conclusiones

Las trayectorias institucionales son procesos contflictivos en los
que se manifiestan las asimetrias de poder entre los actores con
comportamientos condicionados por pautas organizativas. Las
reglas e ideas conforman incentivos para la adaptacion de estas,
dando continuidad a las configuraciones institucionales de las
que participan.

El rcc bajo las presidencias de México y de Argentina ma-
nifestd las asimetrias de poder de la regién con la RPCH. La
estructura del comercio que reproduce la relacién de una pe-
riferia proveedora de materias primas y un centro productor
de bienes con alto contenido tecnolégico, los préstamos para el
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desarrollo chinos otorgados alos paises de la region y las inversio-
nes chinas en infraestructura en areas estratégicas de los estados
latinoamericanos tales como la energfa, revelan las asimetrias de
poder regional frente a la segunda economia mundial.

Como mecanismo de concertacion el Foro revelé continuidad
institucional en las reuniones a nivel ministerial, de las burocra-
cias estatales y de los actores sociales, principalmente empresas
y centros académicos, en sus casi diez afos de existencia, situando
a la region latinoamericana y caribefa en la multipolaridad del
sistema internacional ordenada porlarelacién de Estados Unidos
conlaRPCH.

El gobierno mexicano con su propuesta de constitucién de
una agencia espacial regional con apoyo chino, manifestd, en la
particularidad de su posicién internacional, la multipolaridad
ordenada por las dos economias mds importantes del mundo.
Por su parte el gobierno argentino desempend la presidencia del
organismo regional limitado por las urgencias internas relativas a
lamonedayal desarrollo de infraestructuras, con distintos niveles
de avance, impulsadas desde la firma de la asociacién estraté-
gica integral.

En ambos casos el devenir institucional se subordiné a la
orientacién gubernamental signada por partidos programaticos
populares priorizando politicas sociales redistributivas. En Méxi-
colafuerza politica gobernante Morena, tal como lo manifiesta en
su propuesta electoral para la campana presidencial de 2018, mira
hacia los paises del sur y la presidencia del organismo regional
responde al principio enunciado, significando una ruptura con
el paradigma del regionalismo abierto precedente. En Argenti-
na, el Partido Justicialista con su extensa trayectoria politica
actualiz6 la posicidn tercerista en el contexto internacional,
priorizando ala organizacién regional como espacio de concerta-
cion politica en la multipolaridad global. En esta multipolari-
dad, el mecanismo regional revela su significacion politica en las
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intervenciones del presidente chino en las cumbres presidencia-
les regionales.

En sintesis, las inferencias descriptivas de la trayectoria insti-
tucional del F c ¢ bajo las presidencias de México y de Argentina,
base para profundizar en futuras investigaciones sobre el organis-
mo regional, se sintetizan en las siguientes proposiciones:

El Fcc presenta continuidad institucional como mecanis-
mo de concertacién politica entre los Estados miembros. La
sucesion de las reuniones ministeriales, de los subforos tema-
ticos a cargo de las burocracias ministeriales y de actores extra
gubernamentales revelan la dindmica politica sostenida del orga-
nismo regional.

La continuidad institucional del F c ¢ manifiestala orientacién
de la fuerza politica gobernante. Las intervenciones guberna-
mentales no responden a politicas de Estado, sino que se ade-
cuan a las orientaciones programaticas del partido presidencial,
enfatizando distintas dreas temadticas a partir de las identidades
partidarias.

Las politicas gubernamentales que moldean la trayectoria
institucional del Fcc se encuentran sujetas a limitaciones es-
tructurales. En el caso mexicano la vinculacién conlarRPCH estd
condicionada por su relacién con Estados Unidos y en el caso
argentino las dificultades con la moneda, que se remontan a los
inicios de la hegemonia neoliberal con el gobierno militar de
los 70, signan la relacion conla RPCH.

Finalmente, la trayectoria institucional del Fcc presenta
continuidad en su devenir como mecanismo de concertacién
politica regional ejemplificando la emergencia del sur global en el
escenario internacional. Esta continuidad se encuentra moldeada
por las politicas gubernamentales de los partidos presidenciales,
estando sujeta al cambio de orientacién propio de la alternan-
cia democridtica. Las politicas gubernamentales que moldean
la continuidad institucional del Fcc presentan limitaciones
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estructurales estatales, la vinculacién con Estados Unidos en el
caso mexicano y las dificultades monetarias en el caso argentino.
Concluyendo, la continuidad institucional del Fcc es
moldeada por las politicas gubernamentales de los partidos pre-
sidenciales sujetas a limitaciones estructurales estatales.
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En esta obra se examina que, en las ultimas décadas, China ha avanzado
significativamente en liderazgo tecnoldgico y diplomacia, ampliando su
influencia en dreas como infraestructura, finanzas, tecnologia digital y, ms re-
cientemente, la diplomacia sanitaria. Esta creciente cooperacion ha impulsado
un nuevo multilateralismo inclusivo, centrado en el crecimiento econémi-
co sostenible y el libre comercio internacional, con el objetivo de superar los
desatios pos-COVID-19. China promueve un desarrollo basado en su mode-
lo de “Circulaciéon Dual” y las “Nuevas Fuerzas Productivas’, orientado hacia
un crecimiento inteligente, ecol6gico y con bajas emisiones de carbono. Con
miras a 2035, busca establecer un sistema de economia abierta de alto nivel,
apoyado en iniciativas como la Iniciativa para el Desarrollo Global (1pG) y
la Iniciativa para la Seguridad Global (15G). Estas estrategias también buscan
fortalecer la cooperacion con América Latina y el Caribe, con énfasis en tec-
nologias verdes y nuevas fuentes de energia, como el litio, en el marco de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (0 D). Ademds, se examinan las relacio-

nes sino-latinoamericanas en 4mbitos como diplomacia, comercio e inversion,

mientras se analiza el papel de México y Argentina en el Foro China-CELAC
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para consolidar estos vinculos.
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