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NOTA EDITORIAL

I CONFERENCIA LATINOAMERICANA DE
LEGISLACION UNIVERSITARIA

La Universidad Central del Ecuador organizo
y llevd a cabo la I Conferencia Latinoamericana de
Legislacion Universitaria del 6 al 11 de marzo de
1977, con la asistencia de Delegados de 17 Centros
de Ensefianza Superior del Ecuador y de 40 Univer-
sidades de América Latina afiliadas a la UDUAL.

La labor de las diferentes Comisiones fue un
ejemplo de trabajo y de creacion por los temas ex-
puestos, las ponencias, los argumentos presentados
y la intervencién de representantes de selecta pre-
paracion que trajeron estudios y recomendaciones
que se presentan en forma documentada y amplia
en estas Memorias, al igual que las Resoluciones
aprobadas.

De entre las reuniones de cardcter cientifico y
académico que ha tenido la Universidad Central del
Ecuador en sus largos y laboriosos afios de vida,
pocas pueden sustentar las condiciones de prepara-
cion, organizacion y estudio de la I Conferencia
Latinoamericana de Legislacion Universitaria. Los
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Directivos de la UDUAL, cuya sede estd en Mézxico,
las Autoridades, Funcionarios y Delegados de la
Universidad Central, formaron un equipo de traba-
jo que recogio las mds vastas y valiosas experiencias
de la legislacion y reglamentacion de la vida uni-
versitaria en sus diversos estamentos administrati-
v0s y técnicos, asi como docentes y estudiantiles, sin
olvidar el relacionado con los empleados y traba-
jadores.

Estas Memorias dan una vision lo mds concreta
posible del certamen y en sus diversos Capitulos
se ha tratado de establecer cronoldgicamente el im-
portante trabajo realizado en la Conferencia. Pero
mds que nada, estas Memorias tratan de enfatizar
el anhelo que se puso de relieve en el encuentro
cientifico al que nos estamos refiriendo y que con-
sistio en la ratificacion de un Derecho Universita-
rio de la Educacion Integral establecido cabalmente
por los paises de profunda raiz democrdtica que
sustentan el derecho que tienen las Universidades
para el establecimiento de su auténtica autonomia
que se revela por medio de un Gobierno absoluta-
mente libre, conformado con la presencia de fun-
cionarios, docentes, estudiantes y irabajadores de
la Universidad.

Estamos confiados que estas Memorias servirdn
definitivamente para que los estudiosos de la Le-
gislacion Universitaria las consideren, no sélo co-
mo uUn recurso nacional sino que servird para ra-
cionalizar la vida universitaria en todo nuestro con-
tinente que tiene profundas raices comumnes en su

. geografia y en su historia y sobre todo, en su vigo-
7080 Yy permanente apego a la libertad.



CAPITULO |

ANTECEDENTES

La redlizacién de la | Conferencia Latincamericanag de Le-
gislacién Universitaria se acordé en el afo de 1976 en Oaxtepec,
México, con motivo de la VIl Asamblea de UDUAL a la que asis-
ti6 una delegacién de la Universidad Central presidida por el se-
nor Rector, Camilo Mena Mena quien merecié la Vicepresidencia
de la Asamblea y la Il Vicepresidencia del Consejo Ejecutivo de
UDUAL. En esa Asamblea se resolvié realizar la | Conferencia
Latinoamericana de Legislacion Universitaria sefialando a Lima,
Perd, como la sede de este importantisimo certamen académico
e indicando ‘que la Universidad Central de Quito, Ecuador, seria
la sede suplente en caso de que no pudiera realizarse en Lima.

Por diversas razones, la Universidad Nacional de Ingenieria
de Lima se iexcausé de aceptar la sede sehalada por la UDUAL y
esta Institucion informé de inmediato al Rector de la Universidad
Central para que se realizara esta reunién en Quito, y al recibir
respuesta afirmativa, la UDUAL envié la convocatoria respectiva.
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RESOLUCION DEL H. CONSEJO

Al mismo tiempo el Rector de la Universidad Central reunié
al H. Consejo Universitario a fin de informarle sobre la | Con-
ferencia y pedinle que adoptara la mas conveniente resolucion.
All respecto, el H. Consejo Universitario tomé las siguientes re-
soluciones :

Sesion del H. Consejo 'Universitario de 14 de septiembre de
1976: ““11..— [En conocimiento de la comunicacién de 6 de julio
del presente afio, suscrita por el sefior Secretario de la UDUAL,
quien manifiesta que ante las gestiones realizadas y que no han
tenido respuesta por parte de la Universidad Nacional de lInge-
nieria del Pend, para que se llleve a cabo la | Conferencia de Le-
gislacién Universitaria, solicita la autorizacién de la Universidad
Central para 'que en esta Institucidn se realice dicho evento.— El
sefor Rector, aclara que este sefalamiento de la sede, fue ofre-
cido por el sefior Doctor Estuardo Pazmifio Donoso, Rector en
ese entonces, y que de acuerdo con llas informaciones por parte
del sefior Presidente de la UDUAL, no podria realizarse en el Pe-
rG, dadas flas condiciones politicas. Que es necesaria ila contri-
bucién econdmica de $ 200.000,00 para este evento, por lo que
pone a consideracion del Consejo Universitanio— El Consejo
Universitario, resuelve aceptar como sede a la Universidad Cen-
tral y sefialar oportunamente la fecha en que se redlice dicha
Conferencia”’.

Sesion del H. Consejo Universitario de 14 de diciembre de
1976: “6.— A) .— Ante el ‘Acuerdo del H. Consejo Ejecutivo de
la Unién de Universidades de América Latina tomado en su XXI
Sesién, mediante el cual se convoca a la | Conferencia Lati-
noamericana de Legislacién Universitaria a celebrarse en la Uni-
versidad Central del Ecuador, 'los dias del 6 al 10 de marzo de
1977, se autoriza al sefior Rector para que designe la Comisién
Organizadora del evento en la gque estara el sefior Decano de la
Facultad de Jurisprudencia que ademds serd uno de los comen-
taristas oficiales en esta Conferencia’’.
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Y en fecha 11 de enero de 1977 el sefior Rector de la Uni-
versidad Central, doctor Camilo Mena Mena, coincidiendo con
la convocatoria de UDUAL envié a todas las Universidades afilia-
das a esa Institucion lla wrespectiva invitacion.

CONVOCATORIA DE LA UDUAL

Por acuerdo del H. Consejo Ejeoutivo de la Unién de Univer-
sidades de América Latina, tomado en su XXI Sesién celebrada
en el edificio de la UDUAL en Ciudad Universitaria, los dias 5
' y 6 de los corrientes, nos es grato convocar nuevamente a esa
Institucién para que concurra a da | ICONFERENCIA LATINO-
AMERICANA DE LEGISLACION UNIVERSITARIA que se cele-
brard en la Universidad Central del Ecuador, con domicilio en
Quito, los dias del 6 all:10 de marzo de 1977, sujetandose al ca-
lendario adjunto.

La celebracién de la Conferencia formard parte del afo de
Conmemoracién del Sesqguicentenario de la Fundacién Republi-
cana de la Universidad Central del Ecuador.

Esta Conferencia thabia sido convocada por la UDUAL para
realizarse en la Universidad Nacional de Ingenieria, de Lima,
Perd, en 1975, pero por causas de fuerza mayor fue necesario
cambiar de sede, lo que comunicamos oportunamente.

Al lanzar esta nueva Convocatoria insistimos en la conve-
niencia de que asista esa Universidad, mediante una delegacion
de personas debidamente conocedoras de las cuestiones que se
abordardn en la IConferencia a fin de que obtengamos un amplio
intercambio de informaciones y experiencias en el campo de la
legislacion universitaria.

\La reunién tendrd como:
TEMA GENBRAL: LA LEGISLACION UNIVERSITARIA EN LA
SOLUCION DE LOS PROBLEMAS DE LAS
UNIVERSIDADES LATINOAMERICANAS.
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TEMA 1: UNIVERSIDAD Y CONSTITUCION EN AME-
RICA LATINA.

TEMA II: EL REGIMEN LABORAL EN LA UNIVERSI-
DAD LATINOAMERICANA (Asociaciones,
sindicatos, estatuto del personal académico) .

TEMA I111: PROBLEMAS DE LEGISLACION IINTERNA.
(Facultad legislativa; omisiones reglamenta-
rias; andlisis de situaciones concretas) .

En vista de que la Conferencia de Legislacién Universitaria
ya estaba preparada por la UDUAL para realizarse y al efecto se
distribuyeron las Ponencias y algunos Comentarios oficiales, ha- -
cemos saber a ustedes que en breve remitiremos los trabajos fal-
tantes mds las adiciones que estimen pertinentes los autores pa-
ra ia actualizacién de sus trabajos.

La Unién de Universidades de América Latina y la Univer-
sidad Central del Ecuador agradeceran particularmente la favo-
rable respuesta de nuestras Casas de Estudios a la presente Con-
vocatoria y ruegan comunicar a la brevedad posible su participa-
cién en la Conferencia y los nombres de sus Delegados.

Mauy atentamente,

Dr. EFREN C. DEL POZO, Dr. CAMILO MENA MENA,
Secretario General de la UDUAL. Rector de la Universidad Central.

INVITACION DE LA UNIVERSIDAD CENTRAL

Senor Rector:

El Consejo Ejecutivo de la Unién de Universidades de Amé-
rica Latina, UDUAL, en su XXI| Reunién en la Ciudad Univer-
sitaria de IMéxico, D.F., en el mes de noviembre préximo pasado,
designé a la Universidad Central del Ecuador para que organice
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y lleve a cabo la ‘| Conferencia Latinoamericana de Legislacién
Universitaria en la ciudad de Quito del 6 al 10 de marzo préximo.

iLa Comisién ‘Organizadora de este Certamen wviene laboran-
do intensamente a fin de cumplir con éxito tan honroso encargo
para lo cual ha nombrado sendas Comisiones encargadas de es-
tudiar y preparar !los doocumentos que se presentaran en la | Con-
ferencia Latinoamenicana de Legislacion Universitaria.

Tres son las Comisiones principales que se hallan estudian-
do los temas de la Conferencia:

1.— Universidad vy Constitucién en América Latina, que presi-
de el Dr. César Muhoz Llerena.

2.— El Régimen Laboral en las Universidades lLatinoamerica-
nas, presidida por el Dr. Arturo Del Pozo.

3.— Problemas de Legislacion Interna, que se encuentra presi-

dida por el Dr. Francisco J. Salgado.

Por resolucién de 1a Comisién Organizadora tenemos el agra-
do de invitar a usted a este Certamen, ofreciéndole ademds el
envio oportuno de, toda la literatuna relacionada con el mismo.

En la seguridad de ser honnados con su presencia hacemos
propicia esta ocasion para suscnibirnos de wusted,

Muy atentamente,

Dr. CAMILO MENA MENA, Dr. SERGIO PAEZ OLMEDO,
Rector de la Universidad Central y Secretario Ejecutivo de la
Presidente de la Comisién. Comisién Organizadora.
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CAPITULO Il

ORGANIZACION

El Rector de la Universidad Central del Ecuador, doctor Ca-
milo ‘Mena Mena, cumpliendo resoluciones del H. Consejo Uni-
versitario, procedié a nombrar la Comision Organizadora de la
| Conferencia Latinoamericana de 'Legislacion Universitaria se-
leccionando a distinguidos profesionales expertos en Derecho tan-
to Institucional como Laboral y contando siempre con la colabo-
racién del Consejo Nacional de Educacion Superior, cuyo Secre-
tario General, el doctor César Mufoz Llerena, en todo momento
manifesté su voluntad de ayuda.

La Comisién Organizadora quedd integrada en ila siguiente
forma: :

PRESIDENTE: Dr. Camilo Mena.
RELATOR GENERAL: Dr. Luis Verdesoto Salgado.
S\
SECRETARIO GENERAL: Dr. Sergio Pdez Olmedo.
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VOCALES:

Dr. Francisco J. Salgado Dr. Carlos Reyes

Dr. Arturo Del Pozo Dr. Florencio Gonzdélez
Dr. César Mufioz Llerena Lic. Marco Villarnoel
Dr. Celso Oimedo Vasconez Lic. Antonio Posso

Dr. Julio Prado Vailejo Dr. Milton Altamirano
Dr. Luis Romo Saltos Lic. Aifonso Cazar

ADHERENTES DE OTRAS UNIVERSIDADES
Dr. Galo Garcia Feraud
Dr. Tito Cabezas
Ab. René Maugé Mosquera
PRIMERA - COMISION
"“UNIVERSIDAD Y CONSTITUCION EN AxMJERICA LATINA"

PRESIDENTE: Dr. VCésa-r Munoz Llerena
SECRETARIO: Dr. Patricio Freile

SEGUNDA COMISION

“EL REGIMEN LABORAL EN LAS UNIVERSIDADES
LATINOAMERICANAS"

PRESIDENTE: Dr. Arturo Del Pozo
SECRETARIO: Dr. Gustavo Donoso

TERCERA COMISION
“PROBLEMAS DE LEGISLACION INTERNA"

PRESIDENTE: ~ Dr. Francisco J. Salgado
SECRETARIO: Dr. Jorge Badillo
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COMISION ADMINISTRATIVA
Dr. Dimitri Barreto
Sr. Radgl Flores
COMISION DE RELACIONES PUBLICAS

Lic. Patricio Herrera

Prof. Humberto Silva

Lic. Ronnie Muhoz
SECRETARIAS:

INFORMACION Y PRENSA: Sra. Rita N, de Cevallos

RELACIONES PUBLICAS: Srta. Olimpia Machado
SECRETARIA GENERAL: Srta. Alicia Granda
RELATOR GENERAL: Sra. Margarita L. de Leiva
COMISION N° 1: Srta. Sylvia Tamayo y
Srta. Magdalena Oviedo
COMISION N° 2: Sra. Concepcién de Torres y
Srta. Alicia Galarraga
COMISION N¢ 3: Sra. Georgina de Serrano y
Srta. Maria Elena Miranda
GUIAS:
Srta. Mariana Diaz Srta. lsabel Fierro
Srta. Norma Sanchez Srta. lrvine Carrién
Srta. Maria Elena Vergara Srta. Ritha Urgilés
Srta. Susana Rivera Srta. Rocio Valladares
Srta. Walkirie Aguilar Srta. Patricia Estévez
Srta. Lidia Mosquera Srta. Alba Lucia Arroyo
Srta. Judith Deigado Srta. Elba Tobar
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Fue elegido Relator General el sefior doctor lLuis Verdesoto
Salgado y Secretario General Ejecutivo, el sefor doctor Sergio
Péez Olmedo.

Uno de llos principales trabajos de la Comisién Organizado-
ra fue la elaboracién de un Reglamento para aplicarse en esta
Conferencia, el mismo que fue discutido en diferentes sesiones
que se llevaron a cabo en la sala del H. Consejo Universitario.

El siguiente es el ‘Reglamento aprobado pof llos miembros
de la Comisién Organizadora:
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REGLAMENTO

TITULO |

TEMARIO Y DELEGACIONES

CAPITULO |

ARTICULO 1°—Por acuerdo del Consejo Ejecutivo de la
Uridén de Universidades de América Latina, tomado en su XXl
sesién celebrada en el edificio de UDUAL, en Ciudad Universi-
taria de México, en los dias 5 y 6 de noviembre de 1976, se ha
convocado a la | CONFERENCIA LATINOAMERICANA DE LE-
GISLACION UNIVERSITARIA que se realizard en la Universi-
dad Central del Ecuador, en la ciudad de Quito, entre los dias 6
y 10 de marzo de 1977.

ARTICULO 2°—Esta conferencia constituye un homenaje
a ila Universidad Central del Ecuador en ila celebraciéon del afio
del Sesquicentenario de su fundacién republicana.

ARTICULO 3°—La Universidad sede conformard una Co-
misién Organizadora de fla | Conferencia Latinoamericana de
Legislacion Universitaria, la misma que cesard en sus funciones
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el momento en que asumg las suyas la Mesa Directiva de la Con-
ferencia.

ARTICULO 4°—E| temario de la Conferencia es el si-
guiente:

TEMA _GENERAL: LA LEGISLACION 'UNIVERSITARIA EN LA
SOLUCION DE LOS PROBLEMAS DE LAS
UNIVERSIDADES LATINOAMERICANAS,

TEMA |: “UNIVERSIDADES Y CONSTITUCION EN
AMERICA LATINA". .

TEMA |l: “EL REGIMEN LABORAL EN LA UNIVERSI-
DAD LATINOAMERICANA" (Asociaciones,
sindicatos, estatutos del personal académico) .

TEMA 11I: “PROBLEMAS DE LEGISLACION INTERNA™
(Facultad 'legislativa, omisiones reglamenta-
rigs, anglisis de situaciones concretas) .

ARTICULO 5°—Si una de las Delegaciones, o varias de
ellas, propusieren para su discusién un tema no incluido, pero
compatible con los de la Conferencia, la propuesta deberd ser so-
metida formalmente a la Ccmision Organizadora hasta el 20 de
febrero de 1977. La resolucién de la Comisién Organizadora
serd inapelable.

TITULO 11

DE LOS DELEGADOS
ICAPITULO Il
ARTICULO 6°—lLos participantes de la | 'CONFERENCIA
LATINOAMERICANA DE LEGISLACION UNIVERSITARIA ten-
drén el cardcter de:
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— Delegados Oficiales,
— Invitados Especiales vy,
— Observadores.

ARTICULO 7°—Tienen la calidad de Delegados Oficiales los
representantes acreditados por las Universidades de América La-
tina, afiliadas a la UDUAL, de entre sus docentes, investigado-
res, estudiantes y trabajadores.

Serdn Invitados Especiales aquellas personalidades, univer-
sitarias o no, a quienes la Comisién Organizadora extienda invi-
tacién, en virtud de sus altos méritos y por su participacion en
Conferencias anteriores de UDUAL.

Podrdn concurrir a las sesiones de lla Conferencia, en cali-
dad de observadores, quienes presentaren sus respectivas creden-
ciales otorgadas por la Comisién Orgonizudlor‘q.

ARTICULO 8°—Los Delegados deberén presentar oportu-
namente, sus credenciales ante la Comision Especial que al efec-
to designard la Comisién Organizadora cuyas decisiones serdn
apelables ante la Mesa Directiva, quien tomard la Gltima deter-
minacion. 2

En la misma forma procederdn los !Invitados Especiales y los
Observadores con sus credenciales e inscripciones respectivas.

La Comisién incluye un representante de la Secretaria Ge-
neral de la UDUAL.

ARTICULO 9°—Todos los participantes, una vez aceptadas
sus credenciales deberdn lllenar un formulario especial en el cual
indicardn el o los temas en cuyo examen desearen intervenir y
llos datos personales que se solicitare,

ARTICULO 10°—Los Delegados Oficiales tendran derecho
a voz y voto en la forma determinada por los Arts. 27 y 28 de
este Reglamento.

Los Invitados y Observadores podron hacer uso de la palabra
con la venia del Presidente y con las llimitaciones que sefiala el
presente Reglamento.
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ARTICULO 11°—Las Delegaciones de cada pais designaran
un Presidente y Vicepresidente, quienes constituiran el Organis-
mo Asesor y ‘Consultor de la Mesa Directiva y se reuniran por
convocatoria de la misma.

TA TUEO- 1]

TEMARIO
CAPITULO 11
ARTICULO 12°—lLos trabajos y mociones que se presenten

a la Conferencia deberdn versar sobre las materias comprendidas
en el Temario Oficial.

TITULO 1V

ORGANISMOS DIRECTIVOS
CAPITULO IV

ARTICULO 13°—Son érganos de direccion de la Conferen-
cia los siguientes:

a) Mesa Directiva,

b) Asambleas Plenarias,

c) Comisiones de Estudio.

ARTICULO 14°—En la Conferencia funcionardn tres co-
misiones de estudio correspondientes a cada uno de los temas

oficiales.
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ARTICULO 15°—La Mesa Directiva estard integrada por:
Un Presidente y tres Vicepresidentes, elegidos en la Sesién
preliminar. Un Relator General, un Secretario General y un Se-
cretario General Adjunto, designados por la Comisién Organiza-

dora.

Sus atribuciones son:

a)
b)

c)

d)

Fijar el orden del dia de las Asambleas Plenarias;
Interpretar el Reglamento y vigilar su cumplimiento;
Fijar el thorario de trabajo de llas comisiones, previa
consulta con los Presidentes de éstas; vy,

Las demds atribuciones que le son inherentes.

La Mesa ‘Directiva someterd a conocimiento de la Asamblea
Plenaria los acuerdos que sean pertinentes.

ARTICULO 17°—Son atribuciones del Presidente:

a)
b)

c)

d)

e)

Presidir las Asambleas Plenarias y la Mesa Directiva;
Convocar a la Mesa Directiva por propia iniciativa o a
solicitud de cualesquiera de sus miembnos;

Conceder la palabra a los oradores en las Asambleas
Plenarias y cuidar que éstas se desarrollen ide confor-
midad con el Reglamento;

Dirimir los empates en las votaciones de la Mesa Di-
rectiva; vy,

Las demas que senala este Reglamento.

ARTICULO 18°—Los Vicepresidentes ejercerdn la Presi-
dencia de -acuerdo con su precedencia, en subrogacién del Pre-

sidente.

ARTIQULO 19°—En las sesiones de la Mesa Directiva for-
mardn quérum la mitad mds uno de sus miembros,

Los acuerdos se aprobarén por mayoria simple de votos.

Quien desempefie la Presidencia tendrd voto dirimente en
caso de empate,
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ARTICULO 20°—&El Relator General presentard su informe
en la Gltima Asamblea Plenania.

ARTICULO 21°—Compete al Secretario General:

a)
b)
c)

LLlevar las actas de las Asambleas Plenarias;
Coordinar las labores de lios Secretarios de Comision;
Conservar el archivo de la Conferencia y entregar co-
pia a ila Secretaria General de la UDUAL, al terminar
la Conferencia.

ARTICULO 22°—Corresponde al Secretario General Ad-

junto:

a)
b)

c)
d)
e)

f)

Subrogar al Secretario General;

Cooperar con el Presidente y el Secretario General en
los trabajos de la Asamblea;

Velar por la correcta redaccidn vy leer las proposiciones
que se presenten en la Asambleq;

Reunir vy clasificar los documentos que se produzcan
durante las sesiones plenarias;

Tomar nota e indicar el orden en que los Delegados pi-
dan la palabra; 2
Cumplir las instrucciones que reciba del Presidente,
del Secretario General y de las demds autoridades de
la Asamblea.

TITULO V

DE LAS ELECCIONES Y ASAMBLEAS PLENARIAS

CAPITULO V

ARTICULO 23°—En la Sesién Preliminar se procederd a
elegir Presidente y Vicepresidente de la Conferencia por mayoria
absoiuta de votos de las Delegaciones presentes.
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ARTICULO 24°—Las Asambleas Plenarias serdn:

a)

b)

La Inaugural, con el objeto de instalar la 1 Conferencia
Latinoamericana de Legislacién Universitaria;

Las de Trabajo, que tendrén por objeto presentar las
ponencias, los comentarios, mociones y sugerencias sin
debate.

Habrd wna Sesiéon Plenaria para aprobar los informes,
el relato general, las conclusiones y recomendaciones.

ARTICULO 25°—En las Sesiones Plenarias de Trabajo se
observaran llas siguientes normas:

a)

b)

c)

o)

e)

Se procederd a la exposicién o lectura de las ponencias
oficiales en no mds de quince minutos y de los comen-
tarios oficiales en no mdas de diez minutos;

Se inscribiran los Delegados Oficiales que deseen inter-
venir en relacién con la ponencia o comentarios;

Los Delegados inscritos podrén hacer uso de la palabra
por un tiempo no mayor de cuatro minutos. Podndn
presentar por €scrito mociones, observaciones o suges-
tiones; '

No habra debate en estas sesiones. Todos los docu-
mentos: ponencias, comentarios, mociones, observacio-
nes 1y sugestiones pasardn a conocimiento, estudio y de-
bate de llas Comisiones;

lLos lInvitados Especiales y los Observadores tendrdn de-
recho al uso de la palabra en las sesiones plenarias y
comisiones, sujetdndose al limite de tiempo establecido.

ARTICULO 26°—Para formar qudrum en las Asambleas
Plenarias se requerird la presencia de la mitad mds uno de las
Delegaciones acreditadas. De no haberlo, después de transcu-
rridos 30 minutos de la hora sefialada, constituird quérum cual-
quier nimero de delegaciones presentes.
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ARTICULO 27°—Para que se tenga como presente una de-
legacion, bastard con gue concurra su IPresidente o quien acredi-
te su nepresentacion ante la Mesa Directiva.

ARTICULO 28°—lLas decisiones se adoptarén por mayoria
absoluta de votos. :

La cuenta se practicard a razén de un voto por cada Dele-
gacion. |[En caso de empate, el asunto se someterd a una nueva
votacidon, y si subsiste, la decision quedard pendiente para la
proxima ‘Conferencia.

Tanto para las sesiones plenarias como para las de comision,
cada ‘Universidad indicaré a 'la Presidencia cudl de sus delegados
ejencerd el derecho de voto que a ella corresponde.

ARTICULO 29°—Cada sesion plenaria se iniciard con la
- lectura del acta de la sesién anterior vy del onden del dia corres-
pondiente.

ARTICULO 30°—Toda proposicién o enmienda, ajena al
Orden del Dia, deberd ser presentada por escrito a la Secretaria
de la Conferencia antes de comenzar lla sesién. La Mesa Direc-
tiva resolverd sobre la procedencia con cardcter inapelable.

Igual tramite seguirdn las proposiciones o solicitudes para
que un determinado asunto sea considerado como previo.

L R 8 A

ATRIBUCIONES DE LAS COMISIONES
CAPITULO VI

ARTICULO 31°—Corresponderd a las comisiones de traba-
jo estudiar llas proposiciones y ponencias que se les presentaren
y elaborar llos proyectos de acuerdos y resoluciones respectivos,
para su presentacion a la Asamblea. Sin este requisito, la Asam-

lea se abstendrd de considerarilos.
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ARTICULO 32°—Cada Comisién elegird de su seno un Pre-
sidente, un Vicepresidente y un Secretario Relator.

ARTICULO 33°%—los ponentes y comentaristas oficiales de
cada tema deberdn concurrir a ila respectiva comision.

ARTICULO 34°—Las actas serdn firmadas por el Presnden-
te y el Secretario Relator o por quienes les subroguen.

ARTICULO 35°—Corresponde a llos Presidentes de Comision:

a)

b)

c)

d)

Dirigir los debates y representar a la Comisién en las
reuniones de la Mesa Directiva;

Dirimir con su voto los empates que se produzcan;
Resolver toda cuestion de orden o de procedimiento
que se promueva dentro de la Comisién y que ésta no
decida directamente;

Velar por el cabal desarrollo de los trabajos y el cum-

_plimiento de la misién asignada al grupo, acordando
. con el Vicepresidente y el Secretario Relator el orden

de estudio de los temas.

ARTICULO 36°—Corresponde a los Vicepresidentes colabo-
rar y subrogar al Presidente con las mismas atribuciones y deberes.

ARTICULO 37°—Incumbe al Secretario Relo’ror de la Co-

mision;

a)

Entregar al Relator General, con la debida oportunidad,
las conclusiones aprobadas en la respectiva Comision;
Preparar con el Presidente, la Agenda de Trabajo;
Redactar el acta de cada sesién;

Formar y mantener el archivo de la Comisién que en-
tregard previamente a la clausura de la Conferencia, a
la Secretaria de la misma; v,

Redactar 'y sustentar, en todo caso, el Informe de los
trabajos de la Comisién con las conclusiones, resolu-
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ciones y recomendaciones aprobadas y los votos de mi-
noria o salvedad de voto que se hubieren presentado,
entregandolo en la forma prevista por el inciso anterior.

TITULO VII

DE LA SECRETARIA GENERAL .
CAPITULO Vil

ARTICULO 38°—La Secretaria de la | CONFERENCIA LA-
TINOAMERICANA DE LEGISLACION UNIVERSITARIA conti-
nuard en funciones por el lapso de un afo contado desde la fe-
cha de la Sesién de Clausura.

ARTICULO 39°—La Secretaria de la Conferencia deberd
suministrar los informes que sobre las Resoluciones de la Confe-
rencia y su ejecucién le soliciten las Universidades afiliadas a
UDUAL.

TITULO VIl

DE LAS SIGUIENTES CONFERENCIAS
CAPITULO Vil

ARTICULO 40°—En la Gltima Sesién Plenaria, antes de la
Clausura, se elegird la sede para la siguiente reunién de esta es-
pecialidad, y el intervalo a que deberd convocarse. Se designara
ademas una sede alternativa. La sede elegida deberd confirmar
ante la Secretaria General de la UDUAL ‘la celebracién de la reu-
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nion, dentro del término de seis meses. De no confirmarlo ila Se-
cretaria de la UDUAL gestionard el evento en la sede alternativa.
Si esta Ultima tampoco se responsabilizara, queda a resolucion del
Consejo Ejecutivo la designacion de una nueva sede.

ARTICULO 41°—¢El Presidente y el Relator General forma-
rén parte de la Comision Organizadora de la siguiente Confe-
rencia.

*

La Comisién Organizadora realizé diversas gestiones de iim-
portancia ante varios Institutos relacionados en una forma u otra
con este evento cientifico.

Se pidi6é la colaboraciéon del sefior Ministro de Relaciones
Exteriores para la mejor atencion de los Delegados asistentes; a
las Companias de Transporte, contando con 'la colaboracién de
[Ecuatoriana de Aviacién que fue declarada transportadora oficial
de este certamen.

La Universidad Gatélica ademds de su participacién de ca-
racter cientifico, ofrecié un distinguido acto social, gracias a la
valiosa intenvencién de su Rector, Dr. Herndn Malo Gonzdiez.

En todo momento se tuvo en cuenta que antes de la | Con-
ferencia debia realizarse la XXI| Reunién del Consejo Ejecutivo
de la UDUAL vy se levaron a cabo las debidas gestiones para que
también este evento tuviera el éxito deseado y para el efecto la
Universidad Central, aceptd la Agenda preparada por el propio
Consejo y sus Directores, doctor Guillermo Soberén, Presidente
y doctor Efinén C. Del Pozo, Secretario General, a quienes se no-
mné en calidad de invitados de honor en esquela cursada en los
siguientes términos:

"El préximo 4 de marzo se reunird en Quito-Ecuador el XXII
Consejo Ejecutivo «de la Unién de Universidades de América La-
tina, UDUAL, al que usted ha sido ‘invitado como Miembro de di-
cho Organismo por la Secretania General. Por mi parte tengo el
agrado de ratificar la invitacion a tal evento.
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“Dos dias mas tarde se instalard en Quito en la Universidad
Central sede designada para e| efecto, la | Conferencia Latino-
americana de Legislaciéon Universitaria. Con tal oportunidad me
es grato invitar a usted, sefior Rector, en calidad de Miembro de
honor e Invitado [Especial de este importante certamen.

" Anticipo a usted mi agradecimiento por la asistencia y apro-
vecho la oportunidad para reiterarle mi sentimiento de alta con-
sideracion y estima’’.

Muy atentamente,

Dr. CAMILO MENA MENA,
Rector.

*

La Comisién Organizadora mantuvo durante sus labores un
plan promocional que se inicid con la publicacién de Boletines
que informaron ampliamente a la propia Universidad y a las Uni-
versidades invitadas del pais y del exterior de la preparaciéon de
la | Conferencia Latinoamericana de Legislaciéon Universitaria.
A continuacién transcribimos algunos de los articulos que fueron
impresos €n los boletines informativos:

" ;QUE ES LA UDUAL?

“La Unidén de Universidades de América Latina (UDUAL),
es un organismo no oficial, que tiene entre sus fines sustantivos,
vincular a las Universidades de América Latina a través de la
colaborac’én del conocimiento mutuo; hacer de ellas =l instru-
mento mds eficaz del desarrollo social, econémico y cultural tan-
to en el contexto local como en el més amplio del continente, y de
orientar su existencia hacia Ja instauracién de una sociedad libre
y ‘genuinamente thumana.

“ILa UDUAL fue creada en 1949 en la ciudad de Guatemala,
por acuerdo del Primer Congreso de Universidades de América La-
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tina. Los fines que se asignaron a la 'Unidn estan consignados
en la Carta de llas Universidades Latinoamericanas y en sus Esta-
tutos; en ellos se expresa su vocacién integradora y su espiritu
libertario.

| os Rectores o Representantes de las Universidades afiliadas
a la UDUAL —estan reconocidas 110 Universidades del Conti-
nente— se retinen en Asambleas Generales cada tres anos y los
miembros del 'Consejo Ejecutivo cuando menos una vez al ano.
Las Escuelas, Facultades y otras Jivisiones universitarias se rea-
nen en Conferencias cada dos o tres afios. Junto a ellos, la
UDUAL convooca a reuniones especializadas, para estudiar pro-
blemas comunes de orientacién, planeamiento y estructura de las
Universidades Latinoamericanas. Hay que resaltar, que la inte-
grac.on cultural de América Latina, es una constante aspiracién
de sus planes.

“La Unién de Universidades de América Latina, tiene su se-
de permanente en la Ciudad Universitaria de México, D.F. Su
Secretaria General, publica periédicamente volGmenes en los que
se trasunta las multiples actividades que realiza. Su érgano ofi-
cial es la revista “Universidades’”’, en la que se reine material
doctrinal € informativo referente a la vida de las Universidades
Latinoamericanas iy del mundo en general”.

“SESQUICENTENARIO DE LA UNIVERSIDAD CENTRAL
DEL ECUADOR

"El 18 de marzo del afo recién pasado, la Universidad Cen-
tral del Ecuador celebré el Sesquicentenario de su fundacién re-
publicana. Esta Casa de Estudios Superiores representa la expre-
si6n mdés sefiera de da Ciencia y el Humanismo en el Ecuador.
ILos origenes de su fundacién tienen como hito, primero la creacion
de la Universidad ide San Fulgencio por la Orden de los Agusti-
nos en 1586. Desde entonces, la Universidad sufrié cambios de
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nombre vy cruzd los diversos avatares de los Institutos Superiores
pre-republicanos del continente. Sélo el 18 de marzo de 1826,
cuando se habia consolidado la independencia, nuestra Alma Ma-
ter, pasé a denominarse Universidad Central del Ecuador. La
gravitacion como faro cultural de esta Casa de Estudios Superio-
res durante el transcurso de la vida republicana fue decisiva, en
su Salén Principal fue aprobada la separacion del Ecuador de la
Gran Colombia y se adoptaron decisiones historicas para el de-
sarrollo nacional-en los diversos dmbitos de la Ciencia y la Cul-
tura.

“Enila actualidad, la Universidad Central, agrupa en sus Fa-
oultades, Escuelas y 'Departamentos a mds de cincuenta mil alum-
nos. Derivado de los anhelos insertos en las diversas Reformas,
se procura ahora lla apertura de la Universidad hacia los mas am-
plios sectores nacionales, sin descuidar las labores docentes y de
investigacion. Sus autoridades, profesores, empleados y traba-
jadores, tienen meridiana conciencia del rol histérico de nuestro
principal centro de estudios superiores, Ahora, la celebracién de
la Primera Conferencia Latinoamericana de Legislacién Univer-
sitaria a que ha convocado la Unidn de Universidades de Améri-
ca Latina ( (UDUAL) , es una responsabilidad que honra a ila Uni-
versidad Central del Ecuador; serd este uno de los certGmenes
de mds relieve con el cual se pondra término a las celebraciones
del Sesquicentenario y una excelente oportunidad, para reunir
en Quito a los representantes de alrededor de doscientas univer-
sidades del continente. Tanto por el temario, como por la jerar-
quia de los delegados latinoamericanos, esta Conferencia sefiala
una secuencia de indudable trascendencia para la Universidad
Central y para su Sesquicentenario. Ello demuestra la honda vin-
culacién de ella no sélo con la problemdtica nacional, sino con
toda América Latina®.

Se formé también un Comité de Damas organizado por las
esposas de los miembros de la Comisién Organizadora, cuya né-
mina es la siguiente:
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Sra. Magdalena de Mena Sra. Filomena de Paez
Sra. Nelly C. de Verdesoto Sra. Eva de Romo

Sra. Maria E. de Prado Sra. Rosario de Vdasconez
Sra. Paca de Gonzdlez Sra. Gloria P. de Mufioz

Este Comité laboré ininterrumpidamente logrando que los De-
legados extranjeros y sus sefioras cumplieran programas de gran
interés, tales como la visita a los Centros tradicionales de la ca-
pital, a lugares de interés folclénico y artistico y a varios actos
de cultura tal como el Concierto de musica nacional y extran-
jera, ofrecido en el Teatro Sucre por la Orquesta Sinfénica Na-
cional que dirige la Sra. Memé Davila de Burbano y bajo la con-
duccién del Maestro Ricardo del Carmen y la actuaciéon especial
del Solista Istvan Nadas, concierto que despertd los més elogic-
sos comentarios de parte de los asistentes que llenaron las loca-
lidades del teatro quitefio.

Cabe mencionar también otros actos sociales dirigidos por el
Comité de Damas como el coctel ofrecido por la Universidad Caté-
lica en los Salones del Hotel Intercontinental Quito, la visita al
Museo del Banco Central que dirige el sefior Arquitecto Herndn
Crespo Tecral, al Museo “Jacinte Jijon y Caamano” y a los Con-
ventos de la Merced y San Francisco, admirando las maravillosas
cbras que ahi se exponen asi como los paseos al Panecillo, tradi-
cional colina quitena, a la Mitad del Mundo, cita cientifica de ca-
racter universal y el paseo a Chorlavi, provincia de Imbabura que
fue atendido en forma especial por el mencionado Comité y por la
Secretaria General del Consejo Nacional de Educacién Superior.

Estas Memorias no pueden pasar por alto la colaboracién
de los Medios de Informacion Social tanto' de la prensa escrita
como de la radial y la televisada, asi como del Departamento de
Relaciones Pablicas de la Universidad Central que dirige el Li-
cenciado Alfonso Murriagui, quien conté con la colaboracién de
los sefiores: Licenciado Ronnie Mufioz; Licenciada Fanny Grijal-

-va; Licenciada Susana Zurita; sefior Washington Rodas y el se-
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for Luis Laverde, fotégrafo. El periédico ““Gaceta Universitaria”
puso de relieve con informaciones y comentarios el certamen
cientifico sobre legislacién universitaria.

Igualmente es necesario mencionar la colaboracién de la
Editorial Universitaria, cuyo Regente sefor César Viteri, cooperd
para realizar las publicaciones de todos los documentos que fue-
ron necesarios, sean comentarios y exposiciones, y en especial la
publicacién de un diario titulado: *“l Conferencia Latinoamerica-
na de Legislacién Universitaria”’ que aparecié durante cada dia
en la reatizacién del evento.

ORGANIZACION EXCELENTE

Para terminar el Capitulo de Organizacién, solamente nos
resta referirnos a los propios documentos y declaraciones tanto
de los directivos de la UDUAL como de las diferentes delegacio-
nes sobre la especial norma organizativa con que se llevé a ca-
bo la | Conferencia Latinoamericana de Legislaciéon 'Universita-
ria. 'El doctor Pedro Rojas, Coordinador de Conferencias y Asam-
bleas de la UDUAL, dijo lo siguiente:

""Excelente. Con la experiencia que tenemos, conside-
ro que esta Conferencia ha sido muy eficientemente organizada.
Que la Comisién Organizadora ha realizado un gran esfuerzo,
dado el corto tiempo que ha dispuesto desde que se lanzé la con-
vocatoria. :

“Considero, por otro lado, que esta Conferencia ha tenido
una gran acogida por parte de las Universidades Latinoamerica-
nas, segin podemos ver por el nimero de Delegados que asisten.

. "Conocemos llas grandes dificultades por las que atraviesan
las Universidades Latinoamericanas para desplazar sus delegados
y las grandes carencias de las universidades para enviar a sus de-
legados, sin embargo, la concurrencia de un niimero mayoritario
de Institutos de Educacién Superior, nos da la medida del interés
demostrado por esta importante reunidn.
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¢Qué nos puede decir sobre el Temarioc?

“El temario fue cuidadosamente preparado, tomando en
cuenta tres aspectos criticos de la legislaciéon universitaria en es-
tos momertos; esos aspectos son: los de la relacién de las uni-
versidades con el Estado; ila de la problemdtica de las relaciones
laborales, tanto de profesores como de empleados y trabajadores;
v, las experiencias que se tienen en cuestidén de legislacién inter-
na en llas diversas universidades”.

La UDUAL se interesa, al igudl que se interesa la Universi-
dad 'Central por las cuestiones de mayor actualidad en nuestra
vida universitaria, los problemas que estdan haciendo crisis y las
enientaciones con vista al: futuro de llas comunidades vy los paises.
El doctor Juan B. Arrien Garcia, Rector de la Universidad Cen-
troamericana de Managua, Nicaragua, afirmé lo siguiente:

"“Reuniones de este tipo aseguran la wnidad y vitalidad de
las Universidades Latinoamericanas. Resalté la importancia de
la IConferencia de Legislacién Universitaria, manifestando que
permite analizar y constar la estructura juridica y organizativa de
la Universidad a la par que confrontar esta realidad con el pen-
samiento vivo de quienes estan investigando e influyendo en eila’.

PRESENCIA ESTUDIANTIL

No podemos olvidar, al referirnos a la organizacién de esta
Conferencia de la intervencion estudiantil concretada con la pre-
sencia de los Delegados de la FEUE sefores: Licenciado Antonio
Posso y Licenciado Marco Villarroel.

La presencia de los estudiantes fue una ténica vigorosa en
esta Conferencia, presencia que sin ditirambos fue calificada de
muy especial por delegados de algunos paises que afirmaron que
constituia un elemento muy valioso y eficaz que no se hacia no-
tar, en su funcionamiento en sus propias Universidades y me-
nos en condiciones de tanto relieve como en la Universidad Cen-
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tral del Ecuador. Y para ser justos tenemos que reconocer la
verdad de esta afirmacion con las valiosas intervenciones estu-
diantiles que aparecen en estas Memorias.

INSCRIPCIONES

Los Delegados a esta Conferencia tuvieron oportunidad de
inscribirse el dia domingo 5 de marzo, inmediatamente de su lle-
gada a Quito. La Comisién Organizadora abrié una oficina €s-
pecial con ese objeto en-el aeropuerto y en los hoteles Colon In-
ternacional y Quito, lugares principales en los que se alojaron los
asistentes extranjeros a la Conferencia. Con la colaboracién de
los sefiores doctor Marco Tulio Cordero 'y Licenciado Diego Sta-
cey, Delegados Oficiales del Ministerio de Relaciocnes Exteriores,
y con un equipo de seroritas guias se atendié durante los dias
sdbado, domingo vy lunes, 4, 5 v 6 de marzo, respectivamente, -la
llegada de los Delegados extranjeros a fin de informarles de sus
reservaciones en los diferentes hoteles de la ciudad y de los luga-
res de inscripcidn. ‘Ademds, el Licenciado Alfonso Cazar realizé
_una importante gestion para atender a los Delegados, y €l Comité
de Damas cumplié el programa previamente tratado llevando a
las esposas de llos Delegados a una visita a la ciudad de Quito, lo--
grando asi un marco de cordialidad para las distinguidas sefioras.

Un equipo de Secretarias bajo las instrucciones de los sefo-
res doctores: Gustavo Donoso, Patricio Freile v Jorge Badillo, 1le-
v6 a cabo las inscripciones de todos los Delegados asistentes. Pa-
ra el efecto se dispuso de diferentes salas de trabajo, en la Se-
cretaria General, Secretaria del Rectorado, Sala de Sesiones del
H. Consejo Universitario y el Departamento de 'Informacidn; asi
se realizaron sus inscripciones, atendiendo a los invitados espe-
ciales, delegados oficiales y cbservadores.

La Primera Conferencia Latinoamericana de Legislacion
Universitaria, tuvo el siguiente cuadro de organizacién y asisten-
cia: :
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DIGNATARIOS OFICIALES

, PRESIDENTE:
PRIMER VICEPRESIDENTE:
SEGUNDO VICEPRESIDENTE:
TERCER VICEPRESIDENTE:

- SECRETARIO GENERAL :

SECRETARIO GENERAL

ADJUNTO:
RELATOR GENERAL:

Dr.
Dr.
Dr.
Dr.
Dr.

Dr.
Dr.

Camilo Mena

Héctor Fix Zamudio
Carlos Alfaro Castillo
Osmar Correal Cabral
Sergio Pgez Olmedo

Orlando Gravina Alvarado
Luis Verdesoto Salgado

COMISIONES

Comision |
PRESIDENTE: Dr. Mario Liporace
VICEPRESIDENTE: Dr. Carlos Gaviria Diaz
SECRETARIO RELATOR: Dr. Ricardo Alfaro

Comision 1l

_ PRESIDENTE:
VICEPRESIDENTE:
SECRETARIO RELATOR:

Comision 111

- PRESIDENTE:
VICEPRESIDENTE:
SECRETARIO RELATOR:

Dr.
Dr.
Dr.

Dr.
Dr.
. Jorge Badillo Coronado

Arturo del Pozo
Edgar Céceres
Gustavo Donoso Mena

‘Francisco J. Salgado

Celso Olmedo Vdésconez
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NOMBRES
Avelino José Porto
Pablo Balafios
César Munoz Llerena
Efrén C. del Pozo

Pedro Rojas

Mercedes V. de del Pozo
Hortensia Coria

Jorge M. Garcia

Jorge Carpizo
Francisco Miréd Quezada

Diego Valadés

Hugo Tolentino Dipp

INVITADOS "ESPECIALES

UNIYERSIDAD

CALIDAD

UNIVERSIDAD DE BELGRANO, ARGENTINA RECTOR
UNIVERSIDAD DE CARABOBO, VENEZUELA RECTOR

CONSEJO NACIONAL DE EDUCACION
SUPERIOR DEL ECUADOR
UDUAL

UDUAL

UDUAL
UDUAL

SECRETARIO
GENERAL
SECRETARIO
GENERAL
COORDINADOR
CONFERENCISTA
Ejecutivo
Ejecutivo

PONENTES Y COMENTARISTAS OFICIALES

UNIVERSIDAD SAN CARLOS DE
GUATEMALA Y NACIONAL AUTONOMA
IDE MEXICO :
UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA
DE MEXICO

UNIVERSIDAD SAN MARCOS DE LIMA

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA
DE MEXICO

UNIVERSIDAD AUTONOMA DE SANTO
DOMINGO '

Investigador

Coordinador
Humanidades

Abogado General

Profesor Investigador

DIRECCION

Belgrano, Argentina
Carabobo, Venezuela
Ob. de la Madrid
765, Quito

UDUAL, México

UDUAL, México

UDUAL, México
UDUAL, México

Guatemala

México

200 Prolongacién
Primavera, Lima
Ferrocarril de
‘Cuernavaca 529,
México

Av. lndependencia
55, Sto. Domingo



NOMBRES

Florencio Gonzélez
Flernando Hinestrosa

Francisco J. Salgado

Ramén Vicente Casanova

ARGENTINA

Felipe Mario Liporace

Eutaquio Castro

COLOMBIA

Fernando Hinestrosa
Catalina Gonzélez S.
lgnacio Cadavid Gémez

Osmar Correal Cabral

UNIYERSIDAD

UNIVERSIDAD CENTRAL DEL ECUADOR
UNIVERSIDAD EXTERNADO DE COLOMBIA

UNIVERSIDAD CENTRAL DEL ECUADOR

UNIVERSIDAD DE LOS ANDES, MERIDA,
VENEZUELA ¢

CALIDAD

Profesor
RECTOR

Decano Facultad
Jurisprudencia
Director de
{nstituto

DELEGADOS OFICHALES

UNIVERSIDAD DE BELGRANO, ARGENTINA

UNIVERSIDAD DE BELGRANO, ARGENTINA

UNIVERSIDAD EXTERNADO DE COLOMBIA
UNIVERSIDAD DEL CAUCA, COLOMBIA
UNIVERSIDAD DE MEDELLIN, COLOMBIA

UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA

Decano Facultad
Derecho
Vice-Decano
Facultad Derecho

RECTOR
Asesora Juridica

Secretario General

RECTOR

DIRECCION

Quito-Ecuador
3929 Av. 22
Bogotda

Tamayo 533 Quito

Los Chorros de
Manila, El Conuco
Quinta Corozay,
Mérida

Alfredo R. Bufano
2407, Buenos Aires
Arenales 2606
Buenos Aires

39 29 Ay. 22
Bogota
Carrera 52 23

Popayén

Carrera 63A 3330
Apt. 206, Medellin
Carrera 51 A 128-C
39, Bogota



NOMBRES
COSTA RICA

Jorge Baudrit Gémez

ECUADOR

Camilo Mena
Francisco J. Salgado

‘Celso O. Vasconez E.

Luis Verdesoto Salgado

Arturo Del Pozo Saltos

Julio Prado Vallejo
Fausto Lépez Garcés

Hugo Calero Bastidas

Antonio Posso Salgado
Marco A. Villarroel A.

UNIVERSIDAD

UNIVERSIDAD

UNIVERSIDAD
UNIVERSIDAD

UNIVERSIDAD

UNIVERSIDAD

UNIVERSIDAD

UNIVERSIDAD
UNIVERSIDAD

UNIVERSIDAD

UNIVERSIDAD
UNIVERSIDAD

DE COSTA RICA

CENTRAL
CENTRAL

CENTRAL

CENTRAL

CENTRAL

CENTRAL
CENTRAL

CENTRAL

CENTRAL
CENTRAL

DEL
DEL

DEL

DEL

DEL

DEL
DEL

DEL

DEL
DEL

ECUADOR
ECUADOR

ECUADOR

ECUADCR

ECUADOR

ECUADOR
ECUADOR

ECUADOR

ECUADOR

ECUADCR

CALIDAD

Jefe Oficina
Juridica .

RECTOR

Decano Facultad
Jurisprudencia
Subdecano Facultad
Jurisprudencia
Profesor

Profesor

Profesor
Profesor

Profesor
Presidente FEUE

Presidente
FEUE Nacional

DIRECCION

Av. 10 —Casa 1536
A. Postal 4585
San José

Iturrey 160 Quito.

Tamayo 533 Quito

Pérez Guerrero 428
Quito

Av. Montalvo 252
A. Postal 2886
Quito

Manuel Larrea 621
Quito

Tamayo 1313 Quito
T. Hidalgo 127
Quito

José Mora 521
Quito »
Hualcopo: 347 Quito
Bogotd 870 Quito



. NOMBRES

Humberto Silva Mino
Alonso Altamirano Silva
Jorge Badillo Coronado
Gustavo Donoso Mena
Patricio Freile Guzman
Alfonso Cazar Robalino
Milton Altamirano E.
César F. Gonzdlez. V.
Sergio Pdez Olmedo

Eulogio Arias Bazantes

Herndn Malo Gonzdlez
Julio C. Cabezas C.

Jaime Durén Barba

Irving |. Zapater C.

UNIVERSIDAD

UNIVERSIDAD CENTRAL

UNIVERSIDAD CENTRAL

UNIVERSIDAD
UNIVERSIDAD

CENTRAL
CENTRAL

UNIVERSIDAD CENTRAL

UNIVERSIDAD CENTRAL
UNIVERSIDAD
UNIVERSIDAD
UNIVERSIDAD

CENTRAL
CENTRAL
CENTRAL
UNIVERSIDAD CENTRAL

UNIVERSIDAD CATOLICA
UNIVERSIDAD CATOLICA

UNIVERSIDAD CATOLICA

DEL
DEL
DEL
DEL
DEL
DEL
DEL
DEL
DEL
DEL

DEL
DEL

DEL

ECUADOR
ECUADOR
ECUADOR
ECUADOR
ECUADOR
ECUADOR
ECUADOR
ECUADOR
ECUADOR

ECUADOR

ECUADOR
ECUADOR

ECUADOR

UNIVERSIDAD CATOLICA DEL ECUADOR

CALIDAD

Profesor

Presidente

Asociacién Empleados
Secretario Rectorado
Secretario
Administracién y
Personal

Profesor

Fiuncionario

Estudiante
Profesor
Secretario General

Profesor

RECTOR
Subdecano Facultad
Jurisprudencia
Director

Dpto. CC.

Politicas

Profesor

DIRECCION

Versalles 2423
Quito

La Gasca 1032,
Quito }
Tarqui 615, Quito
Rumipamba 182,
Quito

Pasaje Farget 155,
Quilto ‘
Isla Isobela 1124
Quito

Grecia 115, Quito
Meneses 411, Quito
Portoviejo 352,
Quitio
Huaynapalcén 166,
Quiito
Quito-Ecuador
Portete 308,
Quito-Ecuador

Av. América 1143,
Quito ‘

San Francisco 2537,
Quitto



NOMBRES

Carlos Paladines E.

Jorge Alban Gémez

Manuel Mifio Grijalva
Mariana Mora Duque

Carlos Crespo Burgos

Galo Garcia Feraud

Fernando Tapin Egliez

Reynaldo Huerta Ortega

lvén Castro Patifo

K

Eduardo Pefia Trivifio

Juan Carlos Cevallos

UNIVERSIDAD

UNIVERSIDAD CATOLICA DEL ECUADOR

UNIVERSIDAD CATOLICA DEL ECUADOR

UNIVERSIDAD CATOLICA DEL ECUADOR
UNIVERSIDAD CATOLICA DEL ECUADOR

UNIVERSIDAD CATOLICA DEL ECUADOR

UNIVERSIDAD CATOLICA DE GUAYAQUIL

UNIVERSIDAD CATOLICA DE GUAYAQUIL

UNIVERSIDAD CATOLICA DE GUAYAQUIL

UNIVERSIDAD CATOLICA DE GUAYAQUIL

UNIVERSIDAD CATOLICA DE GUAYAQUIL

UNIVERSIDAD CATOLICA DE GUAYAQUIL

CALIDAD

Presidenta Aso.
Profesores

Estudiante

Profesor
Estudiante

Presidente FEUCE

Vicerrector

Decano Encargado
Arquitecto
Profesor

Asesor Juridico

Delegado Profescres
Consejo U,
Delegado Estudiantil
Consejo, U.

DIRECCION

Multifamiliares El
Inca, Av. El Inca y
6 de Diciembre
Quito

Venezuela 2540,
Quita

Plaza 236, Quito
Isla Santiago 235,
Quitto

10 de Agosto y
NN.UU. Quito
Apartamentos Proano
6% Piso A, Amazonas
y Orellana, Guayaquil
Balsamo 614 y Las
Monijas, Guayaquil
Baquerizo Moreno

- 1112, Casilla 438,

. Guayaquil

" Av. Carlos J.

Anosemena K 1,

' Guayaquil

Pichincha 307,
Guayaquil
Costanera 1019 e
Ilénez, Guayaquil



NOMBRES

Carlos Ledn Serrano

Antonio Andrade Fajardo
Bolivar Bermeo Segura

Jorge: Romero Terdn

Guillermo Cafiarte C.
Luis Jordén O.

Julio Zamora Pacheco
Carlos Allvarado
Zoraida Benalcdzar
Claudio E. Mueckay A.

Wilson Sanchez Castelo

UNIVERSIDAD

UNIVERSIDAD CATOLICA DE GUAYAQUIL

UNIVERSIDAD ESTATAL DE GUAYAQUIL
UNIVERSIDAD ESTATAL DE GUAYAQUIL

UNIVERSIDAD ESTATAL DE GUAYAQUIL

UNIVERSIDAD ESTATAL DE GUAYAQUIL
UNIVERSIDAD ESTATAL DE GUAYAQUIL
UNIVERSIDAD ESTATAL DE GUAYAQUIL
UNIVERSIDAD ESTATAL DE GUAYAQUIL
UNIVERSIDAD ESTATAL DE GUAYAQUIL
UNIVERSIDAD ESTATAL DE GUAYAQUIL

UNIVERSIDAD ESTATAL DE GUAYAQUIL

CALIDAD

Presidente FEUCE

RECTOR

Decano Facultad
Filosofia
Delegado a
Consejo U.

Searetario General
Aso. Trabajadores
Presidente

Aso. Profesores
Secretario Facultad
Ingenieria Quimica
Presidente FEUE

Presidenta

Aso. Empleados
Sub-Decano Facultad
Jurisprudencia
Director de

Depto. E. Audiov.

DIRECCION

La Habana 401 y
Tegucigalpa,
Guayaquil

Capitén Ndjera
1527, Guayaquil
Quisquis 714 y Quito,
Guayaquil
Chimborazo 704 y
Fco. de Marcos,
Guayaquil

Antepara 4520,
Guayaquil
Calicuchima 906 y
Ambato, Guayaquil
Aguirre 324,
Guayaquil

Pedro Pablo Gémez
y Carchi, Guayaquil
Cdla. 9 de Octubre,
Guayaquil

9 de Octubre 127,
Guayaquil
Guayacanes y
Quinta Urdesa,
Guayaquil



NOMBRES

Leonardo Vicufa I. |

René Mauge

José Maria Vivar Castro
Tomdas Aguirre Ruiz

Vicente Bastidas R.
Eduardo Moncayo Lépez
Servio T. Burneo T.

Bolivar Guerrero A.
Moisés F. Tacle G.

Jorge O. Rangel E.
Stalin Sudrez Gémez

Fausto Cdardenas Cruz

UNIVERSIDAD

UNIVERSIDAD ESTATAL DE GUAYAQUIL

UNIVERSIDAD LAICA VICENTE
ROCAFUERTE

UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA
UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA
UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA
UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA
UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA

UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA

ESCUELA POLITECNICA DEL LITORAL

-

ESCUELA POLITECNICA DEL LITORAL
ESCUELA POLITECNICA NACIONAL

ESCUELA POLITECNICA NACIONAL

CALIDAD

Decano Facultad
Economia

Subdecano Facultad

Jurisprudencia
RECTOR

Decano Facultad
Jurisprudencia
Decano Facultad
Filosofia
Presidente

Aso. Empleados
Representante
Asamblea U.
Presidente
Asociacién General
Profesores
Presidente

Aso. Profesores

Profesor

Decano Facultad
Ingenieria Mecdnica
[lecano Facultad
Ingenieria Quimica

DIRECCION

12 Peatonal F-33 y
Los Almendros,
Guayaquil

Garcia Avilés 425 y
Luque, Guayaquil
Carrién 149, Loja
Azuay 1346, Loja

Gran Colombia
28-70, Loja
Bolivar 1515, Loja

Pio Jaramillo 2067,
Loja

24 de Mayo vy
Lourdes Esquinag,-
Loja

Garcia Moreno 541
y Urdaneta,
Guayaquil

Mirtos 1118 y Costa
Neda, Guayaquil
Sarmiento 133,

X Quid'o

Luis Coloma 235,
Quito



NOMBRES UNIVERSIDAD CALIDAD DIRECCION

Gastén E. Vdsconez M. ESCUELA POLITECNICA NACIONAL Decano Facultad Tercera Transversal
Geolcgia M. y P. 56 y de la Canela,
Quito
Marcelo Hidalgo B. ESCUELA POLITECNICA NACIONAL Decano Facultad Recalde 192, Quito
Ingenieria Civil
Luis A. Silva Espinosa ESCUELA POLITECNICA NACIONAL ‘ El Rosario, Manzana
* 3 Casa 10, Quito
Julio C. Ibarra E. ESCUELA POLITECNICA NACIONAL Presidente Oleas 361, Quito
1 Aso. Empleados
Rendn A. Espinosa R, ESCUELA POLITECNICA NACIONAL Representante Holanda 122, Quito
Profesores
Nelson Diaz Moncayo ESCUELA POLITECNICA NACIONAL Presidente - Garcia Moreno 1444,
Aso. Profesores Quito
Eduardo Zalamea Leén ESCUELA POLITECNICA NACIONAL Presidente Veintimilla 272,
Aso, Estudiantil Quito
Patricio Vargas D. ESCUELA POLITECNICA NACIONAL Representante Ulloa 733, Quito

Estudiantil a
Consejo Politécnico

Rodrigo Rafael Arrobo R.  ESCUELA POLITECNICA NACIONAL Representante Augusto Egas 'y
Empleados Bosmediano, Quito

Guido Obando Puenaydn  ESCUELA POLITECNICA NACIONAL Secretario Sindicato Quito 257, Quito
Trabajadores y

José Orozco Cadena UNIVERSIDAD TECNICA DE AMBATO RECTOR Urb. 12 de

Noviembre N 60,
Ambato



NOMBRES

Hugo E. Pacheco V.
Carlos Carrillo Muela

Joao C. De Oliveira
Jorge Ortiz Miranda

Bolivar Vela Oviedo
Fausto B, Bravo Garcia
José Sanchez A.

Enrique Ortega Vdsconez

Lenin A. Beltrén C.

Publio Vdasquez Berna

Ricardo Lépez Gonzdlez

Nelson Cérdova A.

UNIVERSIDAD

UNIVERSIDAD TECNICA DE AMBATO
UNIVERSIDAD TECNICA DE AMBATO

UNIVERSIDAD TECNICA DE AMBATO
UNIVERSIDAD TECNICA DE AMBATO

UNIVERSIDAD TECNICA DE AMBATO

UNIVERSIDAD TECNICA DE BABAHOYO
UNIVERSIDAD TECNICA DE BABAHOYO
UNIVERSIDAD TECNICA DE BABAHOYO

UNIVERSIDAD TECNICA DE BABAHOYO

UNIVERSIDAD TECNICA DE BABAHOYO

UNIVERSIDAD TECNICA DE BABAHOYO

UNIVERSIDAD CATOLICA DE CUENCA

CALIDAD

Secretario General

Profesor

Profesor
Profesor

Profesor
RECTOR

VICERRECTOR

Decano Facultad

Educacidn
Decano Facultad
Ingenieria Agron.

Secretario General

Presidente
Aso. Profesores

Profesor

DIRECCION

‘Uruguay 655,

Ambato

Cdla. 12 de
Noviembre, Ambato
Galte 426, Quito
Mercadillo 330,
Quito

Castro 446, Quito

Urb. La Saiba Mz.
L Villa 22,
Guayaquil

Cdla. del Maestro,
Guayaquil

Garcia Moreno 3316,
Guayaquil

Banco Ecuatoriano
de la Vivienda,
Babahoyo

Hotel Zaida,
Babahoyo

Calle 12 66-A

La Chalg,
Guayaquil

General Torres 1591,
Cuenca



NOMBRES

Victor Ferndndez H.

Marco Vicufia Dominguez
Arturo Gonzdlez M.

EL SALVADOR
Carlos A. Castillo

Amilcar Avedafio y Ortiz

Ladislao R. Monterrosa

Manuel Atilic Hassun

Carlos H. Siguenza

UNIVERSIDAD

UNIVERSIDAD CATOLICA DE CUENCA

UNIVERSIDAD CATOLICA DE CUENCA
UNIVERSIDAD CATOLICA DE CUENCA

UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR

UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR

UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR

UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR

UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR

CALIDAD

Profesor
uPresident-e FEUCE

Representante
Estudiantil

RECTOR

Decano Facultad
Quimica y Farmacia

Director de Clinicas

Facultad Odontolog.

Secretario General

Presidente
Asamblea General
Universitaria

DIRECCION

Gran Colombia 129,
Cuenca

Rivera 311, Cuenca
Honorato Vdésquez
516, Cuenca

23 Av. Norte 235,
San Salvador
19 Av. Norte y

Calle San Carlos

Edf. Amavior,
San Salvador
Colonia y Av. La
Floresta 34,

San Salvador

Av. Antiguo
Cuzecatlén 19,
Colonia de la Sultana,
San Salvador

25 Av. Norte 640,
San Salvador



NOMBRES

Luis Dominguez Parada

Ricardo A. Sandoval

Rafael Antonio Villator .

Rubén Gonzdlez

HONDURAS
Ramén lzaguirre R.

Edgardo Céceres C.

MEXICO

Ernesto Villarreal L.

Juan Casillas Garcia

UNIVERSIDAD

UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR
UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR
UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR

UNIVERSIDAD DE EL SALVADOR

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTCNOMA

DE HONDURAS
UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA

DE HONDURAS

UNIVERSIDAD AUTONOMA DE NUEYO
LEON DE MEXICO

UNIVERSIDAD AUTONOMA
METROPOLITANA DE MEXICO

CALIDAD

Decano Facultad
Jurisprudencia

Seoretario Asambiea
Universitaria

Fiscal Auxiliar

Secretario Facultad
CC. Agronémica

Secretario General

Asesor Legal

. Coordinador

Subdirector

RECTOR GENERAL

DIRECCION

Urb. Las Mercedes
N? 2 Av. Palermo
N® 12, San Salvador
Calle Talamanca,
Colonia Miramonte,
San Salvador
Pasaje Las Rlores
Urb. La Esperanza,
San Salvador

39 Av. Sur 712,
San Salyador

Colonia Miramonte
221, Tegucigalpa

Barrio Abajo 404,
Tegucigalpa

Washington 1418
Poniente,
Monterrey, México
Pino 50 Coyoacén,
México



NOMBRES
Rat] Nocedal

Jorge Diaz Estrala

Guillermo Soberén A.

Héctor Fix Zamudio

Francisco Leone! de
Cervantes Lechuga
Ricardo Mimiaga Padilla

NICARAGUA

Juan B. Arrien Garcia

PERU

Canlos Chirinos V.

Andrés U. Calderén de
la Cruz

UNIVERSIDAD
UNIVERSIDAD AUTONOMA

METROPOLITANA DE MEXICO
UNIVERSIDAD IBEROAMERICANA

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA
DE MEXICO

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA
DE MEXICO

UNIVERSIDAD DE LA SALLE

UNIVERSIDAD AUTONOMA DE SINALOA

UNIVERSIDAD CENTROAMERICANA

UNIVERSIDAD NACIONAL DE TRUJILLO

UNIVERSIDAD NACIONAL DE TRUJILLO

CALIDAD

Jefe Departamento

Legislacién Universit,

Director
Dpto Derecho

RECTOR

Director Instituto
Invest. Juridicas

RECTOR

Coordinador

' Instituto |Investig.

RECTOR

VICERRECTOR
ADMINISTRATIVO

Profesor

DIRECCION /

Ciencias 18,
México 18 D.F.
Viena 335 esquina
Coyoacdén,

México D.F.

Nifio Jests 64,
México D.F.

Ing. 15 Copilco
Universidad,
México D.F.
Benjamin Franklin
18, D.F.

Angel Flores 469
Oriente Coyoacdn
Sinaloa, México

Managua, Nicaragua

Leandro Alvifna 258
San Fernando,
Trujillo

San Martin 555,
Trujillo



NOMBRES

Héctor Lujan Peralta

PUERTO RICO

Juan A. Arill

Miguel Palou

REPUBLICA
DOMINICANA

Hugo Tolentino Dipp

VENEZUELA

Nelson Hernddez A.

Orlando A. Gravina A.

UNIYERSIDAD

- UNIVERSIDAD NACIONAL DE TRUJILLO

UNIVERSIDAD DE PUERTO RICO

UNIVERSIDAD DE PUERTO RICO

UNIVERSIDAD DE SANTO DOMINGO

UNIVERSIDAD CENTRO OCCIDENTAL
DE BARQUISIMETO

UNIVERSIDAD DE CARABOBO

CALIDAD

Director U.
Planificacién.

Decano Facultad
Administracion
Asesor Legal

Profesor
Investigador

Consultor Juridico
Adjunto

Profesor Facultad
Derecho

DIRECCION

Bolivar 266,
Trujillo

San Juan-Puerto Rico

San Juan-Puerto Rico

Av. Independencia
55, Santo Domingo

Calle 6 N? 248 Urb.
Las Trinitanias,
Barquisimeto

Calle San Blas N¢
84-51, El Trigal
Valencia, Carabobo



NOMBRES

Ramén V. Casanova

José A. Borjas Sdnchez

BOLIVIA

Alberto Sadnchez Rossel

COLOMBIA

Carlos Gaviria Diaz

UNIVYERSIDAD CALIDAD
UNIVERSIDAD DE LOS ANDES, MERIDA D:rector de
Instituto
UNIVERSIDAD DE ZULIA Decano Facultad
i Derecho

@B S E R #aD O RE S

CONSEJO NACIONAL DE EDUCACION Vocal
SUPERIOR
UNIVERSIDAD DE ANTIOQUIA Director Dpto.

Derecho Politico

DIRECCION

Los Chorros de
Millia, El Conuco,
Quinta Corozay,
Mérida

Calle 79 3Y-47,
Maraca'bo, Zulia

Av. M. Santa Cruz
Edf. Esperanza
La Paz

Calle 49 —A N9
37-73, Medellin



NOMBRES
ECUADOR
Humberto Rodriguez C.
Orlando Rodriguez S.
Byron M. Rodriguez V.
Oliver Arellano
Marcelo Ortiz Bonllla
Herman Herndndez
Algjandro Carrién
Elvio Hidalgoe Viscarra

Pedro R. Bhrunis L.

Vicente B. Palacios
Miriam Beltrdn Erazo

Eduardo A. Idrovo V.
Luis Torres R.

Mario Serrano
Hugo Montenegro
Ennesto Erazo

UNIVERSIDAD

UNIVERSIDAD
UNIVERSIDAD
UNIVERSIDAD
UNIVERSIDAD
UNIVERSIDAD
UNIVERSIDAD
UNIVERSIDAD
UNIVERSIDAD
UNIVERSIDAD

UNIVERSIDAD
UNIVERSIDAD

UNIVERSIDAD
UNIVERSIDAD

UNIVERSIDAD
UNIVERSIDAD
UNIVERSIDAD

CENTRAL DEL

CENTRAL DEL

CENTRAL DEL
CENTRAL DEL
CENTRAL DEL
CENTRAL DEL
CENTRAL DEL

CENTRAL DEL

CENTRAL DEL

CENTRAL
CENTRAL

DEL
DEL

DEL
DEL

CENTRAL
CENTRAL

CENTRAL DEL
CENTRAL DEL
CENTRAL DEL

ECUADOR
ECUADOR
ECUADOR
ECUADOR
ECUADOR
ECUADOR
ECUADOR
ECUADOR
ECUADOR

ECUADOR
ECUADOR

ECUADOR
ECUADOR

ECUADOR
ECUADOR
ECUADCR

CALIDAD

Profesor
Profesor
Profiesor

Secretario Abogado
Estudiante

Estudiante
Estudiante

Representante
Estudiante
Egresado
Estudiante

Estudiante
Delegado Estudiantil

Funcionario
Runcionario
Fluncionario

DIRECCION

Brasil 2916,
Quito

Rio Timbara 603,
Quito

Luluncoto Bloque
Los Rios 301-A
El Rosario, Quito
Quito-Ecuador
Barros 245, Quito
Mosquera Narvéaez
798, Quito

Quito Norte 62
Transv. 184, Quito
Res!dencia
Universitaria
Arriola 240, Quito
Guayllabamba 182,
Quito

Checa 316, Quito
Cdla. Quito Norte
160, Quito
Quito-Ecuador
Quito-Ecuador
Quito-Ecuador



NOMBRES

Simén Zavala

Franklin Garzén Fonseca

Nelson Reascos V.

Gustavo lturralde
Gladys de Espinosa
Gonzalo Sierra
Leopoldo Chattin L.

Cumandéd Gamboa de
Zelaya

Amaro Aguirre Ch.
Pedro Cruz Rodriguez
Carlos Diaz Torres

Dumén V. Rey Trelles

lvén Moreno Galarraga

UNIVERSIDAD

UNIVERSIDAD CENTRAL DEL ECUADOR
UNIVERSIDAD CENTRAL DEL ECUADOR

UNIVERSIDAD CATOLICA DEL ECUADOR

UNIVERSIDAD ESTATAL DE GUAYAQUIL
UNIVERSIDAD ESTATAL DE GUAYAQUIL
UNIVERSIDAD ESTATAL DE GUAYAQUIL
UNIVERSIDAD ESTATAL DE GUAYAQUIL

UNIVERSIDAD ESTATAL DE GUAYAQUIL

UNIVERSIDAD ESTATAL DE GUAYAQUIL
UNIVERSIDAD ESTATAL DE GUAYAQUIL
UNIVERSIDAD ESTATAL DE GUAYAQUIL

UNIVERSIDAD NACIONAL DE LOJA

ESCUELA POLITECNICA DEL CHIMBORAZO

CALIDAD

Funcionario
Profesor

Delegado Estudiantil

Profesor
Profesora
Profesor
Profesor

Profesora

Delegado Estudiantil
Delegado Estudiantil

Presidente FEUE

RECTOR

DIRECCION

Quito-Ecuador
Troya 343, Quito

Ludo 135, Quito

Boyacd 1113 y 9 de
Octubre, Guayaquil
Atarazana,
Guayaquil

Habana 201,
Guayaquil

12 1219 y Laureles,
Guayaquil
Guananda 1006 y
Maldonado,
Guayaquil

Urdaneta 804,
Guayaquil
Villavicencio 2014,
Guayaquil

Boyacd 814,
Guayaquil

Miguel Rio Frio
1540, Loja

Buenos Aires 1514,
Riobamba



NOMBRES

Mario Martinez C.

Fernando Cazco Castelli

Carlos E. Rodriguez C.

Armando Vinueza Molina

César Gavildnes P.
Gonzalo Muioz J.

Ticiano Cacigal Garcia

Armando Bermeo C.

Nelson E. Serrano B.

Ignacio E. Ordéfiez M.

Jaime Palacios P.

UNIVERSIDAD CALIDAD

ESCUELA POLITECNICA DEL CHIMBORAZO Delegado Estudiantil

ESCUELA POLITECNICA DEL CHIMBORAZO Jefe, Departamento
Quimica

ESCUELA POLITECNICA DEL CHIMBORAZO Empleado

ESCUELA POLITECNICA DEL CHIMBORAZO Secretario General

Presidente
Aso. Empleados

ESCUELA POLITECNICA DEL LITORAL °

Director Instituto
CC. Sociales

ESCUELA POLITECNICA NAGIONAL

UNIVERSIDAD TECNICA PARTICULAR Gran Canciller

DE LOJA

UNIVERSIDAD TECNICA PARTICULAR Profesor
DE LOJA

UNIVERSIDAD TECNICA DE MACHALA Presidente

Aso. Profesores
UNIVERSIDAD TECNICA DE MACHALA Presidente FEUE

UNIVERSIDAD TECNICA DE MACHALA VICERRECTOR

DIRECCION

Pichincha y Colombia
2762, Riobamba
Tarqui 2126,
Riobamba

Junin 2342,
Riobamba

12 Constituyente
3044, Riobamba

Bl Oro 4109,
Guayaquil

Guillermo Reyes 106,
Quito

Loja, Ecuador

Av. Kennedy 671,
Loja

Rocafuerte 510 y
Machala, Machala
El Cisne y Guabo
esqu'na, Machala
Calle Santa Rosa y
Guabo esquina,
Machala



NOMBRES

Juan Gémez Barcia

Simén Gorozabe! Vélez
Plutarco Garcia Saltos

Bruno Sadnchez Carrefio

Rall Andrade Guillén

Carlos Arce Alvarado
- Efrain Borrero S.
lvén Guerrero

Ledn Pacifico Ortiz T.

Alfonso Beltrén F.

Roberto Cervantes

UNIVERSIDAD

UNIVERSIDAD TECNICA DE MANABI

UNIVERSIDAD TECNICA DE MANABI
UNIVERSIDAD TECNICA DE MANABI
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CAPITULO Il

REALIZACION

SESION SOLEMNE INAUGURAL. INTERVENCIONES

De acuerdo al orden del dia de esta sesion solemne, hablé en
primer lugar el sefior Secretario General de la UDUAL, Doctor
Efrén C. Del Pozo.

Luego intervino el sefor LLicenciado Antonio Posso, Presiden-
te de la FEUE, Filial de Quito.

A continuacién, el Presidente de lla 'Conferencia, doctor Ca-
milo Mena pronuncié el discurso inaugural.

De inmediato leyd su discurso el Dr. Guillermo Soberén, Pre-
sidente de la UDUAL, en representacion de los Delegados Asis-
tentes a la Conferencia quien ademds declaré inaugurada fla
misma.

Se termind este solemne acto con el Himno a Quito, inter-
pretado por el Coro de la Pontificia Universidad Catélica de Quito.
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. PALABRAS DEL DOCTOR EFREN C. DEL PCZO EN LA
CEREMONIA DE INAUGURACION DE LA PRIMERA
CONFERENCIA LATINOAMERICANA DE LEGISLACION

UNIVERSITARIA

Qui-to, Ecuador,

Seror doctor Camilo Mena, Rector de la Universidad Cen-
trai del Ecuador, Presidente de la | Conferencia Latinoamerica-
na de Legislacion Universitaria convocada por la UDUAL, v Vice-
presidente del Consejo de la misma; sefor doctor Guillermo So-
beron, Presidente de la UDUAL y Rector de la Universidad Na-
cional Auténoma de México; seror Dr. Avelino J. Porto, Primer
Vicepresidente de ila UDUAL y Rector de la Universidad de Bel-
grano, Argentina; senores Vocales de la UDUAL : doctor Fernando
Hinestrosa, Rector de la Universidad Externado de Colombia; doc-
tor Pablo Bolafios, Rector de la Universidad de Carabobo; doctor
Juan B. Arrien, Rector de la Universidad Centroamericana; doc-
tor Juan Casillas Garcia de Ledn, Rector de la Universidad Auto-
noma Metropolitana de México.

Distinguidos !M'iemtbros del Presidium; seforas, sefiores:

No esperaba que en esta 'Conferencia se incluyera en el pro-
grama hinguna intervencion de mi parnte, porque encontrandose
presente en esta ocasidn el.sefior Presidente del Consejo Ejecu-
tivo de la Unién de Universidades de América Latina, doctor Gui-
llermo Soberdn, Rector de da Universidad Nacional Auténoma de
México, por razdm natural lle corresponderia a él participar en es-
tta solemne ceremonia inaugural-de la | Conferencia Latinoame-
ricana «de Legislacién Universitaria que bajo los auspicios de es-
ta Universidad hermana organiza la UDUAL. Sin embargo, ha
sido decisién del Consejo Ejecutivo de la misma, durante la. XXI|
reunién celebrada la semana pasada, que yo interviniera pronun-
ciando wunas cuantas palabras contenidas en el Informe que co-
mo Secretario General de nuestra organizacion rendi en dicha
ocasion.
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Una vez mdés estamos en fla Universidad Central del Ecua-
dor que ha sido de nuevo generosa en su acogida y respaldo per-
manente de nuestros programas. En esta casa que sentimos
nuestra, hemos celebrado tres reuniones del Consejo Ejecutivo,
la V11l Conferencia de Facultades y Escuelas de Medicina, la VII
de Facultades y Escuelas de Arquitectura, ahora la Primera Con-
ferencia sobre Legislacién Universitaria y proximamente la VII
de Facultades y Escuelas de Derecho. Son ya 13 Universidades
Ecuatorianas afiliadas a la UDUAL y 2 mas las que se encuen-
tran en trémite. 'La asistencia de sus Casas de Estudio a nues-
tras Conferencias y Asambleas ha sido constante testimonio de
su interés de participacién y un fuerte respaldo al ideario de la
UDUAL hoy mds que nunca necesitada de defensa en su cuitura
y de instituciones que la alienten.

Hace ya largo tiempo, nuestro Estatuto anterior dejaba a
la Secretaria General, la decisién de juzgar en un momento da-
do, cuando habia dejado de ser auténoma una Universidad y es-
tablecia sanciones hasta llegar a la desafiliacién, a las Univer-
sidades que sufrieran ‘intervenciones oficiales. Ahora nuestros
Estatutos sefialan que ila Asamblea General deberd nombrar una
Comisién adhoc “Defensora de la Autonomia Universitaria”,

Debo decir que esta Comisién en la practica ha resultado
inoperante por el hecho de estar constituida por 5 Rectores que
intencionalmente se busca residan en diversos paises y por ahora,
de muy. pobre posibilidad de accién, fuera de las consabidas pro-
testas mds o menos romdnticas por la viclacién de las leyes y los
ideales universitarios. - S

ILas modificaciones estatutarias actuales siguen pidiendo la
autonomia en el momento de solicitar lla afiliacién y dado que
son las Universidades llas que se afilian, no ejercemos derechos
de desafiliacién por circunstancias que siempre se anuncian co-
mo transitorias y temporales. La UDUAL no altera sus relacio-
nes formales y adopta una accién positiva benéfica a sus miem-
bros, solicitando @ todas sus afiliadas que abran sus puertas pa-
ra dar cabida a profesores y estudiantes que sean removidos de
sus lugares o simplemente deseen cambiar sus residencias. Esta
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conducta con elementos desplazados de algunas Universidades
intervenidas, no ha sido objetada, no obstante que en algunos ca-
sos llegamos a enviar los Curriculum de profesores que deseaban
emigrar. Solamente la Universidad de la Repdblica Oriental del
Uruguay decidié desafiliarse por el hedho de haberles mandado
una lista de profesores chilenos que buscaban cambiar su posi-
cion.

Ya menciondbamos en nuestros Informes anteriores la im-
posibilidad de referirnos a casos concretos de conflictos dentro
de este mundo conmocionado en que se estan vioclando hasta llas
elementales reglas de convivencia humana. En muchos de nues-
tros paises, ya no solo no se respeta la autonomia universitaria,
sino que abiertamente se le combate. Hay interés en despresti-
giar a nuestras Instituciones de Cultura, culpdndolas de los mis-
mos males de ‘que son wvictimas. '

Es una ignominia pretender que seamos los productores de
nuestros propios enemigos que tratan de destruirnos: la ignoran-
cia, la wviolencia, la estulticia. [Es en cambio muy significativo,
el hecho de que los mismos ataques y los mismos argumentos se
puedan detectar a un tiempo mismo a lo largo y a lo ancho de
toda la América Latina, como los compases y llos tiempos de una
orquesta.

Los mismos temas se repiten, se pretende oponer lo que es
complementario, la Universidad Estatal con da Privada; lo que es
un deber del Estado, con mitos de preferencias presupuestales;
los deberes en confusion con los derechos; la manipulacion .inte-
resada de profesores y estudiantes, el enfrentamiento de cienti-
ficos y humanistas; los supuestos de intervencion politica oficio-
sa o poderosas influencias extrafias. Claro que todo se disimula
con las obligadas adaptaciones al medio, al lugar y al tiempo.

Ahora en todo el Continente se desenvuelven luchas gremia-
les que como es natural se basan en legislaciones propias de ca-
da pais. Es oportuno que ahorg tenga lugar la Conferencia so-
bre Legislacién Universitaria en la que se enfocardn desde las
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previsiones constitucionales, hasta los estatutos y reglamentos y
miuy particularmente las carencias, omisiones e imprevisiones de
nuestros ordenamientos universitarios.

No debemos rendirnos frente a los ataques a las mds altas
Instituciones del saber. Podrdan ser victimas temporales de la in-
tolerancia y el terror, pero nunca podrdn lograr mentes sanas
frente a la injusticia y las prevaricaciones.

No se han descubierto nuevas formas de cultivo del espiritu
del hombre; desde la vieja Grecia, hasta las mas prestigiosas uni-
versidades del mundo actual, se requiere un clima propicio para
que nazca, se desarrolle y reproduzca el hombre real, duefio de
su destino, creador de cultura y germen de un mundo nuevo ple-
no de salud mental. La inteligencia y el genio sélo florecen en
donde se encuentra el oxigeno naciente de la libertad. ‘No ha
de ser con su sacrificio, como habrd de formarse el joven a quien
debemos entregar la estafeta de su propia superacién.

Nuestro ideario sigue vigente. Queremos Universidades
que fomenten la educacién activa y creadora, que busquen la in-
tegracién cultural, econdmica y social de nuestra América, No
debemos desfallecer ante la incomprension y los ataques a nues-
tros anhelos. Son sélo transitorias las aparentes derrotas, pero
habremos de triunfar finalmente en nuestros derechos.

Es la razoén la gque nos une; y la verdad la que defendemos:
nuestra identidad como América Latina Unica en su cultura y
~en su destino.

INTERVENCION DEL PRESIDENTE DE LA FEUE, FILIAL
DE QUITO, LICENCIADO ANTONIO POSSO

‘Sefior Presidente de la Unién de Universidades de América
Latina, sefior Secretario General de la UDUAL, sefores Miembros
del Consejo Ejecutivo de la UDUAL, sefiores Miembros de las De-
legaciones extranjeras y nacionales asistentes a este importante
evento, compaferos estudiantes, asistentes todos.
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En nombre de la Directiva Nacional de la Federacion de Es-
tudiantes Universitarios del Ecuador y en particular de la FEUE
Filial de Quito, consideramos que la realizacion de este impor-
tante evento de cardcter continental en nuestra Institucion edu-
cativa constituye en primer lugar, un homenaje a la sesquicen-
tenaria Universidad Central del Ecuador, que cumple 150 afios de
fructifera dabor en beneficio de la colectividad y particularmente
del piueblio ecuatoriano. Por otro lado, pensamos también que es-
te homenaje se hace aln mds significativo a toda la Universidad
Ecuatoniana, Institucion educativa de Educacién Superior que ha
batallado largamente durante un largo periodo histérico, toman-
do como base los mismos ejemplos que nos dieran los estudan-
tes en Cérdoba en 1917, hasta la presente etapa en que toda la
Universidad Ecuatoriana ha venido ampliando y defendiendo las
conquistas universitarias referidas fundamentalmente a los pila-
res bdsicos que tienen que ver con la autonomia universitaria,
En. nuestro pais se han conseguido importantes conquistas desde
este punto de vista; consideramos nosotros que de alguna mane-
ra nos encontramos en una situacién un tanto privilegiada a nivel
de lo que tiene que ver con la defensa de la autonomia de nues-
tras Instituciones: el cogobierno universitario, en los actuales
momentos, practicamente es paritario entre estudiantes y profe-
sores; tenemos representacion de los empleados y trabajadores
en un 25% en relacion a la participacién docente en todos los
organismos de cogobierno. En nuestro pais de alguna manera
se respeta, después del gobierno nefasto de Velasco lbarra, algu-
nas conquistas elementales que tienen que ver con la inviolabi-
lidad de los predios universitarios, con la libertad de cétedra, la
libertad de organizacion, la libertad de ensefanza, etc.

A nivel estudiantil en nuestro continente, hay una cosa cu-
riosa y que no existe desgraciadamente es el resto de paises de
América Latina; nuestra Organizacion estudiantil es férreamen-
te unida, organizada a nivel nacional y reconocida desde el pun-
to de vista legal; esto nos ha permitido de alguna manera que los
estudiantes universitanios ecuatorianos 'y la Universidad toda ha-
yamos tenido ique defender con firmeza estas conquistas. Sin
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embargo, sefiores Delegados, queremos aprovechar esta oportuni-
dad, para hacer una clara y categérica denuncia: en los actuales
momentos existe una confabulacién a nivel continental que consi-
deramos que viene produciéndose desde el Eje Anticomunista
formado en el Cono Sur para destruir con los principios elemen-
tales de autonomia universitaria y mds conquistas alcanzadas en
el Ecuador, entendemos también que walrededor de este tipo de
planteamientos impulsados desde el Imperio del Norte también
estadn haciéndole el juego las posiciones reformistas, revisionistas
que, apoyando a los gobiernos militares supuestamente “nacio-
nalistas’’ y “revolucionarios’, estdn haciendo el coro a estas pre-
tensiones de los distintos regimenes, de tratar de militarizar nues-
tra Universidad. Ya hemos dicho en muchas ocasiones que este
reformismo es la antesala del fascismo puesto que la prdactica
histérica asi nos lo ha demostrado. Esta confabulacién a nivel
continental, repetimos iy lo denunciamos, aqui en nuestro pais en
los actuales momentos se evidencia en hechos concretos; se nos
quiere imponer justamente en estos dias una Ley de Educacion
Superior mordaza que va a eliminar por decreto estas conquis-
tas que hemos sefialado. El propio Ministro de Educacién, sefia-
laba hace unos dias que en el proyecto de Ley de Educacién, Cien-
cia y Cultura también ya constan la eliminacion de estas con-
quistas de la Universidad Ecuatoriana; vy, a la Universidad Cen-
tral en particular, se le asfixia econdmicamente sin entregar los
fondos que le corresponden a tal punto de que en los actuales mo-
mentos nuestra Universidad no puede aprobar ni siquiera el pre-
supuesto del 75 por un desfinanciamiento de alrededor de 250
millones. Esta es la situacion que estamos viviendo y ique con-
sideramos es producto de la confabulaciéon a nivel continental que
tiene sus propios aliados internos en nuestnas universidades.

En abril del afio pasado la Federacién de Estudiantes Uni-
versitarios del Ecuador convocd, en nuestra Universidad Central,
a un Encuentro Latinoamericano de Estudiantes que tuvo un gran
éxito indudablemente. En este Encuentro Latinoamericano de
Estudiantes, se habia denunciado todos estos aspectos que aqui
estamos senalando, se habia denunciado fundamentalmente la
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realidad objetiva y concreta que estd afrontando da Universidad
Latinoamericana en donde, como muy bien decia el sefor Secre-
tario Ejeautivo de UDUAL lla autonomia universitaria en algu-
Nnos cascs ya no existe, en otros estd destruida parcialmente, es
decir vemos que el Militarismo que actualmente esta desgober-
nando a todos los paises de Latinoamérica trata de hacer tabla
rasa con las conquistas universitarias latinoamericanas. Este mi-
litarismo que se encuentra en casi todos nuestros paises cumplien-
do exactamente los designios de las Academias de Panama o de
Washington iy del propio Pentagono, entendemos nosotros que es
el que estd oponiéndose tenaz y cruelmente contra la Universi-
dad LLatinoamericana vy, es precisamente esta Conferencia Lati-
noamericana, quien tendrd que denunciar esta problematica que
estamos afrontando, es precisamente esta Conferencia Latino-
americana sobre Legislacion la que tendrd que analizar lo que
estd sucediendo a nivel de otras Universidades de América Lati-
na, cuando inclusive se utilizaba otro tipo de métodos para tratar
de acabar ‘con la Universidad, me refiero a la implantacion de
bandas armadas y fascistas en las distintas universidades y en la
lucha propia de los pueblos de los distintos ‘paises, ahi estdn los
Halcones en México, ahi estén llos Camisas Blancas y Negras,
es decir la Falange Boliviana, ahii esté el Escuadrén de la Muer-
te, ahi estd el Movimiento Laboral ‘“Revolucionario’ en el Perq,
en nuestro pais estdn los Atalas incrustados en la propia Univer-
sidad Ecuatoriana, que ventajosamente en esta Gltima etapa gra-
cias a la accidén wnitaria de toda nuestra Universidad hemos to-
grado derrotarlos parcialmente. Esta también es la realidad de
como utiiizan a las bandas fascistas para tratar de acabar con
el pensamiento democrdtico universitario. Es por eso que la
UDUAL tiene una responsabilidad histérica muy. importante, pe-
ro queremos hacer un sefalamiento que consideramos de vital
importancia: la UDUAL no toma en cuenta a la Representacion
Estudiantil en todos sus tipos de Conferencias y reuniones a nivel
llatinoamericano, consideramos que esto €s un grave error, pues-
to que no se toma en cuenta a uno de los pilares, a uno de los
factores mas dindmicos que hace la Universidad, como somos los
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estudiantes. Aprovechamos esta tribuna para hacer este llama-
do que consideramos es urgente a nivel continental para inclu-
sive fortalecer desde este punto de vista a las organizaciones es-
tudiantiles latinoamericanas que estan fuera de ley trabajando en
la clandestinidad, casi en todos nuestros paises.

La UDUAL tiene esta responsabilidad thistorica y los estu-
diantes universitarios ecuatorianos estamos dispuestos a dar nues-
tro contingente para fortalecer a este tipo de organizaciéon lati-
noamericana de la Universidad porque consideramos que de es-
ta manera, con este tipo de eventos y los demds eventos que va-
yan a realizarse en las distintas universidades, vamos a contri-
buir eficazmente para que a la penetracién cultural que tenemos
en nuestras Universidades vayamos oponiéndole una educacion
nacional; a la educaciéon dogmdtica que todavia la mantenemos
le opongamos una educacion cientifica; y, a la educacién elitis-
ta le opongamos una educacién democrdtica.

GRACIAS.

DISCURSO DEL DR. CAMILO MENA RECTOR DE LA
UNIVEERSIDAD CENTRAL DEL ECUADOR

Sefiores Delegados:

Con emocién latinoamericana presento un saludo fervoroso
a los sefiores Delegados a la Primera Conferencia de Legislacién
Universitaria.

Para la Universidad Central del Ecuador, esta cita histérica,
que permite acoger en sus claustros a mas de 40 Universidades
de Latinoamérica, constituye el mds importante evento en la ce-
lebracién del afio del Sesquicentenario de fundacién republicana
iniciada el 18 de marzo pasado.

Una distincion extraordinaria que le permite a la Universi-
dad Ecuatoriana reunir en su seno a los representantes mas al-
tos del pensamiento hispancamericano.
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Deseo expresar mi agradecimiento a la Unidén de Universi-
dades de América Latina por haber dispensado a la Institucion
que represento este alto honor.

Manifestar, al mismo tiempo, la profunda gratitud de la
Universidad Central para todas las delegaciones de Latinoameéri-
ca que han acreditado representantes a esta cita, lo que demues-
tra, por un lado, el afan de los hombres de este Continente para
crear lazos cada vez mds fuertes para la unidad en el pensamiento
y la cultura del Nuevo Mundo; y, por otro, el reconocimiento a la
vigorosa y heroica lucha de la Universidad Ecuatoriana, uGnico
caso quizd de América, que al desconocer una ley impuesta por
una dictadura, puso en vigencia sus hormas perennes, con Jlas
cuales ha vivido los Gltimos seis afios.

Hemos de reiterar aqui que la Universidad vive sus propios
principios, sus propias instituciones, ha creado su propio ordena-
miento juridico y esos principios tienen tanta proyeccion- histé-
rica, tantas epopeyas, tantas tradiciones que ninguna dictadura
ha podido destruirlas.

L.a perennidad de los principios universitarios ha forjado una
tradicién que la ha hecho respetable y grande.

Ha demestrado asi que los valores espirituales y morales es-
tén por sobre las dictaduras y la fuerza.

Se unen en esta histérica cita pueblos que hablan el mismo
idioma, que sienten las mismas angustias, las mismas presones
y ataques. Pueblos que, sin embargo, a la fuerza de las dictadu-
ras oponen unos, la lucha armada y, esgrimen otros, la fuerza
espiritual y moral, la resistencia activa y pasiva, en sus intermi-
nables jornadas para defender sus valores mds preciados.

La Universidad lucha contra fuerzas internas y externas
que para mantener las actuaies estructuras tratan de acallar a
la Institucion.

En llos Gltimos afos son las fuerzas mitlitares que han trata-
do de impener su tuteia scbre los paises latincamericanos y al
hacerlo, el blanco de su accidon represiva ha s‘do la Universidad,
considerada como insurgente, como revolucionaria, porque ésta
tha sido siempre enemiga del orden vigente: injusto y caduco.

66 —



En esta etapa de tremenda confusién, de supresion de los
elementales derechos econémicos y garantias humanas, en esta
etapa de ascenso de dictaduras militares, queda una voz, una es-
peranza, la expresién del pensamiento civil forjado en la Univer-
sidad que es redentora de los derechos de los humildes, propul-
sora del cambio, identificada con los mds caros anhelos de los
sectores populares, cuando sus autoridades, sin otro compromiso
que el de servir a su Institucion, afrontan los peligros, exponen
sus vidas y mantienen los bdsicos principios de dignidad e inde-
pendencia.

Hay para América un panorama obscuro: la politizacién de
les fucrzas armadas 'que hacen cursos superiores en Estados Uni-
dos, Israel o Brasil, que forman legiones de defensores y custo-
dios del orden imperante, que ante el fracaso de partidos tradi-
cionales —que en mds de un siglo y medio han usurpado el nombre
de nuestros pueblos para gobernarlos—, han tomado el poder. Pro-
vocan hoy chogues dramdticos entre militares armados y estu-
diantes, profesores, investigadores desarmados, acusados y sefia-
lados como peligrosos y subversivos que han determinado las in-
tervenciones en las universidades, su clausura, la persecucion y
el éxodo de los mas altos valores intelectuates y morales.

Las intervenciones de las dictaduras y alin de algunos go-
biernos llamados de derecho en las universidades latinoamerica-
nas ha determinado €] éxodo de maestros, investigadores y estu-
diosos, de alta calidad intelectual, fuera de sus patrias, por la
persecucion palitica,

Ameérica estd sufriendo, como en ninguna otra época, la fu-
ga de cerebros y, como es légico, las universidades intervenidas
por las dictaduras estdn sometidas a una mediocridad a pretexto
de despolitizacion.

La intelectualidad que tantos esfuerzos costd a cada pueblo
debe ser aprovechada por los otros pafses latinoamericanos, en
sus afanes de unidad e integracién, sin desestimar, por cierto sus
propios vaiores.

La falta de compromiso con el proceso liberador y auténo-
mo de los pueblos aproxima a las dictaduras de América, espe-
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cialmente en el cono Sur del Continente, como un mecanismo
despético de poder para preservar, a cualquier precio, los privi-
legios de casta y los de una minoria tradicionalista, enemiga de
la intelectualidad, que estd condenando a los pueblos a su atra-
so y dependencia.

Estos regimenes represivos son impulsados por las fuerzas
tradicionales, por los grupos econémicos de presién, como medios
preventivos contra lo que ellos llaman la amenaza marxista. Pe-
ro, en el fondo, no son sino medios para evitar que la gran trans-
formacion y las aspiraciones de ljusticia social de los pueblos en-
cuentren formas de ejercerse por expresién mayoritaria de los mis-
mos contra el colonialismo vy la dependencia.

Asi la Universidad vive amenazada. Pero, como bien afir-
ma el Maestro Efrén del Pozo: “No debemos desfallecer ante ia
incomprensién y los atagues a nuestros anhelos. Son sélo tran-
sitorias las aparentes derrotas, péro habremos de triunfar final-
mente en nuestros derechos”, y nosotros agregamos: es la razén
la que nos une y tenemos una gran fuerza moral y espiritual que
estd por sobre las dictaduras.

Hay necesidad, y esto es evidentemente wun gran paso, de
formular un modelo de Universidad Nueva de acuerdo con las
conveniencias de nuestros paises, sobre bases de estudios objeti-
vos y reales de los problemas de la ensefianza, la investigacion
cientifica y tecnolégica, sin -moldes fordneos, seria y profunda-
mente, para responder asi, a la colonizacién cultural de nuestros
puebtlos. '

Debemos en esta reunion hacer una definicién clara de la
Universidad Nueva: comprometida, critica, democrdtica, al servi-
cio de los grandes sectores marginados, que aspire a construir
una nueva cultura que incorpore los valores, metas y aspiraciones
de las mayorias oprimidas, contribuyendo de esta manera a en-
riquecer, preservar y formar una auténtica educacién popular,
que coadyuve a superar el subdesarrollo, el atraso y el colonia-
lismo.
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Tales son los principios de la Universidad Latinoamericana.
Nadie podrd cambiarlos ni alterarlos. El principio de la autono-
mia, el principio de la libertad, la solidaridad con el pueblo opri-
mido, la defensa de los recursos naturales, la democratizacién
de la educacidén y, sobre todo, el principio bdsico de la fe en la
juventud, en sus altos y puros valores, en su desinteresada pa-
sién por las cosas grandes, en sus luchas por alcanzar la libera-
ci6n de sus naciones.

“La autonomia es la esencia de la Universidad’’, decia Al-
fredo Pérez Guerrero. Sin ella, no hay Universidad. No podria
vivir ni cumplir con su misiéon si esa autonomia es limitada o
destruida.

Sin embargo, la lucha por la autonomia continda siendo un
tanto utodpica, aspiracién negada por la contradiccién entre su
voluntad de ser libre e independiente y su sujecion frente al po-
der del Estado que aparentemente costea lla educacién.

De alli el planteamiento de la creacién del patrimonio uni-
versitario y su propia contraloria, como un medio para mante-
ner esa autonomia y el derecho de-las universidades para auto-
dirigirse y autogobernarse. Para aplicar sus propios principios
y postulados.

En esta Conferencia vamos a tratar sobre nuevos capitulos
del gran tema Universidad vy Sociedad.

Los temas a tratarse son:

I UNIVERSIDAD Y CONSTITUCION EN AMERICA LA- -
TINA.

Il EL REGIMEN LABORAL EN LA UNIVERSIDAD LATI-
NOAMERICANA. (Asociaciones, sindicatos, estatuto
del personal académico) .

111 PROBLEMAS DE LEGISLACION INTERNA. (Facultad
legislativa; omisiones reglamentarias; andlisis de si-
tuaciones concretas) .
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Valiosos Maestros de América Latina han sido escogidos co-
mo Ponentes y Comentaristas y las conclusiones que se obtienen
de sus profundos estudios nos conducen a buscar férmulas para
armonizar normas Yy procedimientos, con una clara conciencia de
unliidad de principios de las Universidades del Nuevo Mundo.

Asimismo, por nuestra parte, queremos dejar expresamen-
te planteada nuestra tesis sobre el Tema: Universidad y Consti-
tucion en América Latina.

Nuestro pais fue eli que el 6 de marzo de 1945, quizd por
primera ocasién en América, consagré constitucionalmente la Au-
tonomia -Universitaria al declarar en su texto que ““Las Univer-
sidades son auténomas” vy agregar: “Para garantizar dicha au-
tonomia, el ‘Estado procurard la creacién del patrimonio univer-
sitario’’.

Esa declaracion determina la creacién de una institucion nue-
va: el Deredho Constitucional de la Universidad Auténoma.

El Derecho a la Cultura se integra a la nueva tabla de va-
lores del hombre, como aspecto esencial del Derecho Publico de
nuestro tiempo.

Las Naciones Unidas lo reconocen y lo consagran.

Se perfila, en proyeccion histérica profunda, el Derecho a
la Educacién, con un contenido cada vez mds universalizado.

El Derecho a la Educacién y a la Cultura superan el nivel
de la norma juridica ordinaria y se constitucionalizan.

El siglo XX eleva al rango constitucional el Derecho de los
Trabajadores, el Derecho a la Seguridad Social. Hay un virtual
proceso de socializaciéon del Derecho Constitucional, mientras
las estructuras de los pueblios se orienttan hacia una brdjula de
justicia integral. Junto a este fenémeno juridico evidentemente
revolucionario, en extraordinario paralelismo, se produce la cons-
titucionalizacion del IDerecho a la Educacién y a la Cultura.

Los pueblios consiguen pronto una conquista mds —singu-
{armente trascendental— en la constitucionalizacién de sus nue-
vos derechos. La garantia para educarse en el nivel superior, en
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las Universidades, alcanza definiciones constitucionales especifi-
cas. Y no es raro que se hable, con bases cientificas, del Dere-
cdho Constitucional de la Autonomia Universitaria.

‘Mi pais, el Ecuador, tras valientes luchas de su juventud;
de los estudiantes, de los maestros, de los trabajadores de la ciu-
dad y del campo, escribe péginas brillantes para la Historia del
Derecho Constitucional de la Autonomia Universitaria. En 1945,
tras una-jornada democrdtica inolvidable, se consigna en la Carta
Fundamental un Capitulo 'de esta novisima institucién del Derecho
Pdblico: el Derecho Constitucional de la Universidad Auténoma.

Con toda razédn, el Profesor universitario ecuatoriano, Luis
Verdesoto Salgado, afirma en uno de sus estudios que “el Ecua-
dor ha escrito, mitad con sangre, mitad con palabras, parte fun-
damental del Derecho Constitucional Universitario del Mundo,
dentro del Derecho Constitucional de la Cultura’.

Nuestra tesis queda planteada asi:

Consagraciéon a nivel Constitucional de la Autonomia Uni-
versitaria;

Creacién del patrimonio universitario y su propia Contra-
loria; v,

Facultad para que las universidades, a base de este derecho,
puedan darse su propio ordenamiento juridico interno elaboran-
do su propia ley, sus estatutos y reglamentos.

En cuanto al Régimen Laboral en las Universidades Lati-
noamericanas y Problemas de Legislacién Interna, también debe-
mos expresar nuestra total adhesién al derecho a la agremiacién
de nuestros docentes, empleados y trabajadores, pero expresar
también que en el régimen institucional de la Universidad Auté-
noma, que elige, con la participacién de sus tres estamentos a
las autoridades, no hay empleadores y dependientes. Los que
ejercemos la direccién somos simples mandatarios, representan-
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tes de profesores, trabajadores y estudiantes. No thay, pues, par-
tes antagonicas, debe haber esfuerzo mancomunado para la buas-
queda de soluciones y logro de conquistas.

Tiene que reafirmarse, ninguna oportunidad mdas propicia
que ésta, la indispensable participaciéon del profesor, del estu-
diante y del trabajador no docente en los organismos de direccion.

La participacién de los tres estamentos en la vida institucio-
nal es saludable. Toca a esta Conferencia reafirmarlos, pues son
aspectos que caracterizan a las universidades del Nuevo Mundo.

En momentos que esos principios estdn recibiendo impactos
destructores, es preciso una clara definicién al respecto, ratifican-
do las bases filoséficas que los sustentan. No podemos rendirnos
ante los ataques. ‘Aqui se reafirmardn esos principios.

Estas son dlgunas reflexiones y propésitos al poner g vuestro
estudio y andlisis los temas de esta Conferencia.

Termino mi intervencién expresando mi agradecimiento al
sefior Presidente, Miembros del Consejo Ejecutivo y Secretario
General de UDUAL, a los sefiores Ponentes y Comentaristas, a la
Comisidon Organizadora que tan sacrificada y arduamente ha la-
borado, a fas Damas del Comité, al personal de Secretaria y, en
fin, a todos los medios de informacion, instituciones y personas
que han cooperado con el éxito de este certamen.

Sefores IDelegados: en nombre de la Universidad Central del
Ecuador os doy la bienvenida.

Formulo votos porque estos dias de intercambio de ideas pro-
fundicen nuestros anhelos de unién latinoamericanista. . Que es-
ta reunién abra mayores y mejores cauces para el didlogo perma-
nente de nuestros pueblos que no se rinden, que no claudican, que
no se avasallan porque tienen la razén y con ella luchan por la
liberacion e independencia de nuestra América.
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DISCURSO PRONUNCIADO POR EL DOCTOR GUILLERMO
SOBERON, RECTOR DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL
AUTONOMA DE MEXICO

7 de marzo de 1977

Sefior Presidente de la | Conferencia de Legislacién Univer-
sitaria de América Latina, distinguidas personalidades de la Me-
sa Directiva, Colegas Universitarios:

La belleza de Quito y la hospitalilad que nos than ofrecido
los wuniversitarios ecuatorianos sirven de marco a esta Primera
Conferencia Latinoamericana sobre Legislacién Universitaria.
EEste lugar, nuestros anfitriones, la calidad de los participantes y
el asunto que nos ocupard representan una feliz conjuncién, ga-
rantia del éxito que habrd de alcanzar la reunién que hoy se
inicia.

En nombre de la Unién de Universidades de América Lati-
na y de los universitarios que de otros paises hayan venido a es-
te lhermoso pais, expreso mi profundo reconocimiento al sefior
doctor Camilo Mena, Rector de la Universidad Central del Ecua-
dor, por haber tomado bajo su responsabilidad la organizacién de
este importante certamen. Agradezco, igualmente, su participa-
cion en la Conferencia a los universitarios latinoamericanos aqui
presentes.

Quienes se ocupan de la historia y del derecho saben que la
tradicién juridica ecuatoriana tiene gran importancia en Améri-
¢a Latina. [En particular los aspectos concernientes a la educa-
cién fueron incluidos, desde 1812, en ‘el Proyecto de Constitu-
cién elaborado por el candnigo Calixto Miranda. Si bien este Pro-
yecto nunca alcanzé la jerarquia del derecho positivo, si consti-
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tuye un documento digno de ser estimado, toda vez que dedica-
ba un capitulo, el 92, a la instruccién piblica. También vale
decir que la constitucion ecuatoriana de 1945, incluyé la garan-
tia constitucional de la autonomia universitaria en ‘América La-
tina.

La trascendencia de la funcién universitaria es plenamente
reconocida. Garantizar su ejercicio 'en un Gmbito de libertad
interna y autonomia externa, constituye wno de los mds impor-
tantes objetivos de los universitarios. ILa conviccion de que esa
garantia es posible a través de los instrumentos juridicos idéneos,
ha dado lugar a que, de manera progresiva, la legislacién nacio-
nal de cada pais se oaupe, cada dia con mayor rigor, de todo lo
relativo a la educacién en sus diferentes niveles.

Por lo que hace a México, legislar en materia educativa ha
sido una intensa preocupacion durante los Gltimos afos. Asi, en
octubre del afio pasado se verificé el Primer Simposio Nacional
de lLegislacién Educativa que, entre otras cosas, concluyb que las
funciones de las universidades publicas se han visto obstaculiza-
das en los Gltimos afios por .prob-leﬁ\os laborales y que estos pro-
blema se ven agudizados por la inexistencia de una reglamenta-
cién especifica del trabajo universitario. Esa reglamentacién, se
dijo también, debe orientarse en el sentido de hacer compatibles
los derechos laborables de los trabajadores universitarios con los
derechos y necesidades de las Casas de Estudio, garantizando a
los primeros una forma de existencia digna y a llas segundas el
eficaz cumplimiento de sus tareas.

Lo anterior evidencia, pues, el profundo interés que la le-
gislacién de la vida universitaria representa para 1os mexicanos.
Este interés se suma al que de manera muy clara se advierte en
la mayor parte de los paises de nuestro hemisferio.

La conveniencia de establecer una legislaciéon que regule la
vida universitaria, es ampliamente reconocida. De una parte en
el dmbito propio se requiere ‘que los universtarios se den las nor-
mas que hagan posible el cumplimiento de las funciones de sus
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casas de estudio y permitan, dentro de las contradicciones que se
originan del derecho a disentir, principio bdsico en el convivir
universitario, una accion coherente que asegure los fines linstitu-
cionales. De otra parte, los ordenamientos que definan en el
entorno nacional la situacion de la universidad, es decir su status
juridico, sus funciones, su organizacién en lo general, sus dere-
chos y sus obligaciones. En varios paises sus constituciones ya
fueron reformadas en ese sentido; se hace cada vez mds urgen-
te una gestion igual en aquéllos donde tal reforma ain no se
ha verificado.

Esa urgencia deriva, fundamentalmente, de la imprecision
ique en muchas ocasiones ha predominado por lo que hace a las
relaciones de cardcter laboral. Las diversas tensiones sociales,
los acuciantes problemas econémicos y la inquietud de algunos
sectores que demandan una mayor participacién politica, auna-
to todo a la fragilidad caracteristica de las instituciones de en-
senanza superior lha propiciado que estas instituciones se convier-
tan en campos de experimentacion donde se dirimen contiendas,
ajenas al interés académico y cultural, que dafian severamente
la capacidad para ensenar, investigar y extender los beneficios
de lla cultura, verdadera razon de ser de las universidades.

Cuatro aspectos hay que considerar, principalmente, en el
problema de llas relaciones laborales dentro de la Universidad: el
académico, el social, el juridico y el politico.

El aspecto académico reviste una especial importancia. La
naturaleza de la funcién académica universitaria es de wna gran
trascendencia social; su relevancia histérica estd plenamente
acreditada. Las universidades, creadoras de cultura, son uno de
los elementos mds importantes que nuestros paises poseen para
alcanzar su independencia cientifica y tecnolégica vy para promo-
ver el mayor bienestar general. Esto Gltimo no se consigue sa-
crificando los recursos de que se disponga para distribuirlos en-
tre los miembros del personal académico y administrativo, sino
invirtiendo lla mayor cantidad posible en la mejor preparacion de
los profesionales que cada pais reclama.
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iEl aspecto social comprende el deredho que asiste al perso-
nal universitario para organizarse con motivo de la defensa de
sus degitimos intereses gremiales. Los trabajadores que prestan
sus servicios a llas universidades, sea en el dmbito administrati-
vo, sea en el dmbito académico, gozan de derechos inconculca-
bles. Reconocerlos y garantizarlos es obligacion de las universi-
dades mismas. La comunidad universitaria es el resultado de un
esfuerzo colectivo del cual participan estudiantes, profesores, in-
vestigadores, téonicos, empleados administrativos y autoridades.
No es concebible, dentro de una institucién universitaria, lla di-
sociacién de sus componentes. A cada quien le corresponde una
tarea especifica, de cuyo cabal cumplimiento depende que la
institucién pueda cumplir satisfactoriamente con su cometido; no
es aceptable, ni las interferencias, ni la preeminencia de uno o
de algunos con relacién a llos demds. Defender los intereses gre-
miales del trabajador universitario constituye una decisién para-
lela a la de defender —con no menor vigor y conviccién— lla na-
turaleza académica de la Universidad.

Ahora bien, si desde el punto de vista laboral las universi-
dades son centros de trabajo que, en los términos antes estable-
cidos, deben reconocer y garantizar a su personal los derechos
que le asistan, no debe olvidarse que llas universidades son enti-
dades generadoras de cultura v en esta medida ellas mismas tie-
nen derechos que ejercer ante sus propios componentes y ante la
sociedad en general. Es aqui donde se debe tener una muy cla-
ra idea de que la satisfaccion de llos legitimos intereses gremia-
fes no deberd contraponerse a la satisfaccion de la no menos le-
gitima necesidad social de proveer mas y mejores elementos pana
la educacién. De nada servirian universidades cuyos trabaja-
dores constituyeran una dlase privilegiada dentro del sector la-
boral, si ésto se hiciera a cambio de sacrificar toda posibilidad
cientifica y aultural.

Existe, muy claramente pues, un elemento juridico que con-
diciona ilas relaciones laborales dentro de las instituciones de en-
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sefanza superior. Bien poco significaria que hubiese un amplio
consenso en ¢l sentido de que es necesario tutelar los legitimos
intereses de los trabajadores universitarios y defender los dere-
chos inherentes a las instituciones de cultura si ésto no fuera acom-
panado por una garantia de orden juridico.

La reglamentacién de las relaciones laborales forma parte
de un proceso evolutivo que, a través de lla historia, ha llevado a
que las situaciones de hecho se conviertan en relaciones de dere-
cho. La Universidad no tiene porqué estar al margen de ese pro-
ceso, maxime que €l niimero de personas que emplea es cada dia
mayor y que la inestabilidad llaboral también erosiona cada vez
en mayor medida al conjunto de las actividades wniversitarias.
Es de la mds alta trascendencia que al establecerse la definicién
legal del marco que rija las relaciones dlaborales en las universi-
dades, se practique un claro deslinde entre lo que representa lo
estrictamente académico y llo estrictamente laboral. Hemos di-
cho que la defensa de los intereses gremiales resulta de una ne-
cesidad social; pero hemos dicho también que el desarrolio aca-
démico universitario responde, igualmente, a otra necesidad so-
cial. Toda vez que no es posible concebir la existencia de inte-
reses sociales en conflicto, si es viable afirmar lo contrario: todo
interés social es compatible. De ahi que afirmamos, categdrica-
mente, que defender los derechos de los trabajadores es compa-
tible con garantizar los que corresponden a las instituciones que
forman profesionales, practican investigacion y extienden los be-
neficios de la cultura. Hemos sostenido, una y otra vez, que las
cuestiones académicas, incluyendo el ingreso, promocién y defi-
nitividad del personal académico, no pueden ser objeto de nego-
ciacion llaboral.

—

En el contexto de nuestros paises tiene particular importan-
cia, para el asunto que nos ocupa, el aspecto politico, ya que fac-
tores politicos inciden en las universidades dondequiera que se
da un resquicio de inquietud y la lucha laboral ha venido a ser
una causa mayor de intranquilidad.

—T7



La propia libertad de las universidades les lleva a ser criti-
cas lo cual propicia que llos universitarios, con mucha frecuencia,
seamos naturales disidentes. No dbstante, debemos percatarnos
que si como ciudadanos podemos asumir las posiciones paliticas
que correpondan a nuestras personales convicciones, en tanto que
universitarios no tenemos derecho para involucrar @ una institu-
cién en un proceso de participaciéon partidista.

Distiguir entre los derechos del ciudadano y las obligaciones
del universitario es un acto de responsabilidad. lgnorar esa dis-
tincion significa convertir a llas universidades en reductos de es-
pecifico interés politico, sometidas, por tanto, a los vaivenes par-
tidistas y al margen del sistema académico. ILo anterior de nin-
guna manera significa que los universitarios, en su condicién de
tales, hayan de abstenerse de analizar cientificamente las di-
versas corrientes politicas; menos auin significa que deban abste-
nerse de participar, en el sentido que su interés determine, en li-
des de cardcter politico. Lo Gnico que es preciso establecer es
que todo andlisis que se lleva a cabo dentro de la Universidad de-
be realizarse desde un punto de vista objetivo y no sectario y que
toda participacién politica debe estar referida a la estrictamente
individual y de ninguna manera comprometer el destino mismo
de la Universidad.

A los partidos politicos no les corresponde la formacién de
profesionales Utiles a la sociedad, de la misma forma que a las uni-
versidades no les incumbe participar en cuestiones de militancia
partidaria. Estos aspectos no siempre han sido entendidos y hay
qu'enes consideran que las universidades pueden ser objeto de la

_~dominacién de un determina iy partido politico. Es oportuno in-
sistir que las universidades ni son el territorio adecuado para di-
rimir diferencias politicas, ni pueden ser objeto de negociacion
entre las fuerzas que contiendan por el ejercicio del poder.

La Universidad, como objeto negociable, no tiene nada que
ver con la universidad como centro cuitural. No haberlo com-
prendido siempre asi, ha dado origen a muchas manifestaciones
de violencia que interrumpen, de manera sistematica, el trabajo
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de las universidades. No podemos aceptar que se confunda el
disentimiento, como un privilegio de la inteligencia, con una mili-
tancia sectaria que acarrea la violencia en nuestras instituciones
y que indefectiblemente lles lleva a la condicion de subyugadas.

Las anteriores reflexiones scbre los aspectos: académico, so-
cial, juridico y. politico de las re'aciones laborales en la Universi-
dad dieron forma a una propuesta que hice al Ejecutivo de mi
pais para adicionar el Articulo 123 Constitucional que se refiere
a las relaciones laborales, con un apartado aplicable a esas re-
laciones entre las Universidades pdblicas y su personal. Este pro-
vecto tha sido ampliamente debatido. Se inconpord en él la ex-
periencia vivida de los Gltimos afios y se tomb como referencia
la situacion que priva en las universidades de Méxcio. La evo-
ducion del proceso indica claramente que sigue siendo urgente la
necesidad de definir, a nivel constitucional, las reiaciones labo-
rales de las universidades con su personal académico.

Colegas Universitarios:

Me he permitido traer a ustedes algunas de las considera-
ciones que actua'mente preocupan a los universitarios mexicanos
y que seguramente, coinciden con las alentadas por las demas
universidades de! hemisferio. Este certidumbre me resuita del
tema que hoy nos congrega. Por ésto mismo, al reiterar mi agra-
decimiento a todos quienes participan en la Conferencia, formu-
o mis mejores votos para que los resultados de su trabajo se tra-
duzcan en beneficio de llos universitarios latinoamericanos.

Me es particularmente grato declarar inaugurada la | Con-
ferencia Latinoamericana sobre Legislacion Universitaria que se
eslabona a los acontecimientos organizadcs para conmemorar el
Sesquicentenario de la fundacién Republicana de la Universidad
Central del Ecuador, bastion de la tlibertad v la cultura en la Amé-
rica mestiza.
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CAPITULO 1V

SESIONES PLENARIAS DE TRABAJO

Importantes sesiones de trabajo se llevaron a cabo durante
los dias lunes, martes, miércoles y jueves, 6, 7, 8 y 9 de marzo
en los locales asignados para tas diferentes comisiones y tam-
bién en el Teatro Universitario.

Previamente se organizaron las tres Comisiones tomando da-
tos, documentos vy referencias de igual nimero de comisiones que
habian actuado durante los trabajos de la Comisién Organizadora.

La | Cemisidbn quedé conformada asi: Presidente, doctor
Mario Felipe Liporace y doctor Ricardo Alfaro Sandoval, Secre-
tario Relator.

I} Comision: Presidente, doctor Arturo De! Pozo y doctor
Gustavo Donoso Meng, Secretario Relator.

111 Comisién: Presidente, doctor Francisco J. Salgado y doc-
tor Jorge Badillo Coronado, Secretario Relator.
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La Primera Comisiéon realizé los estudios nespectivos sobre
la IPonencia del ‘Primer Tema, escrita por el Dr. Jorge Mario Gar-
cia lLaguardia, de Guatemala, presentando comentarios al mismo
los doctores Jorge Reinaldo Vanossi, de ‘Argentina; Joao David
Ferreira Lima, de Brasil y José Maria Vivar Castro, de Ecuador.

La Segunda Comision analizé ilos trabajos presentados por
el Dr. Jorge Carpizo de México, Ponente oficial del Il tema “El
Régimen Laboral enila Universidad Latinoamericana” (Sindica-
tos, estatuto del personal académico). Comentario oficial g es-
te ‘tema presentd el sefior Dr. Florencio Gonzélez, de Ecuador, y
también el doctor Milton Altamirano de Ecuador con el subtema
"Bl Régimen Laboral Estudiantil de la Universidad Centrail’’; los
doctores Leén Pacifico Bravo y Huge Calero presentaron comen-
tarios no oficiales a este tema con un documento intitulado “De
la Federacién de Profesores de 'la Universidad Central del Ecua-
dor'’"y el trabajo presentado por el ticenciado Alfonso Cazar cu-
yo subtema es: "“Régimen Legal de Empleados y Trabajadores en
la Universidad Central del Ecuador”.

La Tercera Comisién estudié ‘Problemas de Legislacion In-
terna” (Facultad Legislativa, omisiones reglamentarias, andlisis
de situaciones concretas). Ponente de este tema fue el doctor
Francisco Miré Quezada del Perd. Presentaron comentarios ofi-
ciales los sefores doctores: Francisco J. Salgado, de Ecuador; Ra-
mén Vicente Casanova, de Venezuela, y Fernando Hinestroza, de
Colombia; se sumaron a los comentarios los sefiores: doctor Cel-
so Olmedo Vdsconez, de Ecuador; y profesionales de la Univer-
sidad Técnica “‘Luis Vaangas Torres’” de Esmeraldas, con lla par-
ticipacién de los siguientes catedrdticos: doctor Alfonso Beltran
Fuentes como Coordinador, doctores: Ledn Pacifico Ortiz Tapia,
Carlos Arce Alvarado, Lic. Efrain Guerrero Espinosa y sefior lvan
Guerrero Druet.
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- Ponencia Oficial:

TEMA |: UNIVERSIDAD Y CONSTITUCION EN

AMERICA LATINA

Por JORGE MARIO GARCIA LAGUARDIA * (Guatemala)

LAS

UNIVERSIDAD NACIONAL DE INGENIERIA

Sumario: [. LAS NUEVAS TENDENCIAS EN EL SIGLO XX. EL
CONSTITUCIONALISMO SOCIAL. REGIMEN -UNIVERSITARIO.
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ta de sustentacién econdmica, y se realiza, al menos formalmen-
te, en la segunda mitad del siglo XIX, cuando una serie de textos
reafirman la decisién por llos principios demoliberales anunciados
en sus primeros afios. Tardiamente, en la regién, se marcaba una
etapa més en la lucha del individuo contra el poder publico, en
busca de garantizar un minimo de libertades.

En este siglo, después de la primera guerra mundial, se pro-
duce un desarrollo nuevo en el constitucionalismo. El estado li-
beral cumplié una etapa importante en la lucha del individuo en
busca de garantizar un minimo de garantias. Fijé una serie de
iibertades-resistencia que establecieron alrededor del individuo
una zona de proteccidn contra los abusos de autoridad. Pero, los
movim’entos sociales del siglo pasado y el crecimiento acelerado
que se produce en los primeros afios del actual, obligan a replan-
tear la propia razén de ser del Estado, orientandose al reconoci-
miento de su cada vez mayor intervencion en la vida social. Jun-
to al fortalecimiento de llas libertades individuales, se produce ia
institucionalizacién de llas libertades-participacion, que cbligan al
Estado a intervenir en la vida social y politica en un sentido pro-
tector. Los derechos econémico sociales son aceptados, y ademas
de convertirse el Estado en darbitro de ias reaciones entre el
capital y el trabajo, pretende intervenir en la cultura v la familia,
suprimiendo fuertes limitaciones a flos cldsicos derechos individua-
les en aras del bienestar coectivo en una gran '“‘tentativa de ra-
cionaiizacién de la vida pidblica”, al decir de Mirkine. Asi apa-
rece desde la primera guerra una gran corriente, que se acentia
después de la segunda, que tiende a la constitucionalizacion de
ios derechos sociales, la extension de la democracia, ampiiacion
de problemas tratados constitucionaimente y tecnificacién del
aparato constitucional. Que se inicia, precisamente, con un texto
americans dal drea, la Constitucion mexicana de 1917, pero que
adqu'ere resonancia universal con la promulgacién de la alemana
de Weimar de 1919. Dentro de esta tendencia debe incluirse la
espanola de 1931, que tanta- mf..-uexnca ejerceria en algunas éreas
de América Latina.
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A partir de principios de siglo, se produjo un cambio visible
en la region. Sobre la base de una transformacion de su estruc-
tura econdémica, advinieron esenciales mutaciones. En el aspecto
social, aparecimiento de nuevas clases, un incipiente proletariado
urbano y .una ampliacién realmente inusitada de la clase media,
que produce una moyvilidad vertical que sustituye al inmovilismo
del periodo anterior, en el que los sectores medios solamente cons-
tituian una limitada capa que separaba a la élite dirigente deci-
mondnica de la masa popular desorganizada. ‘En lo politico, se
produce un proceso de transferencia del poder de la vieja aristo-
cracia terrateniente a la clase media v a la incipiente burguesia
urbana, lo que obliga a institucionalizar una politica de interven-
cionismo de Estado, que se fortalece en la crisis del 30. Una trans-
formaciéon demografica tipificada por un aumento significativo de
la poblacion, ampliaciéon de los servicios educativos y desarrallo
cuantitativo y cualitativo de la administracion pablica, que gene-
ra una burocracia especializada y en proceso de autonomia. Y
finalmente, se inicia_el sungimiento de los movimientos politicos
de corte socialista. El anarquismo traido por los inmigrantes eu-
ropeos influyd mucho en la incipiente organizacién sindical, y los
primeros partidos marxistas se fundan en la década del 20. En
1929, eran tan relativamente fuertes que celebraron la primera
Conferencia Comunista Latinoamericana en Buenos Aires —ia
ciudad de més desarrolio industrial y de mds mnmngrocnon euro-
pea— con asistencia de 38 delegaciones.

Las nuevas orientaciones del constitucionalismo mundial son
adoptadas, mds que como producto de una lucha popular por ob-
tenerlas, como concesion de la glase media en ascenso en busca de
ampliacién de sus bases de apoyo politico y social: “insistiendo

_en que la politica econémica de los Ultimos cincuenta o sesenta
afos no habia creado una ‘vida nacional plena’ ponque hablia sido
concebida en el vacio, los inuevos dirigentes de los sectores medios
prometieron no solamente el progreso econémico, sino también la
democracia social. A ilas abstracciones politicas y morales por las
que sus dirigentes habian luchado durante el periodo de la inde-
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pendencia, afadieron lla exigencia de que se pusiera a disposicién
de los electores que votaran sus plataformas una participacién
mayor en los beneficios materiales y culturales que la técnica del
sigio XX, habia hecho posible. Insistian en que el econdmico
fuera el principal problema politico, y que se agregaran garantias
sociales a las garantias individuales” (John Johnson, La trans-
formacion politica de América 'Latina. Surgimiento de los sec-
tores medios. Buenos Aires; 1961). Y en la regién, el constitu-
cionalismo bdsicamente se orientard a recoger los derechos eco-
némico-sociales, la modificacién del derecho quiritario de la pro-
piedad y la formulacién de garntias constitucionales contra los ex-
cesos del gobierno.

Del andlisis de las constituciones que a partir de 1920 se han
promulgado en tla regién, podemos. inferir que el nuevo constitu-
cionalismo se ha orientado por ‘las siguientes tendencias: preocu-
pacidn por lla racionalizacion del poder (una mejor técnica en su
formutacién) ; cambio en la filosofia general (orientacién hacia el
estado de bienestar que transforma al Estado en un agente activo
de cambio) ; recepcién del derecho internacional (vinculado a cier-
to nacionalismo) ; ampliacién de la democracia y racionalizacién
det aparato politico (extensién del sufragio, reconocimiento de
partidos, justicia electoral) ; ocaso del laicismo; inclusidn de tra-
tamiento de aspectos econdémicos, de hacienda y administracion;
acogimiento de sistemas de garantia que tratan de hacer eficaces
las normas constitucionales; semiparlamentarismo y preponderan-
cia presidencial como tendencias paralelas. 'Desde el centro de
interés que hoy nos preocupa, se percibe una tendencia a ampliar
el catélago de derechos individuales y la constitucionalizacién de
los sociales. En cuanto aflos primeros, se reconocen nuevos (asilo,
prohibicién de discriminaciones, llibre transito, prohibicion de tor-
turas) asi como declaraciéon abierta de su enumeracidn, Y en
cuanto a los segundos, la tendencia se hace clara en la segunda
postguerra, con mativo de la democratizacién que se produce en
la regién yila influencia de la Declaracién Universal de los Dere-
chos del Hombre de las Naciones Unidas del 10 de diciembre* de
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1948, la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre y la Carta Interamericana de Garantias Sociales del mis-
mo afo. ‘Merece especial mencién el tratamiento distinto que se
da a la propiedad, que de un privilegio se tranforma en un dere-
dho sujeto a fuertes limitaciones en favor del interés social, aco-
giendo en ‘este sentido, algunos textos, disposiciones sobre refor-
ma agraria, liatifundios, vy en general, problemas de la tierra. - Y
la inclusién a nivell - constitucional de materias antes no contem-
pladas, que nepresentan tipicas reivindicaciones de clase media:
educacién, familia, sequridad social, salud y asistencia, e indige-
nismo.

Junto, pues, a llos principios que orientaban tradicionaimen-
te el contenido de las constituciones, en busca de una mayor y de-
finitiva limitacion de llos gobernantes en favor de los gobernados
—que llevaron en un -momento a un Estado gendarme, espectador
simple del proceso social— aparecen otros, orientados mas bien
a garantizar al individuo frente a la ““abstencién estatal”, fijan-
dole al poder publico wuna serie de obligaciones en campos que an-
tes tenia vedados. [El' intervencionismo estatal se hace evidente en
mudhos aspectos, vy en orden a la cultura, se considera que el acce-
so a sus beneficios es imperativo indispensable para el desarrollo
de las nuevas sociedades. Asi, en muchas constituciones aparecen
disposiciones especificas sobre derecho y deber de instruccién lai-
ca v obligatoria, esauelas especiales, ayuda a estudiantes, protec-
cibn a minorias, etc. Y 'la educaciéon superior viene a ser acogida
en a'gunos textos con una doble significacién: por una parte, fi-
jando su filosofia ge-neroli y la obligacién del Estado de impuilsarla
y organizarla; y en algunos casos, reconociendo la autonomia de
las instituciones universitarias a efecto de garantizar la pureza
del servicio y preservarlo de la inestabilidad politica.

Ya en el siglo pasado, algunas instituciones universitarias ha-
bian logrado cierta independencia del poder pablico. Chile (1879),
Argentina con lla Ley Avellaneda (1885), Uruguay (1885) - Pe-
ro es en ICoérdoba en 1918, donde se produce el movimiento reno-
vado de llas instituciones universitarias que todavia tiene resonan-
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cias actuales. El cambio social que hemos apuntado antes y que
modificaba ya el aire publico total de la sociedad latinoamerica-
na chocd con la arcaica estructura universitaria que se resistia a
su modificacién en manos de conservadoras generaciones acadé-
micas avejentadas en el ejercicio abusivo del poder. Desde enton-
ces el principio de lla autonomia de los centros universitarios que-
dard como un principio de todos los programas revolucionarios im-
puisados en mayor o menor medida por segmentos de llas clases
medias, y después del triunfo de éstos, aparecerd en algunos pai-
ses el reconocimiento constitucional de la qutonomia universitaria
como una de sus conquistas,

En Bolivia, desde la primera Convencion Nacional de Estu-
diantes, en 1928, se incluyé un rubro sobre Reforma Constitucio-
nal, en el que se propugnaba por el ireconocimiento constitucional
del control de todo el sistema educativo por la Universidad vy el
otorgamiento a ese nivel de su autonomia. Y el afo siguiente en
la segunda Convencion, se formulé un Anteproyecto de Reforma
Constitucional relativo a la autonomia. Desde ese momento se
considera como Unica via adecuada para preservarla, su recono-
cimiento a nivel de la forma fundamental: “Sélo tos preceptos
constitucionalles podrdn evitar que lla autonomia universitaria sea
burlada®, decia el Presidente de la primera convencién estudian-
tik. En 1930, la Junta de Gobierno —en el N? 8 del Referéndum
Nacional— incorporé a la Constitucién la seccién del Régimen
Universitario, en lla Ique se inicia el reconocimiento de la autono-
mia, que se afirma definitivamente cuando en la constituyente de
1938 se aprobaron varios articulos sobre el problema, que queda-
ran como constante en el constitucionalismo boliviano.

En Ecuador, la autonomia adquiere jerarquia constitucional
en el texto de 1945, y en la Constitucién dell afio siguiente “‘segu-
ramente para evitar que se cercenara por via legislativa el princi-
pio” —al decir de Risieri Frondizi—, se le ratificé sin condicion
alguna, y se sostiene en la Gltima del afio 67, que fue archivada
por el actual régimen. “Creemos —afirma con razén aunque con
optimismo discutible el ex Rector de la Universidad Central, Luis
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Verdesoto Salgado— el Derecho Constitucional de la Autonomia
Universitaria, como parte sustantiva del Derecho Constitucional de
la Cultura. La Universidad, gracias a él, se halla(lejos de los ava-
tares de la politica transitoria”.

Un movimiento popular que derrocé en 1944 al dictador
Jorge Ubico en Guatemala, abrié el camino al reconocimiento
constitucional de la autonomia. La Junta de Gobierno, en uno de
sus primeros decretos —el nimero 12—, reconocié por vez pri-
mera a la Universidad Nacional con ese cardcter, decreto aproba-
do por ¢l cuerpo legislativo, fue elevado a disposicién constitucio-
nal en el art. 84 de lla Carta de 1945, que influiria claramente en
los otros paises centroamericanos, que en diversas fechas poste-
riores siguen la huella marcada.

Actualmente se percibe en otras regiones un movimiento en
la misma direccion, persiste aunque aim sin futuro. En Colombia,
el propio Presidente de la Repiblica, lamenté que la reforma de la
constitucién del afo 68, atribuyera el nombramiento de los Rec-
tores al gobierno central, afirmé haber entregado a los Consejos
Directivos la seleccion del nombre de llos Rectores y haberse limi-
tado el gobierno a confirmar los nombres “idevolviendo esa parte
esencial de la autonomia’’ y ofrecié llevar al Congreso una refor-
ma constitucional ““de transferencia de funciones” (Discurso de
Misael Pastrana Borrero del 5 de mayo de 1971). Y en México,
a finales del afo 72, el Presidente Edheverria ofrecié enviar al
Congreso de la Unién una iiniciativa de ley para elevar a la cali-
dad de garantia constitucional el reconocimiento y respeto a las
universidades del pais. El ex Rector de la Universidad Nacional
Auténoma, IPablo Gonzdlez ‘Casanova, en el climax de un conflicto
que' le hizo renunciar, afirmé que "el hecho de elevar a garantia
constitucional la autonomia universitaria, indica el deseo de darle
una jerarquia mas altg, la mds alta de nuestro derecho’.

Es precisamente éste el centro del problema. Se trata de ele-
var a categoria constitucional el reconocimiento de los derechos
universitarios, a efecto de mantenenlos fuera de los vaivenes de
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nuestra accidentada historia, y preservar la independencia y je-
rarquia de su ejercicio. Posicién vinculada a la idea de la estruc-
tura jerdnquica y unitaria del onden juridico, que no se considera
como un sistema de normas coordinadas a un mismo nivel, sino
como una estructura jerdrquica de preceptos desarrollados en un
proceso de creacién y aplicacion, que viene desde la norma cons-
titucional fundamental, pasando por lleyes ordinarias y reglamen-
tos, hasta llegar a las sentencias judiciales y a los negocios juridi-
cos. Segun esta concepcion, se distinguen las normas primarias o
fundamentaties », de las seaundarias o derivadas, entendiendo el
sistema juridico como una pirdmide en cuya ctispide esta la Cons-
titucién, que regula y determina la suprema competencia del sis-
tema juridico, la suprema autoridad del Estado. Asi, la Consti-
tucion representa el nivel mds alto del sistema juridico, “el dere-
cho fundamental de la organizaciéon’. La rigidez de la norma fun-
damental garantiza la estabilidad formal de llos preceptos.

En este sentido, se ha orientado también la 'Unidén de Univer-
sidades de América Latina, que desde el Primer Congreso de Uni-
versidades Latinoamericanas, reunido en la Ciudad de Guatemala,
en septiembre de 1949, apuntd en su acuerdo nimero tres que “ita
legislacién positiva de la mayor parte de las universidades no abar-
ca una autonomiia integralt en sus aspectos docente, administrati-
vo y econdmico, siendo indispensable que prescripciones constitu-
cionales en cada pais, sean los que regulen su estructura para la
efectiva realizacién de sus altos fines” y resolvié que todas llas
Universidades signatarias de la resolucién deberian gestionar ante
los poderes publicos correspondientes, “ique todos llos puntos con-
tenidos en ella se consignen en su Constitucion Politica”. Y mds
tarde, en la resolucién 5 de su V. Asamblea General, sobre Vigen-
cia y defensa de la autonomia universitaria, se recomend6 como
una medida para defenderla que “'se eleve a precepto constitucio-
nal el principio”.
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11.  BREVE ACERCAMIENTO A LOS TEXTOS CONSTITUCIO-
NALES VIGENTES.

El estudio de los textos constitucionales nos permite formu-
lar una clara divisién entre aquellas constituciones que contienen
disposiciones expresas acerca del régimen universitario y las que
solamente hacen referencia al sistema educativo en general.

A. TRATAMIENTO EXPRESO DE LA ENSENANZA
UNIVERSITARIA.

En el primer grupo estan las siguientes: 1. Bolivia, del 2 de
febrero de 1967, suspendida en septiembre del mismo afio por un
goipe de estado y puesta de nuevo en vigor por otro pronuncia-
miento en 1972 “‘en todo aquello que no se oponga al nuevo go-
bierno’, 2. Costa Rica, del 7 de noviembre de 1949; 3. Cuba,
del 7 de febrero de 1959, en situacion especial de vigencia; 4.
Ecuador, del 6 de marzo de 1945; 5. El Salvador, del 16 de enero
de 1962; 6. Guatemala, del 6 de mayo de 1966; 7. Honduras,
del 3 de junio de 1965; 8. Nicaragua, del 14 de marzo de 1974;
9. Panamd, del 11 de octubre de 1972; 10. Paraguay, del 25 de
agosto dg 1967; 11. Uruguay, dei 24 de agosto de 1966. El es-
tudio de su articulado nos permite formular un catélogo de enfo-
ques que dichos textos adoptan sobre lla materia.

1. Declaracién expresa y simple de la autonomia

Las de Bolivia (Art. 185), [Ecuador (Art. 143) y Panamé
(Art. 97) se limitan a indicar que las universidades son auténo-
mas. ‘Las de Guatemala (Art. 99) y Honduras (Art. 157) indican
ademas que la universidad nacional es ““auténoma con personali-
dad juridica”. ' La del Paraguay hace un reconocimiento indirec-
to, al indicar (Art. 91) que la ley determinara el régimen de en-
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sefianza, asi como el alcance de la autonomia universitaria, y la
del Uruguay (Art. 85) un tratamiento “sui-géneris’”’ al referirse
a la integracion de un érgano de gobierno, el Consejo Directivo de
la Universidad de 'la Republica, el que ordena sea designado por llos
6rganos que la integran 'y los consejos de sus érganos sean elec-
tos por docentes, estudiantes y egresados.

2. Intentos de definicion del concepto

Otro grupo de textos se embarcan en la empresa de precisar
el concepto de autonomia que reconocen. El Salvador (Art. 204)
precisa que lla autonomia es en los aspectos ““docente, administra-
tivo y econdmico’’ v la de Nicaragua (Art. 1'15) agrega que tiene
“plena capacidad juridica’ para adquirir derechos y obligaciones.
La de Panama (Art. 97) afirma que la autonomia significa per-
soneria juridica, patrimonio propio y derecho de administrarlo,
ademds de organizar sus estudios, designar y separar su personal. -
La de Costa Rica (Art. 84) se refiere a la independencia para el
desempefio de sus funciones y de plena capacidad juridica para
adquirir derechos y contraer obligaciones y darse organizacién y
gobierno propios. La de Bolivia (Art. 185) es la mdas explicita:
libre administracién de recursos; nombramiento de sus rectores,
personal docente y administrativo; elaboraciéon de estatutos; pla-
nes de estudio; presupuestos anuales; aceptacién de legados y-do-
naciones; v, celebraciéon de contratos para realizar sus fines.

3. Integracién de organos de gobierno

La de Unuguay (Art. 203) antes indicada y la de Guatemala
(Art. 100), contienen directrices expresas sobre integracién de
6rganos de gobierno. Esta Gltima sehala que el érgano supremo,
el Consejo Superior, se integrara por el Rector, los decanos de Fa-
cultades, un representante del colegio o colegios profesionales que
correspondan a cada Facultad, un catedratico titular y un estu-
diante por cada Facultad.
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4. Inspeccion del Estado

La de Nicaragua (Art. 109) otorga al Estado la “supervision
téonica’ del régimen de ensefanza, inclusive el nivel superior; la
de Belivia (Art. 190) habla de “tuicion’ vy la de Colombia (Art.
41) de “suprema inspeccién y vigilancia®.

En estos dos Gltimos paises estos preceptos han sido objeto de
permanente y viva discusion. [En 1958, el Il Congreso de Univer-
sidades, aprobé illas llamadas Bases generales de la Universidad
Boliviana, en las que se trataba de delimitar el término: “ila tui-
¢ién del Estado sobre las Universidades tiene por objeto respetar,
sostener y dignificar la autonomfa universitaria, defender a cada
Universidad de cualquier intervencién. y fortificar su economia
mediante la concesion de recursos y subsidios”. Y en la reciente
discus'én sobre el proyecto uniforme de ley universitaria coliombia-
na, el Presidente de la Asociacién Colombiana de Universidades,
Fernando Hinestrosa, mostré su preocupacion porque “‘ia respon-
sabilidad politica y administrativa de la inspeccién y vigilancia la
tiene el Estado, con atribuciones delimitadas: El Congreso para
sefia'ar sus bases y el Gobierno para reglamentar y practicaria.
Esas funciones son indelegables, y ademds soberanas. No pueden
subordinarse a conceptos previos y favorables ni de particulares
ni de establecimientos pubiicos; unos y otros pueden opinar, ase- -
sorar, pero sin poder decisorio. Por ello inquietan la delegacién de
poderes constitucionalmente propios e intransferibles y la posibi-
lidad de delegacién discrecional de otros. . .. Por su parte, el
Consejo Académico de la Universidad Nacional, el 7 de mayo de
1971 expidié un comunicado en que expresa: “Que el Consejo
Académico no encuentra equitativo ni justo, que mientras se ejer-
ce sobre la universidad oficial todo el peso de la atribucién cons-
titucional, se soslaye simulténeamente la inspeccion y vigiiancia
scbre ‘la universidad privada que, paradéjicamente, es la que en
resumidas cuentas resuita protegida por el concepto de auto-
nomia”’.
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La de Guatemala (Art. 99) atribuye a la universidad nacio-
natl, organizar, dirigir y desarrollar la ensefanza estatal superior
en da Nacién y lia educaciéon profesional universitaria, y la de Hon-
duras, que a la nacional corresponde “‘can exclusividad’’, organi-
zar, dirigir y desarrollar la ensefianza superior y la educacion pro-
fes'onal. Estos preceptos han dado lugar a discusiones muy mati-
zadas con las universidades privadas, especialmente catdlicas de
reciente creacién en estos paises, ya que las nacionales han pre-
tendido mantener su contral monopdlico sobre la educacion: supe-
rior como &rganos descentralizados del Estado que prestan un ser-
vicio. {En 1962 —uvigente la anterior constitucion de Nicaragua
se produjo un enfrentamiento fuerte entre tia universidad nacional
y lacatdlica. Enbusca de solucionar el problema, la Gitima cons-
tituciéon de Guatemala (Ant. 102) cre6 el Consejo de Ensefanza
Privada Superior, autorizado para ejercer vigilancia sobre iias uni-
versidades privadas 'y aprobar su organizacién, previo dictamen de
la universidad nacional, correspondiendo al peder ejecutivo, apro-
bar los estatutos y autorizar su funcionameinto, y dio a la nacio-
nal, importante participacién en su integracion. - Un hibrido, que
fortalecié de hecho la posicidn de los centros no oficiales.

ST Patrimonio universitario

La disposicion general del Art. 143 de la Constitucion del
Ecuador en el sentido de que se procurard la creacién del patri-
monio universitario a efecto de “‘garantizar la autonomia’’, reco-
ge el espiritu de otras decisiones que presentan diversos grados
en el tratamiento del problema. La mds desvalida es la decia-
racion de Paraguay (Art. 89) que se limita a indicar que el Es-
tado sostendrd y fomentard la ensefanza superior o universita-
ria. Bolivia (Art. 187) indica que llas universidades publicas se-
ran cbligatoria y suficientemente subvencionadas por el Estado
con fondos nacionales y Panama (Arts. 97 y 98) que a la univer-
sidad oficial se le reconoce patrimonio propio y que para hacer
efectiva la autonomia, se la dotard “de lo indispensebie’. Las
constituciones centroamericanas son mdas expliticas: Bl Salyador
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(Art. 204) afirma que ademds de contribuir .a asegurar y acre-
centar el patrimonio universitario se consignaran anualmente en
el presupuesto las' partidas correspondientes; otras, fijan una
asignaciéon privativa presupuestal, Nicaragua- (Art. 115) del dos
por ciento, Guatemala (Art. 99) del dos y medio y Honduras
(Art. 158) del tres por ciento. La de Costa Rica es posiblemen-
te la mdas explicita en el problema: afirma (Art. 85) que el Es-
tado dotard de patrimonio propie a la universidad nacional, que
le crearé rentas necesarias y le asigna un 10 por ciento del pre-
supuesto anual de gastos del Ministerio de Educacién, cantidad
qu2 se girard por cuotas mensuales. Su formuiacién en éste y
ctros aspectos, de gran claridad, ha hecho considerar a un estu-
dicso no latinoamericano, a la Universidad de Costa Rica, como
la que tiene el mds alto grado de autonomia legal de todas las
universidades del hemisferio occidental” y que al mismo tiempo
es representativa del ““modelo latinoamericano” (George Waggo-
ner, La autonomia universitaria y la planificacién nacional, Uni-
versidad de Kansas, 1972).

6. Libertad de catedra

Cinco textos la reconocen expresamente. Las Constitucio-
nes de Costa Rica (Art. 87), Ecuador (Art. 143) vy El Salvador
(Art. 202) , llanamente. Las otras, son limitaciones: no contra-
venir el orden publico y las buenas costumbres, dice la de Nica-
ragua (Art. 116) y una amplia puerta abre a las limitaciones que
por razones de “orden publico™ establezca el Estatuto Universi-
tario, la de Panama” (Art. 99) .

7. Libertad de ensehanza y universidades privadas

Las de Botivia (Art. 177), Honduras (Art 86) y Costa Rica
(Art. 79) garantizan en términos generales la libertad de ense-
Aanza, aunque lia primera indica que “‘bajo la tuicién del Esta-
do’’, y la Ultima que todos los centros privados estaran bajo “ila
inspeccion estatal”.
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Las promulgadas en los Gltimos afios incluyen declaraciones
sobre las universidades privadas. El Salvador (Art. 200) obliga
a una reglamentacién e inspeccién del Estado. Bolivia (Art. 188)
hace una larga consideracién que sorprende por fla presencia muy
limitada y reciente de este tipo de instituciones en ese pais, y
Guatemala (Arts. 102 y 103) es la que con mds detalle hace el
tratamiento, explicado por la orientacién muy conservadora del
texto y el surgimiento de varias universidades privadas —laicas
y confesionales— que se han desarrollado en una encubierta com-
_petencia con la universidad nacional. El Estado las reconoce y
propicia, les otorga personalidad jjuridica v libertad para su ac-
tividad académica y se obliga a que cuando sus medios o per-
mitan, les podrd dar asistencia econémica.

En el Ecuador, el exPresidente Velasco, en julio del 46, dic-
t6 el Decreto 1228 que autonizaba la fundacién y funcionamien-
to de universidades particulares, con el argumento de qus era
“necesario extender a la juventud nuevas posibilidades para su
formacién cientifica v académica™ y el respeto a “la libertad de
pensamiento’’., En octubre, la jerarquia catdlica logré una refor-
ma al decreto obteniendo mads libertad de accién, y la asamb'ea
constituyente se encargd de fortalecer su posicién.” El Articulo
171 de la Constitucidon de 1946 dice: ““Las universidades, tanto
oficiales como particulares, son auténomas. Para la efectividad
de esta-autonomia, en llas universidades oficiales, la ley propen-
derd a lla creacién del patrimonio universitario™.

8. Otras disposiciones

El grupo de textos que analizamos se manifiestan también
scbre otras materias. Por ejemplo: a. Monopolio y extension de
diplomas académicos y titulos profesionales: Bolivia (Art. 186),
Guatemala (Art. 101), Honduras (Art. 157), Nicaragua (Arts.
113y 114) y Panamd (Art. 93); b. Obligacién de or'entarse al
estudio de problemas nacionales: Ecuador (Art. 143), Guatema-
la (Art. 99), Honduras (Art. 157) y Panama (Art. 97); c. De-
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finicion de un sistema general universitario: Bolivia (Art. 185);
d. Obligacién de mantener escuelas de capacitacion popular:
Bolivia (Art. 189); e. Formacién de docentes: Costa Rica (Art.
86); f. Régimen laboral: Ecuador (Art. 143); g. Exoneracion
de impuesto para universidades: Guatemala (Art. 103), Hondu-
ras (Ant. 158) iy Nicaragua (Art, 105); h. Colegiacién obliga-
toria: Guatemala (Art. 105) y Honduras (Art. 163).

B. TRATAMIENTO GENERAL DEL PROBLEMA EDUCATIVO.

En las otras constituciones, aunque no se hace un trata-
miento especifico del régimen universitario, se legisla sobre el sis-
tema educativo en general y se incluyen aigunas veces disposicio-
nes sobre libertad de ensefanza y de catedra. Asi: Argenting
(Arts, 14 y 67 'inc. 16) ; Brasil (Arts. 81, 168, 169, 170, 171 y
172) ; Colombia (Arts. 41 y 120 incs. 12y 39) ; Chilte (Art. 10) ;
Haiti (Arts. 29, 166, 167 y 168) ; México (Art. 30); Puerto Ri-
co (Articulo Il Seccién 6) ; Repiblica Dominicana (Arts. 9 y 16),
Venezuela (Arts. 55, 78, 79, 80 y 81).

[I1. VARIACIONES SOBRE EL TEMA DE LA AUTONOMIA,
A PROPOSITO DEL ANTEPROYECTO DE CONSTITUCION
PARA LA REPUBLICA DE CUBA.

A. PRECISION CONCEPTUAL

Ante cierta anarquia en el uso del término, se hace necesa-
rio delimitarlo. Creemos que su nocién puede formularse anali-
zando la relaciéon entre la Universidad y el Estado. En la inde-
pendencia frente al gobierno central y en su capacidad de auto-
gobierno y administracion esté la clave de su formulacion. La
autonomia es lla capacidad de la Universidad de formular su pro-
pia legislacién, designar sus autoridades, planificar su actividad
académica y disponer de sus fondos con plena libertad. Es en
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esta direccidn ique se ha orientado la labor definitoria de la Unién
de Universidades de América Latina, que desde su primera reu-
nién de Guatemala en 1949, inicié la formulacién del concepto,
en el Acuerdo N° 3 y en |a Carta de las Universidades Latinoame-
ricanas. [Labor que continlla en fla Segunda y Tercera Asambleas
Generales reunidas en Chile (1953), v Buenos Aires (1959).

La Asociacion Internacional de Universidades resolvié for-
mular una declaracién al respecto, y en su reunién de Nueva Del-
hi de 1962 ordend un estudio preliminar que servié de base para
gue en sus reuniones de Cambridge (1963), Mosci (1964), v
Tokio (1965), se aprobara una recomendacién de cinco puntos
en la que se indica que ilas universidades estan en condiciones de
realizar mejor sus finalidades si tienen la posibilidad de resolver
libremente los siguientes asuntos: a) Cualquiera que sean las
formalidades para los nombramientos, la Universidad deberd te-
ner el derecho de seleccionar su propio cuerpo de profesores, ad-
ministradores y autoridades; b) La Universidad deberd respon-
sabilizarse por la seleccion de sus estudiantes; ¢) Las universi-
dades deberdn responsabilizarse de la formulacion de los curricula
para cada grado y el establecimiento de los niveles académicos.
En aquellos paises donde los grados y titulos para practicar una
profesiéon estén reglamentados por la ley, las universidades de-
beran participar de manera efectiva en lla formulacién de los cu-
rmicula y el establecimiento de llos niveles académicos; d) Cada
universidad deberd tener el derecho de tomar decisiones finaies
sobre los programas de investigaciéon que se lleven a cabo en su
seno; €) La Universidad debe tener el derecho, dentro de los am-
plios dimites, de distribuir sus recursos financieros, entre sus di-
versas actividades, es decir, por ejemplo, espacio y equipo; capi-
tal e inversiones. Se sobreentiende que, aunque la libertad es
necesaria para el buen desenvolvimiento de las funciones wniver-
sitarias, tal autonomia demanda un sentido de responsabilidad
por parte de todos los sectones de la universidad, tales como per-
sonal administrativo, profesorado y estudiantes (Report of the
Fourth Geneial Conference of the International Association of
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Universities, Tokyo, 31 qugust — 6 september 1965). Esta de-
claracién la hizo suya la U.D.U.A.L. a través de su Consejo [Eje-
cutivo, agregando que ‘el complemento natural de ka autonomia
y su cabal ejercicio estniban en el respeto del recinto universita-
rio, que ha sido inviolable desde hace siglos y que si ahora no lo
es por dictado de ila lley, si lo es por mandato de la historia y de
la tradicién, ya que constituye una garantia para la dignidad de
profesores vy estudiantes en el libre ejercicio de su vida universi-
taria”.

B. ESTADO Y UNIVERSIDAD

El objetivo central en la busqueda de la autonomia y su re-
conocimiento a nivel constitucional, parece, pues, estar en lograr
una independencia de ilas universidades frente a los intereses fluc-
tuantes del gobierno central, a efecto de lograr la realizacion de
sus funciones bdsicas de trasmision del saber, bGsqueda de la
verdad e instancia critica, sin cortapisas. Pero la insercion de
las universidades en el proceso poiitico y la estructura de poder,
determinan una problematica que trasciende su estricto marco
legatl. Alrededor de ellas viven y actGan millares de personas en
relacién de autoridad y obediencia; reclutan personal, garanti-
zando niveles de subsistencia; posibilitan participacién politica
nacional a grupos minoritarios muchas veces no reconocidos ofi-
cialmente y aun ilegalizados; preparan cuadros dirigentes a tra-
vés de la formacién técnica y el activismo estudiantil, y en algu-
nos casos, incluso, sirven de refugio a desencantados o agotados
exiideres politicos.

Y por la insercién en ese contexto, la autonomia juega un
papel ambivalente. Se logré con ella la independencia de las uni-
versidades frente al Estado, pero se inicié asi, una relacién dia-
léctica que marcd su colabonacién o enfrentamiento. En la Ar-
gentina de Cérdoba, el movimiento de reforma estuvo intimamen-
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te vinculado a la emergencia de llas clases medias y a su partici-
pacién poiitica global, y representé wn instrumento de moderni-
zacién iy oposicion a las tradicionales oligarquias agrarias del
diez y nueve. Pero en otros paises, no tiene el mismo significa-
do. En Venezuela, segiin apunta Alberto Sédnchez, hubo que li-
mitar la autonomia en la universidad para “contrarrestar el ca-
racter tradicionalista y ‘reaccionario’ del cuerpo docente precons-
tituido y abrir el campo a las autoridades de tipo ‘progresista’ o
democrdtico, de acuerdo con el régimen imperante thasta 1948".
En algunos procesos revolucionarios las universidades than jugado
un papel conservador en uso de su autcnomia. Durante fa revo-
lucién guatemalteca (1944-1954) los grupos conservadores hi-
cieron uso del activismo estudiantil y de ilos tradicionales cuerpos
docentes, para enfrentarse al proceso de reformas y ademds for-
mar los cuadros fascistas que después de 1954 han integrado,
hasta hoy, con.diversos matices, variados gobiernos derechistas.
Hans Alberrt Steger ha hecho notar como México “es el Unico pais
de Latinoamérica en el que fla mevolucién politica precede a la re-
volucion universitaria y en el que a su turno ese movimiento po-
litico es anterior a la revolucién rusa”, y cdmo en iese contexto
las aspiraciones a lla autonomia universitaria tenian “‘desde el co-
mienzo un cardcter reaccionario y antirrevolucionario” tradu-
ciendo “el intento de excluir a la Universidad del desarrollo re-
volucionario general de lla sociedad”, donde un estado progresis-
ta asumid la tarea de la educacién popular a través de una cru-
zada misionera laica. Si no se recuerda ya lo que ocurrié en Mé-
xico en la época de Lazaro Cardenas, “convendria refrescar un
poco la memoria’’; atrincheradas en el principio de la autonomia
universitaria y utilizando las formas de gobierno “las fuerzas
reaccionarias se apoderaron de la institucion para ejercer presion
scbre el gobierno cardenista y tratar de frenar asi- el proceso de
transformaciones sociales que estaba promoviendo. . .”" (Francis-
co Lépez Camara) .

B
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C. LA EXPERIENCIA CUBANA Y EL ANTEPROYECTO DE
CONSTITUCION

Los trabajos de la Comisién Mixta de Reforma de los afos
59 y 60, que orientados en el marco de Cérdoba se suponia servi-
rian de base a ia modificacion de la Ley Docente de 1937, nau-
fragaron en la avalancha revolucionaria; y en el 62, con otros li-
neamientos, se fijaron nuevas Bases de Reforma de la Ensefianza
Superior. Del andlisis de documentos oficiales podriamos con-
cluir que los puntos programaticos son los siguientes: definicion
politica hacia el socialismo a base de una formacién teérica mar-
xista; fuerte centralismo 1y supresion de la autonomia; integra-
cion del trabajo y el estudio; salario estudiantil, para ampliar in-
gresos 'y mejorar cuadros; planeamiento riguroso de la matricula,
orientada ‘hacia carreras técnicas, en especial agrarias; encua-
dramiento colectivo de docentes y estudiantes, v universalizacion
de la Universidad.

Algunos dirigentes han sido especialmente explicitos para
explicar el cambio .. .el propio proceso revolucionario en la
Universidad ha rebasado ampliamente ya, hoy por hoy, los mar-
cos de ia Reforma Universitaria, O sea, que para nosotros, ésta
es un paso vencido y ique en estos momentos lo que nos plantea-
mos es una revolucion en la concepcidn de la ensefanza univer-
sitaria, que ro pudo contemplarse en ningln instartte por los ‘que
promoyvieron lla reforma. . . nos enfrentamos a a realidad de te-
ner que ir @ un proceso diferente, de universalizacién de la en-
sefianza wniversitaria y de vinculacion estrecha del estudiante
universitario con llas tareas de la construccién socialista”. Y en
cuanto al cogobierno “‘al igual que la Reforma Universitaria, lo
rebasamos ya. Aqui no es necesario, y luchar por él seria absur-
do. El gobierno es el Gobierno Revolucionario, y es el gobierno
de llos estudiantes, de llos profesores. .. Y las tareas que traza
la Revolucién para la Universidad son las tareas a cumplir por
todos. Existe una Unica direccién donde estdn unificados los es-
tudiantes, los profesores y todo el mundo” (César Palomino, Se-



cretario General de la Unién de Jovenes Comunistas y de la Fe-

deracion Estudiantil Universitaria). El profesor José Antonio
Portuondo abunda en esa direccién: . . .la Rewvolucién cambid
radicalmente el concepto, la estructura y hasta las funciones de lla
Universidad. . . ha dejado de ser orbe cenrado del saber puro. ..

pana convertinse ‘en un factor mas en ‘la produccion, en la crea-
cion de una nueva sociedad y un hombre nuevo. . . de aqui sur-

ge el concepto de la universalizacion de la Universidad. .. que
implica la ruptura definitiva de flos limites y fronteras académi-
cos hasta convertir en Universidad cada fdbrica o granja, taller
5 mina a donde profesores y alumnos van a aprender estudiando
y contribuyendo a resolver cientificamente los grandes proble-

mas colectivos. . . se produce una profunda integracidn entre la

Universidad y el Gobierno Revolucionario y, como consecuencia,

desaparece, por innecesario, el viejo concepto de autonomia uni-

versitaria”

El Anteproyecto de Consfiitucién que actualmente se discu-
te en Cuba, institucionaliza eéstas lineas ya fijadas. Deja sin
efecto los Arts. 47, 53 y 54 de lla Ley Fundamental de la Repui-
blica de febrero de 1959, que por otra parte no tenian eficacia;
declara el monopolio de la ensenanza como funcién del Estado;
fija como principios la ensefianza gratuita, la universalizacidon de
la ensenanza, la vinculacién del estudio con el trabajo, la unidad
del sistema ejecutivo bajo contnol estatalk y la obligacién de cur-
sos de educacién superior para llos trabajadores (Arts. 38 y 50)
y naturalmente, suprime la autonomia universitaria.

IV. BREVE CONSIDERACION FINAL.

Las normas reglamentarias de esta reunién nos obligan g in-
terrumpir. Posiblemente la conclusién general que podemos in-
ferir de las consideraciones hechas, es la de que las instituciones
universitarias estdn inscritas en América Latina dentro de ila es-
tructura general de poder y sujetas a un proceso de gran dina-
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mismo; que su régimen legal y el concepto que de la autonomia
universitaria se tenga, estén lintimamente vinculados a situacio-
nes histéricas reales y cambiantes, por lo que deben abandonarse
actitudes abstractas vy romdnticas, que han mitificado negativa-
mente su problemdtica; y que se hace necesario encontrar formu-
las que permitan a los centros universitarios cooperar realmente
en los planes globales de progreso social, donde se formuien.

Nada mejor para concluir, que recordar aqui —y lo entiendo
como un emocionado homenaje— llas ideas de un eminente inte-
lectual iy universitario peruano. Me refiero a Augusto Salazar
Bondy, quien con su habitual lucidez afirmé: ... en el caso de
paises en los cuales la Universidad es un foco de conciencia criti-
ca. .. debe ser enfatizada la autonomiia al maximo. . . en los cua-
les lla autonomia puede ser un arma contranrevolucionaria hay que
pensar en. . . que pueda ser revisada en el sentido de que las pro-
pias universidades autocontrolen las posibilidades de accién. . .
nadie pone en duda —como antes se hizo a nombre de una su-
puesta autonomia del saber— ila necesidad de coordinar univer-
sidad y desarrollo. . .*,
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Comentario Oficial:

TEMA 1: UNIVERSIDAD Y CONSTITUCION EN
AMERICA LATINA*

Por JORGE REINALDO VANOSSI (Argenting) **

Sumario: |. LAS CLAUSULAS CONSTITUCIONALES UNIVERSI-
TARIAS. 1. LA AUTONOMIA UNIVERSITARIA Y LA DES-
CENTRALIZACION FUNCIONAL DEL ESTADO. Ill. REPRE-

SENTACION Y PARTICIPACION EN LAS FORMAS DE COGES-
TION Y AUTO-GESTION UNIVERSITARIAS.

|. Para poder apreciar el valor y el significado de las nor-
mas constitucionales referentes a las Universidades, es menester
previamente ubicar esas normas en una tipologia de las normas o
cldusulas constitucionales, a los efectos de poder determinar a qué
grupo o clase pertenecen vy cudles son las consecuencias de esa
pertenencia. En tal sentido, podemos intentar la siguiente clasifi-
cacion, sobre la base de un triple criterio o pauta de distincién:
A) Por su inmediata aplicabilidad: normas operativas y normas
no operativas; B) Por su inmediato o proximo destino: normas
de organizadion; y, C) Por su disponibilidad: normas imperativas
y normas facultativas o discrecionales.

Todas las normas constitucionales pueden ser clasificadas se-
gun su operatividad;” del mismo modo que todas las normas en

*  Comentario a la Ponencia Oficial sobre el Tema |, con el mismo nombre, en
la | Conferencia Latinoamericana de Legislaciéon Universitaria, organizada
por la UDUAL.

Profesor Titular de las Universidades Nacional de Buenos Aires y de Bel-
grano; Profesor de la Universidad Nacional de La Plata (Doctorade) y Di-
rector del Instituto de Derecho Publico de la Universidad de Belgrano, Bue-
nos Aires, Argentina.

*
*
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general (tratados, leyes, etc.), son susceptibles de esa distincion.
Por llo tanto, ‘las cldusulas constitucionales que se refieren a las
Universidades o a las actividades universitarias también pueden
ser distinguidas a tenor de su operatividad: asi, algunas pueden
resuitar de aplicacién inmediata e incondicionada, mientras que
con otras puede haber un retardo u omisién en su cumplimiento a
causa de la necesidad de ser complementadas por otras normas in-
feriores. Es por elio que decimos que las normas “'no operativas”’
son de aplicacion diferida por parte de los érganos estataies, has-
ta tanto el legislador ordinario — el administrador, en su caso—
sancionen llas normas de implementacién que sean necesarias para
que aquellas normas (constitucionales) adquieran lla condicidén de
aplicabilidad. Recién entonces estardn en la situacion de produ-
cir los mismos efectos o consecuencias que llas normas de cardcter
auto-aplicativo. Puede afirmarse que en su mayoria (criterio
cuantitativo) las dldusulas constitucionales referentes a las Uni-
versidades son normas no-operativas y que, consecuentemente,
dependen de la wulterior actividad legislativa ordinaria a los fines
de su efectividad. ILa operatividad no afecta su validez, pero si
condiciona su vigencia. :

La separaciéon de las normas constitucionales en normas de
conducta y normas de organizacidon es viable a través del andlisis
del destinatario inmediato de esas prescripciones: las normas de
conducta estan dirigidas g los particulares, mientras que lias nor--
mas de onganizacion estan referidas a los actos de los 6rganos es-
tatales. Pero tanto unas como otras son normas de competencia, en
el sentido de que establecen o limitan las atribuciones estatales:
en el caso de las normas de conducta (dirigidas a los particulares)
se trata de normas de competencia negativa o prohibitiva, toda
vez que fijan a la actividad estatal y, de esa manera, amparan los
derechos de los particulares; mientras ‘que en el caso de las nor-
mas de organizacién (dirigidas a los érganos estatales) se trata
de normas de competencia positiva o afirmativa, ya que regulan
las atribuciones de los 6rganocs estatales, sus procedimientos, etc.,
estableciendo de esa manera la actividad oficial y sus modalida-
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des. Tales normas de organizacién admiten, a su vez, una clasifi-
cacién, en: a) normas organicas, que son constitutivas y fun-
cionales, por cuanto regulan lla constitucion vy el funcionamiento
de los 6rganos del Estado (eleccién, formacion, competencias, pro-
cedimientos, etc.) ; y,b) normas programdaticas, que pueden cum-
plir dos funciones, a saber: 1°). las que estan dirigidas a los pode-
res “politicos’” del Estado, que son las normas directivas, porque
establecen o indican los “objetivos” inmediatos del accionar de
esos poderes politicos; y, 2°) llas que estdn dirigidas a los intér-
pretes en general vy al poder judicial en particular, que son las
reglas de interpretacion, por cuanto prescriben los “/fines’ media-
tos que el Estado debe perseguir por medio de sus énganos. Las
normas que exhiben las Constituciones tatinoamenicanas en ma-
teria de cultura y Universidades pertenecen a todas estas clases o
categorias: asi, son normas de conducta las que consagran un
“status” de las personas con relacion a la educacion y la cultura
(derecho de ensenar, derecho de aprender, acceso a llos niveles su-
periores, etc.) ; son normas organicas todas aquellas que atribu-
yen competencias alos poderes estatales o a érganos descentrali-
zados para redlizar actividades concernientes al tema que aqui
nos ocupa (ley universitaria, control estatal, reconocimientos vy
autorizaciones, planes generales, etc.) ; y son normas programati-
cas, ya sea de cargcter “directivo” o bien que cumplen funciones
de “interpretacién”, las que precisan o fijan los objetivos inme-
diatos o los fines mediatos del Estado en materia cultural en ge-
neral y en materia universitaria en especial (metas culturales, fi-
nes 'y funciones de la Universidad, lineamientos educativos para la
iegislacion, etc.) . Puede decirse que de las Constituciones lati-
noamericanas pueden extraerse un apreciable repertorio de cldu-
sulas constitucionales, cuya mayoria cuantitativa pertenece al gru-
po de las normas de organizacion.

La Gltima clasificacién de las normas constitucionales, funda-
da en su ““disponibilidad®, distingue las hormas en imperativas y
facultativas (o discrecionales) segin que tales normas estén o no
afectadas por la condicién de “orden pdblico”. Como es sabido,
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la nota de “orden puablico” juega en el ordenamiento juridico co-
mo asignacién de imperatividad a las prescripciones de ciertas
normas que, por tal virtud, se tornan indisponibles para los par-
ticulares o pana los érganos comprendidos en sus regulaciones.
Desde este punto de vista cabe sostener que las cldusulas consti-
tucionales rneferentes a la actividad cultural y universitaria son, in-
cuestionablemente, normas de cardcter imperativo, o sea, que per-
tenecen a la categoria de las normas de ““orden puablico”.

Podemos sintetizar lo dicho, de lla siguiente manera:

Si quikiéramos simplificar el esquema adoptado para esta
clasificacién, podriamos decir —con lla doctrina constitucional ita-
liana— que existen dldusulas constitucionales atinentes a las Uni-
versidades tanto entre las normas preceptivas, como entre llas mor-
mas organizativas y llas normas programaticas de las Constitucio-
nes de los paises latinoamericanos. En llos textos vigentes, cabe
observar la inclusién de normas referentes a los ‘‘derechos
(normas preceptivas) , como de normas atinentes a llos “poderes’’
(normas organizativas) vy de normas explicadoras de los valores
y de llas ““ideologias’’ que procuran su preeminencia (normas pro-
gramdticas) . 'Encontramos ejemplos de las primeras en los ar-
ticulos que consagran diversos derechos subjetivos de las personas
sobre su “status’” cultural o educativo; hay ejemplos de las segun-
das en llas disposiciones constitucionales que establecen érganos y
competencias, como asi también las que eventualmente consagran
la autonomia y la autocefalia de las Universidades; y hallamos
ejemplos de llas terceras en todas aquellas cldusulas que privilegian
fines u objetivos, o ique fijan directivas para las autoridades de
aplicacion.

En la perspectiva del desenvolvimiento histérico del constitu-
cionalismo es posible ubicar tres etapas en el proceso de insercién
de llas Universidades en la plena normatividad constitucional. Asi,
en un primer momento, las constituciones liberales sancionadas
durante el siglo XIX, en pleno auge del constitucionalismo cldsi-
co, se limitaron a consagrar los derechos individuales y, entre
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Normas Constitucionales
referentes a las
UNIVERSIDADES

g
(A) Por su inmediata Normas OPERATIVAS o auto-aplicativas (incondicionadas)
APLICABILIDAD

Normas NO-OPERATIVAS o dé aplicacién diferida (condicionadas)

Normas de CONDUCTA q los particulares; son normas de

¢B). Per su inmedigto J, competencia negativa o prohibitiva
DESTINATARIO

Normas Constitutivas
Normas de ORGANIZACION ( ORGANICAS
a los 6rganos estatales; | Funcionales
son normas de compe- 1\
Normas

tencia positiva o afir- e A :
PROGRAMATICAS Directivas

mativa

Interpretativas

.

{C) Por su Normas IMPERATIVAS o de “‘orden publico”
DISPONIBILIDAD
Normas FACULTATIVAS o DISCRECIONALES



_ellos, los derechos de aprender y de ensefiar; eran tipicos dere-
chos civiles del hombre, que hoy perduran en la totalidad de las
Constituciones, junto g llos mds recientes sociales. En una segun-
da etapa, entrando en el siglo actual, varias Constituciones libe-
rales incorporaron normas de competencia relacionadas con las
Universidades y su régimen legal y politico dentro del Estado
(v.gr., la autonomia, el presupuesto, los controles, etc.). Y en
una época mdas cercana, muchas Constituciones sociales que re-
velan su neta preocupacién por la temdtica cultural han estable-
cido normas vy thasta capitulos de normas neferentes a las funcio-
nes universitanias en su directa relaciéon con los fines e ideologias
que ampara el Estado y consagran esas Constituciones. Este es
un fendmeno universal, que trasciende y excede el contorno ame-
ricano, toda wvez ‘que es una exteriorizacion de una nueva etapa
de! denominado constitucionalismo social, consistente en el no-
table énfasis que los constituyentes de diversos paises deciden
voicar en el érea de llos derechos de la cultura. La novedad apa-
rece en la triple dimensidon o despliegue que se le reconoce al fe-
némeno cultural en tanto y en cuanto correlaciona los derechos
de las personas con ciertos deberes del Estado que resultan posi-
tivamente establecidos. Esa triada consiste bésicamente en: 1°)
un derecho de acceso a las fuentes y manifestaciones cuiturales,
con el alcance 'que permita su conocimiento y el goce de sus be-
neficios, con la pretension de lograr un nivel de igualdad de opor-
tunidades; 2°) el dzber de prestacién por parte del Estado, ya sea
por si mismo o por medio de entidades que autoriza y controla; y
3°) la creacién de [los presupuestos vitales que son necesarios pa-
ra vitalizar el crecimiento cultural de las personas y de los pue-
blos, como por ejemplo, la debida y oportuna alimentacién, el
cuidado de la salud y el “habitat’’. Con respecto a la alimenta-
cion, no puede desconocerse el hecho cierto y comprobado de que
el susodicho crecimiento cultural no puede prosperar sobre la ba-
se de un desarrollo bioldgico atrofiado; mds aiin, cuando se trata
de alcanzar un esfuerzo intelectual correspondiente o la ense-
fanza superior, que requiere un rendimiento éptimo del sistema
nervioso, con pleno vigor intelectual.
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Las reflexiones que anteceden nos permiten afirmar que el
estudio y comparacién de las cldusulas constitucionales referentes
a la cultura y a llas Universidades, en su variada evoalucién hasta
hoy, también sirven parna observar el trénsito historico de los dere-
chos individuales a los derechos sociales y la simultanea conver-
si6n del Estado abstencionista y gendarme en el Estado interven-
cionista y benefactor. Los derechos individuales cldsicos eran de-
rechos que se agotaban con la garantia que el Estado acordaba en
general a todos los habitantes; o sea, que los derechos a entrar y
salir del pais, a profesar libremente el culto, a publicar las ideas
por lla prensa, a ensenar y aprender, etc., eran derechos que el Es-
tado se limitaba —simplemente— a garantizar a través de tos
tribunales de justicia, de cierto orden y seguridad, pero nada mds.
El individuo tenia el derecho de contratar, pero si no tenia qué
comprar © qué vender, no podia contratar; y asi también, el indi-
viduo tenia derecho a ensefiar y aprender, pero si no encontraba
la oportunidad o si materialmente no podia hacerlo debido a que
estaba impedido de dedicar tiempo y energias al estudio, no podia
ejercer su derecho, aunque éste estuviera reconocido en ilas nor-
mas constitucionales, Todo esto con mayor razén cuando se tra-
taba del acceso a la educacién superior, en que la desigualdad de
oportunidades alejaba a grandes sectores de la poblacién. La apa-
ricién de llos derechos sociales va a significar, no la negacién o
anulacién de aquellos derechos individuales, sino su complemen-
tacion y perfeccionamiento por medio de la imposicion al Estado
del deber de remover los obstacuios impeditivos de esa :igualdad
y la consiguiente prestacién de servicios efectivos conducentes al
mismo fin. Asi como la “seguridad individual’ fue —y sigue
siendo— el conjunto de condiciones que forman el marco protec-
tor de la dignidad de la persona y del goce de sus derechos indivi-
duales, la “’seguridad social’’ aparece y vale como 'la consagracidn
de una verdadera garantia general para pos.bilitar en concreto el
goce de los tan mentados derechos sociales contempordneos.

Como consecuencia de esta evolucién, que abarca también
los servicios de la cultura en general v de las Universidades en
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particular, resulta que el Estado —por si o por medio de concesio-
nanios —ya no puede abstenerse y llimitarse a garantizar el orden,
la seguridad, lla salubridad o la moralidad (funciones limitadas
del Estado abstencionista) ; sino que debe intervenir, creando or-
ganismos y prestando servicios para que 'los derechos sean satisfe-
c¢hos. Por otro lado, cabe sehdlar que el titular de esos derechos
ya no es hombre aislado (un hombre igual a otro hombre) , sino
que es el individuo o la persona en funcion o en pertenencia a de-
terminado sector social. 'Por supuesto que son siempre “‘hom-
bres” y “personas™ quienes van a gozar de esos deredhos, pero ya
no por ser hombres "“a secas”, sino por ser trabajadores, miembros
de la clase pasiva, integrantes de la familia, estudiantes, etc. O
sea, que el titular de llos derechos sociaies es la persona por su
pertenencia o linsercién a un determinado quehacer social, es de-
cir, en funcion de la actividad y del sector sodial al cual pertene-
"ce. Y el Estado se ve compelido —oonstitucionalmente compeli-
do —a dar los medios indispensables para poder satisfacer esos re-
clamos. Entonces, de un Estado limitado —como era el antenior
Estado decimondnico—, es decir, de un Estado que se limitaba a
la garantia del orden vy lla seguridad individual, y que por lo tanto
tenia un aparato administrativo pequefio y una organizacién muy
lim*tada, pasamos a la realidad de un Estado muy grande, sobre-
dimensionado con respecto al anterior, que va a contar con muchos
v nuevos servicios. [Pasamos pues de un Estado barato a un Es-
tado costoso, porque presta otras funciones, porque tiene ma-
yores poderes, porque cuenta con mayores deberes, porque tie-
ne la obligacién de hacer mas cosas; es decir, un Estado que
debe satisfacer otro tipo de espectativas, en otra dimension. Y
enfre esas otras espectativas, estd presente —y muy presente—
la demanda social de cultura y su cada vez mas amplia
dimensién universitaria. Estamos en plena vigencia del [lamado
"Estado de bienestar”’, que lo protocolizan las Constituciones a
través de ciertas cldusulas que dan un seilo inconfundible a la
etapa del constitucionalismo social, en la que todos los paises la-
tinoamericanos nos encontramos iNMersos.
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En la realidad constitucional latinoamericana de ila hora ac-
tual, no encontramos déficit en las cldusulas constitucionales que
amparan la actividad universitaria y sefalan sus fines prioritarios.
Tampoco parecen superfluas ni insuficientes aqueilas normas que
preceptiva, organica o programdticamente regulan la vida cultu-
ral que desarrolla, planifica y/o controla el Estado. El grave pro-
blema radica, en muchos casos, en la falta de vigencia de esas
Constituciones, o en la faita de implementacién llegal de las nor-
mas constitucionales no-operativas, 0 —peor atn— en €l olimpi-
co desprecio o incumplimiento de las prescripciones constituciona-
les sin posibilidad de control o rectificacion. En ello consiste el
verdadero déficit constitucional latinoamericano.

Il. El problema de la “"autonomia -universitaria’” en las
Constituciones de dos Estados latinoamericanos requiere una con-
sideracién especial. Y ello se justifica por las connotaciones que
la “autonomia’ supone, al mismo tiempo ‘que por los diversos al-
cances con que ese status es reconocido en llas distintas legislacio-
nes. No es un término univoco, sino equivioco v multivoco, tal co-
co se desprende de la pluralidad de regimenes existentes.

Los materiales ofrecidos por la realidad nos sugieren que la
Universidad es un elemente condicionado en la composicién so-
cial y estatal reinante. El factor condicionante es, siempre, el
régimen o sistema politico en que la Universidad se encuentra
imbricada. Basta para comprobarlo con invocar cualquier ejem-
plo de fuerte centralismo politico, para ver que fos regimenes o
sistemas de esa naturaleza no pueden tolerar la dosis o grado de
descentralizacién que implica la concesiéon de un minimo de “au-
tonomia universitaria’’, por mas retaceada que ésta sea concebi-
da.. Es por esta razén que colocandonos favorablemente en la
tesitura de la autonomia, su defensa y vigorizamiento deben par-
tir del reclamo de un modelo constitucional adecuado, en el que
se dé la posibilidad de perfilar mejor los roles de la Universidad,
precisar su status vy asegurarle los medios y recursos para que ella
pueda aumplir cabaimente sus fines especificos.
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De esa pluralidad de regimenes existentes se desprende la
percepcion de tres distintas concepciones acerca del significado
y «de los alcances del status de autonomia universitaria, a saber:
1) wuna concepcidn negatoria, 'que rechaza el otorgamiento de un
minimo de descentralizacién a los establecimientos de la ense-
fAanza superior, ya sea por razones politicas, de seguridad, de su-
puesto impulso “revolucionario’’, etc., pero que cualquiera que
sea su fundamento, es siempre comin a las formas autocréticas
y regimenes monocraticos, cualquier sea su orientacién de con-
tenido; 2) una concepcion abseluta, que deposita en la “auto-
nomia” la mdxima extensién posible de la descentralizacién con
respecto a los érganos del poder politico central, llegando en al-
gunos ¢asos —por Via de ciertas exageraciones en la aplicacién—
a un avance mds alla de llo que conceptuaimente significa la no-
cién de "autonomia™ para acercarse a la figura de una “sobera-
nia’’ universitaria, es dedir, de algo asi como un Estado dentro de
otro Estado; v 3) una concepcién relativa, segin ila cual la “au-
tonomia® es una forma valiosa y necesaria, que no debe excluir
la adecuada insercién de las funciones y fines universitarios con
los demds fines nadionales y sociales, o sea, que concibe a la
“autonomia’ como un medio pero no como un fin en si mismo:
fa autonomia es un instrumento de proteccién de la actividad uni-
versitaria, un seguro para el desenvolvimiento de sus objetivos,
una forma de canalizacién de la vida universitaria; pero no una
via de segregacién o apartamiento del resto de la comunidad, o
un pretexto para abrazar fines contrarios o diversos de los esta-
blecidos por la sociedad politicamente organizada. Esta Gltima
concepcion de la autonomia universitaria es la que permite in-
cardinarla en la pirdmide normativa como una escala o grada-
cién en virtud de la cual lg division funcional del poder encuen-
tra una esfera o dmbito especifico para el quehacer de la ense-
nanaza superior (la Universidad) , en tal forma que ese nivel apa-
rece ocupado por un Grgano que con procedimientos debidamen-
te habilitados puede cumplir los fines que el Estado le encomien-
da a través de diversas funciones, todo ello sometido a ‘los con-
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troles (de legalidad y de gestién) que el propio Estado estime
necesarios.

Si- pensamos en ‘las diversas escalas normativas en ilas que
la Universidad puede aparecer estructurada, tenemos la existen-
cia —por lo menos— de tres niveles, en orden decreciente de la
pirémide juridica: 1°) la Constitucion politica del Estado, que
como en los casos de numerosos paises latinoamericanos, contie-
ne normas expresamente dirigidas a regular la existencia y de-
senvolvimiento de las Universidades, tanto las estatales como las
privadas; 2°) la ley universitaria propiamente didha, que en uno
o mas cuerpos normativos fija todas las reglas que implementan
a ilos principios constitucionales establecidos en esta materia, y
que —por lio genera’— es dicha “ley” el instrumento que en de-
finitiva fija los alcances de la “autonomia universitaria’ (auto-
nomia, autarquia, autocefalia, recursos financieros, controles es-
tatales, intervencion del poder politico, etc.) ; el Estatuto de cada
Universidad, que ésta dictard en ejercicio de su autonomia, a los
efectos de proceder a normativizar su vida institucional dentro de
la esfera o Gmbito de libertad que el Estado ha resuelto conceder-
le @ tenor de sus normas constitucionales y legales. Este triple
nivel de normas regulatorias de la Universidad se presenta, pues,
como un proceso piramidal de delegaciones de competencia; y en
eso consiste precisamente la ““autonomia’: en una cierta compe-
tencia normativa.

Es en este preciso sentido —y nada mds que en dicha acep-
cién— que cabe reconocer el poder o la competencia de autole-
gislacién, autoadministracién y autocefalia que tienen lla mayo-
ria de las Universidades que gozan efectiva y realmente de un
régimen de ‘autonomia’ en el sentido amplio de la palabra. En
el lenguaje del derecho pablico, y mds propiamente en la termi-
nologia del derecho administrativo, puede sostenerse que las Uni-
versidades asi organizadas gozan del ejercicio de una funcién le-
gislativa o legisferante en sentido meter.al, toda vez que el Es-
tado ha delegado en ellas —a través de la ‘Constitucion y de la
Ley— llas atribuciones correspondientes a lla regulacion de la or-
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bita de competencia asignada por el ordenamiento juridico, o seq,
el gobierno y la administracién de las actividades universitarias.
En sintesis, ek concepto amplio de “autonomia’ aplicada a los
cuerpos o instituciones universitarios, supone el poder de auto-
determinacién para ejercer una competencia, que es competencia
de administracién publica®?’, y que en la mayor parte de los ca-
s0s se complementa con el poder de auto-gobierno (que nosotros
preferimos denominar de “autocefalia®) , consistente en la facul-
tad acordada a los miembros mismos de la Universidad de parti-
cipar en las diversas funciones directivas del ente auténomo. Esa
autodeterminacion y ese auto-gobierno suponen e implican el
ejercicio de la auto-administracion universitaria, o sea, del ma-
nejo de la cosa universitaria “por’’ las autoridades universitarias,
sin injerencia o intervencién de los demds gobernantes politicos
del Estado (salvo ilos supuestos excepcionales de “intervencién’
que la ley contempla y regula) . Todos estos eiementos integran-
tes y componentes de la nocién de “autonomia™ universitaria se
encuentran presentes en el ya cldsico concepto enunciado por
Carlos Sanchez Viamonte, para «quien aquélla consiste “‘en que
cada Universidad Nacional se dé su propio [Estatuto, es decir sus
propias instituciones internas o flocales y se rija por ellas, elija
sus autoridades, designe a ‘los profesores, fije el sistema de nom-
bramiento y de disciplina interna, etc. Todo esto sin interferen-
cia alguna de los poderes constituidos que forman el gobierno or-
dinario en el orden politico, es decir, el Legisiativo y el Ejecutivo.
No es posible decir lo mismo respecto del Poder Judicial, porque
no escapa a su jurisdiccion ninguno de los problemas juridico-
institucionales que se puedan suscitar en la Universidad®, De-
mas estd decir que en llo sustancial este concepto de autonomia
universitaria vale para todo tipo de Universidades, estatales o pri-
vadas, y —acaso— con mds fuerza ain para el caso de las uni-
versidades jprivadas, en las que la idea misma de “autonomia”’
hace a su razén de ser y existir.

Las Constituciones latinoamericanas han consagrado en va-
rios ‘casos dos alcances normativos y hasta ciertos contenidos de
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esa “autonomia’, que, obviamente, pueden diferir bastante de
un régimen a otro. - Asi, por ejemplo, la Constitucion de 'Costa
Rica proclama el enunciado mds amplio en la materia, cuando en
su Articulo 84 dice: “La Universidad de Costa Rica es una insti-
tucién de cultura superior que goza de independencia para el de-
sempeno de sus funciones, y de plena capacidad juridica para -ad-
quirir derechos y contraer obligaciones, asi como para darse su
organizacién y gcbierno propios”. La nota llamativa de esta nor-
ma estd dada por el término ’independencia’, que reemplaza al
mas tradicional y comdn de “‘autonomia’’, muy probablemente
con el propésito deliberado del constituyente en el sentido de que-
rer reformar la esfera u érbita de libertad y autogobierno para la
Universidad. En esa misma linea de objetivos, la Constitucién
que comentamos ahade, en el Ant. 85, que: ""El Estado dotard de
patrimonio propio a {a Universidad de Costa Rica; lle creard las
rentas necesarias y contribuird a su mantenimiento con una su-
ma no menor de la que representa el diez por ciento del presu-
puesto anual de gastos del Ministerio encargado de la educacion
pubiica, cantidad que se lc girard en cuctas mensuales’”’. Esta
norma consagra el medio material mas eficaz para convertir la
letra de la autonomia en un hecho real 'y viviente, toda vez que
también es cierto y vale para llas Universidades aquella afirma-
cién segin la cual no hay poder sin tesoro, no hay gobierno sin
recursos, no hay fuerza sin medios. ..! <Cuando las Universida--
des dependen enteramente de las asignaciones presupuestarias
proven’entes del Estado, los vaivenes de su dependencia econd-
mica pueden resultar tan condicionantes de la proclamada “au-
tonomia’’, que como instituciones con vida propia pasen a vege-
tar o queden décilmente sometidas en la misma forma que ha
acontecido con muchas provincias pobres y sin recursos en algu-
nos Estados federales (v.gr., en lla Argentina). Por Gitimo, la
comentada Constitucién costarricense incorpora a la normativi-
dad otro elemento de gran importancia para el afianzamiento del
poder universitario, cuando en su Art. 88 establece que: "Para
la discusién y aprobaciéon de proyectos de ley relativos a las ma-
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terias puestas bajo la competencia de la Universidad de Costa
Rica, o relacionadas directamente con ellas, la Asamblea Legisla-
tiva debera oir previamente al Consejo Universitario’’. No esca-
pa a nuestra percepcion que la consagracion a nivel constitucio-
nal de un procedimiento asi, equivale para la Universidad al re-
conocimiento expreso de un verdadero ‘‘poder co-legislativo de
iniciativa’, ique hasta ahora sélo conocemos como experiencia
excepcional y puramente factica de algin antecedente aislado®.

En wuna orientacion afin con ila precedente, podemos incluir
las cldusulas pertinentes de la Constitucion de Honduras (1965),
cuyo Art. 157 proclama el principio de la autonomia y el 158
acuerda a la Universidad Nacional Auténoma “‘una asignacién
privativa anual del tres por ciento del presupuesto de ingresos ne-
tos de la Nacién excluidos los préstamos y donaciones”. = En es-
ta Constitucién también estd previsto un caso de participacion
de la opinién oficial de ila Universidad en el quehacer estatal, que
tiene lugar cuando el Estado procede a autorizar la fundacién de
uniiversidades particulares: para tal efecto debe oir “la opinién
razonada’ de lag Universidad Nacional Auténoma (Art. 157).

Finalmente, en esta brevisima ejemplificacién constitucio-
nal, merece mencién el caso de Bolivia, cuya Constitucion de
1967 incluye una norma de meticuloso detalle sobre los elemen-
tos que concretamente integran esa nocién de “‘autonomia wuni-
versitaria®, El /Art. 185 dispone, al respecto: “Las Universida-
des publicas son auténomas e iguales en jerarquia. La autono-
mia consiste en la libre wdmiinistracion de sus recursos, el nom-
bramiento de sus rectores, personal docente y administrativo, la
elaboracién de sus estatutos, planes de estudio y presupuestos
anuales, la aceptacion de legados y donaciones y la celebracidon
de contratos para realizar sus fines y sostener y perfeccionar sus
institutos y facultades. Podrdan negociar empréstitos con garan-
tia de sus bienes y recursos, previa aprobacion legislativa. Las
Universidades publicas constituirdn, en ejercicio de su autonomia,
la \Universidad Boliviana, la que coordinard y programaré sus fi-
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nes y funciones mediante un organismo central de acuerdo a un
plan nacional de desarrollo universitario’”. Cabe sefalar que es-
te Gltimo aspecto, el de lla inclusién forzada de todas las Univer-
sidades (aunque sdlo se trate de las estatales) en un sistema or-
gdnico consistente en lla creacidén de una competencia ‘superuni-
versitaria con capacidad de regular obligatoriamente para todas
las Universidades ciertos aspectos de su desenvolvimiento acadé-
mico y financiero (como ocurria en la Argentina bajo el régimen
del Decreto-Ley N° 17.245/67), puede importar una considera-
ble restriccion a los alcances de la “autonomia’, qun en los ca-
sos en que la citada coordinacidn interuniversitaria no tenga de-
pendencia del Ministerio u otro 6rgano del poder politico central
del Estado. Esto es asi en cuanto los poderes de un cuerpo supra-
universitario o inter-universitario no se limiten a meros aspectos
indicativos o supletorios y avancen en forma imperativa sobre
ambitos que tradicionalmente la “autonomia’ universitaria ha
reservado a la competencia privativa de cada una de las Univer-
sidades: planes de estudio, carreras, seleccion del personal do-
cente y no docente, condiciones de ingreso, eleccion de autorida-
des, tareas de extensién universitaria, cursos de postgrado, in-
vestigaciones, etc. Serd éste uno de los puntos mds delicados que
ofrece la vida universitaria a los efectos de encontrar una cuida-
dosa armonizocion entre los intereses de la comunidad wuniversi-
taria considerada en su conjunto y las pautas de una vital (y no
meramente nominal) autonomia universitaria. Un caso extre-
mo, de total desconocimiento de esa autonomia, tiene lugar cuan-
do el -régimen legal imperante establece un sistema de directa
dependencia de todas las Universidades con relacién al Ministe-
rio pertinente (6rgano de poder ejecutivo), consistiendo esa de-
pendencia en fla postestad central de fijar para todas las Univer-
sidades los datos sustanciales de su actividad académica, finan-
ciera, y de otro orden. En esos casos la aparente autonomia cede
paso g una forma de fuerte centralizacién politica y burocrética,
que suele —en esos casos— ser comin a todo el sistema educa-
tivo «del pais en auestion.
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Si tuviénamos que precisar los elementos integrantes de una
nocién amplia de “autonomia’’ universitaria, incluiriamos los si-
guientes datos:

— Organizacién y desenvolvimiento dentro del régimen de la
autonomia normativa 'y docente y de la autarquia administra-
tiva ty econémico-financiera.

— Personalidad juridica de derecho publico y areacién por ley.

— Ejercicio del gobierno vy disposicion de sus bienes conforme a
la ley y con arreglo a los Estatutos que cada Universidad dic-
te segin sus modalidades y las conveniencias de su dambito
locat.

— Aprobacién de los Estatutos por lla propia Universidad, sin mas
requisito que su ulterior publicacién, y quedando sujetos Uni-
camente al control de constitucionalidad vy de legalidad por
pante de drganos independientes dotados de esa funcién.

— Limitacion del poder estatal de iintenvencién, otorgandolo pri-
vativamente al Poder 'Legislativo, por plazo determinado y @
efectos de exigir el cumplimiento de las leyes o poner fin a
un confilicto insoluble dentro de lla propia Universidad.

— Los Interventores deben reunir las ‘mismas condiciones que
para desempefiar el cargo ordinario de IRector, limiténdose en
su cometido al llamado a elecciones de autoridades de acuer-
do con los Estatutos en vigencia.

— La fuerza publica solamente entrard en los recintos universi-
tarios con previo mandamiento escrito y motivado de juez
competente o a solicitud expresa y motivada de las autorida-
des de ila propia Universidad.

— Limitacién de los reaursos o acciones contra los actos defini-
tivos de la Universidad, que sélo deben ser impugnabiles con
fundamento en 'la interpretacion de las leyes de la Nacién,
los [Estatutos y demds normas linternas, por ante érganos deil
poder judicial independiente.

— Eliminacion de los recursos jerdrquicos ante el poder ejecutivo.
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Por cierto que esta nocién de la “autonomia’ comprende los
elementos que tradicionalmente se reconocen como parte inte-
grante de ese especial status: auto-gobierno, nombramiento del
personal docente y no docente, organizacion académica, adminis-
tracion de los recursos, actos de disposicion, otorgamiento de gra-
dos académicos y expedicion de titulos habilitantes, etc.

Es menester aclarar que el concepto de ““autonomia”™, por
mds amplia y extensamente que se lo considere, no resulta incom-
patible con los procedimientos de control a que las Universida-
des —como toda entidad— se encuentran o deben encontrarse
sometidas. 'Me refiero, légicamente, al contra! de cuentas que
—en caso de Jlas Universidades estatales— deben fiscalizar las
inversiones con posterioridad a la efectiva realizacién del gasto,
a cuyo efecto las Universidades deben periédicamente rendir cuen-
ta documentada de la inversién de sus presupuestos. Y me re-
fiero, ademds, al necesario control de gestién que la ciencia de
la administracion indica a los fines de obtener la eficiencia mini-
ma que todo organismo con funciones vy recursos afectados debe
proourar en su cometido: este tipo de control sirve para informar
sobre el cumplimiento de tareas que implican la utilizacién de-
los fondos de las Universidades, con vista a aconsejar sobre los
procedimientos administrativos v los medios tendientes a lograr
una ‘mayor eficiencia operativa en el funcionamiento de las Uni-
versidades. Un control asi puede estar a cargo —para no lesio-
nar la qutonomiac— de una auditoria externa designada anuall-
mente (y con no mas de wna reeleccién posible) por el érgano
maximo de cada Universidad (érgano.no ejecutivo) para que ele-
ve su informe ante €se mismo 6rgano, que asi se convierte en ver-
dadero 6rgano de control scbre los demas drganos ejecutivos de
la Universidad.

Por lo demds, somos partidarios de dotar al presupuesto uni-
versitario de recursos afectados directamente a las Universidades,
que no provengan de la contribucién del Tesoro estatal exclu-
sivamente. Es €l caso de ‘gravdmenes especiales, cuyo ‘estable-
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cimiento puede estar justificado por razones de retribucion de be-
neficios que 'la Universidad brindé al pueblo®.

I1l. ILa autonomia normativa y docente-académica de la
Universidad es una idea muy rica en posibilidades de aplicacion
fecunda, que permite una. constante actualizacion en las formas
de vigencia prdctica. ldeas viejas e ideas permanentes que se
enriquecen a través del hallazgo de nuevos canales de expresion,
insuflando a la entidad universitaria de aspectos vitales que le
permiten proyectarse con éxito en el terreno de nuevas realida-
des y exigencias. En la actualidad es posible hablar de la “auto-
nomia’’ como una faz del principio autogestionario, que en su en-
samble con las précticas de co-gobierno permite complementar
la auto-gestién con la co-gestion. Asi como la "“autonomia” no
es tal sino mera “autarquia’” cuando no comprende entre sus no-
tas caracteristicas de auto-determinaciéon normativa y el auto-go-
bierno, también ocurre que la “autogestién’’ y la auto-adminis-
tracion no son conceptos cabales en materia universitaria cuando
prescinden o desconocen las multiples formas de co-gestién que
son susceptibles de practica en el quehacer universitario contem-
poraneo. Ya no se trata de consagrar y agotar el concepto de co-
gestién en las instituciones conocidas del cogobierno universita-
rio (bi-partito, tri-partito o cuatri-partito) , que tantos juicios en-
conmidsticos o peyorativos han desatado en la vida universitaria
jatincamericana; sino que se trata de complementar esas formas
y vias de representacién de los claustros universitarios con otras
formas y medios de participacién de los principales protagonistas
que componen ila comunidad universitaria. La “representacion’
tiene una filiacibn netamente politica, en el sentido mas aristo-
télico de la palabra, por lo que su aplicacién apunta al gobierno
integral de la Universidad, en los mds altos niveles directivos de
conduccién. Mientras que la “participacién” es por su natura-
leza parcial y sectorial, aplicdndosela a ciertos aspectos o dreas
de la actividad universitaria que por su indole ofrezcan mejores
perspectivas para asociar a los destinatarios_de esos servicios con
las responsabilidades propias de su gestién. =
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IEn el plano de los ejemplos, no resulta dificil distinguir los
casos de ‘‘representacién’’ vy los de “’participacion’. Tenemos
farmas representativas en los cuerpos electivos del gobierno uni-
versitario que se integran por una pluralidad de claustros: v.gr.,
los consejeros estudiantiles en los Consejos Directivos o Académi-
cos y en los Consejos Superiores. También son de naturaleza re-
presentativa los cuerpos directivos de las entidades que agrupan
a los miembros de un mismo claustro o estamento universitario,
y que segun ‘los sistemas legales pueden ser de incorporacién fa-
cultativa o de asociacién obligatoria: v.gr., los “centros™ estu-
diantiles, las asociaciones docentes, etc. No empece a ello que
las funciones de esas entidades sean parcialmente gremiales y
parcialmente politicas. Por Gltimo, también hay filiacién ““repre-
sentativa’ en el origen de aquellos mandamientos estudiantiles
—que se practican en algunas Universidades— en wvirtud de los
cuales cuando la ensefianza de llos cursos negulares se imparte en
comisiones © wnidades con cierto nimero de alumnos, cada una
de éstas elige delegado/s que tienen por funcidn elevar mociones
y proyectos a los consejeros estudiantiles (que actian ante llos
6rganos directivos superiores de la Facultad, 'Departamento o
Universidad) referentes a cuestiones que afectan o interesan al
estudiantado y reclamos sobre la ensefianza en los respectivos cur-
sos. En todos los ejemplos ‘mencionados estd presente la nota
comin de la “representacién’’, que busca la representatividad y
la responsabilidad como pautas de intermediacién entre ilos re-
presentantes y los representados‘®, a cuyo efecto las instancias
electorales son linsoslayables. La “representacion’ en el gobier-
no universitario no difiere mayormente de las pautas brindadas
por lla clésica doctrina de la representacién politica en el seno del
Estado, con las modalidades propias de tener que adecuar sus al-
cances y limites a la 6rbita de un nivel juridico de tercer grado
—el del Estatuto de la Universidad— que se encuentra: determi-
nado y condicionado por las normas de los otros dos grados supe-
riores, que son la Constitucién y la Ley universitaria,
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En el plano de lla “participacion’, por el contrario, hay que

buscar formas y wvias en nuevos ensayos y experimentaciones, ya
que la "“participadion’ se nos presenta —hoy por hoy— mds co-
mo una practica en vias de desarrollo que como una doctrina es-
tereotipada. Se pueden avizorar mds y mejores formas de parti-
cipacién, que su vigencia y ulterior evaluacion se encargardn de
confirmar y consagrar o de rechazar y descalificar. Veamos al-
gunos ejemplos de inmediata aplicacién a la actividad universi-
taria: :

a)

b)

c)

d)

Los Departamentos de Bienestar Estudiantil y Cultura Fisi-
ca, destinados a atender la salud fisica y espinitual de los
estudiantes, su asistencia econdmica y lo atinente a proble-
mas de convivencia social (en muchos de ilos servicios que
prestan es factible la instauracién de formas de cogestion o
ponerlas a cargo de la gestién estudiantil, como en los fa-
mosos ‘‘comedores’’) ;

El servicio social wnilversitanio —que es una nueva dimensidn
de la clasica “extensién universitaria’’—, con funciones obli-
gatorias para toda categoria de docentes y para los estudian-
tes, con el primordial objetivo de participar en la responsa-
bilidad de 'la educacién popular, elevando el nivel de cultu-
ra, proporcionando capacitacion técnica y aliviando los pro-
blemas mdas afligentes de asistencia a las comunidades o
sectores en estado de emergencia que habitan en el radio de
influencia de la Universidad™;

Los Departamentos de Publicaciones, en que por los destina-
tanios inmediatos de sus servicios resulta altamente aconse-
jable la participacién de docentes, investigadores y estudian-
tes, a nivel de una co-gestion;

Los Departamentos de Graduados, en cuyos planes y activi-
dades deben participar los ‘‘Colegios de Graduados’ o aso-
ciaciones similares, integrando también los consejos asesores
de esos Departamentos, para procurar la organizacion de
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cursos de perfeccionamiento, asi como también carreras de
post-grado y licenciaturas de especializacién, incluyendo la
organizacioén de cursos y seminarios de temporada para uni-
versitarios y para aquellos que no llo son.

Las formas de “participacién’ tienen la innegable ventaja
de que asocian estrechamente a ‘los protagonistas del quehacer
universitario en torno de funciones cuya realizagién crea y nutre
permanentes vinculos de solidaridad y de responsabilidad, que son
notas primordiales para la formacién y acrecentamiento de una
auténtica comunidad universitaria. Todo aquello que motive y
facilite el desarrollo de un espiritu gregario entre los diversos esta-

- mentos ‘que componen la Universidad serd siempre positivo; y ello
se alcanzard mds facilmente adn en los casos en que ‘la tarea co-
mUn se lleve a cabo en redor de obras o servicios que puedan pro-
yectar la actividad de la Universidad sobre terceros. Por ejemplo,
creemos que las funciones universitarias de ex claustramiento son
las més propicias para insertar en ellas modalidades de “partici-
paciéon’’, dando cabida a los diversos claustros en actividades que
los “‘comprometerd’” con los fines de la Universidad vy, al mismo
tiempo producird el efecto psicolégico de que se sientan Gtiles pa-
ra la sociedad. Hay un doble efecto de acercamiento y de no-
alineacién: por el compromiso con la Universidad (relacién inme-
diata y permanente) y por el nexo con la sociedad (relacién inte-
gradora con su comunidad) . Entre las actividades de ex-claustra-
miento mds importantes, junto con el “servicio social universitario”
que ya hemos mencionado, cabe sumar el posible rol de la Univer-
sidad como consultoria del Estado i de otras instituciones comu-
nitarias. - En alguna: oportunidad hemos postulado la sancién de
una norma en este sentido:

"Bl Gdbierno debe recabar de las Universidades aseso-
ramiento técnico y cientifico cada vez que la solucién de los
problemas naciondles lo reclame. El cumplimiento de esta
prescripcién estd a cargo de los Ministros del Poder Ejecuti-
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vo yide ambas Cdmaras del Congreso Nacional, que deben
preferir a las Universidades en la adjudicacion de los contra-
tos ique para la prestacién de servicios técnicos celebren’ .

Una tarea asi coadyuvaria a la mds acentuada integracién de
las Universidades en la probiemdtica concreta y acuciante de la
satisfaccién de las necesidades nacionales y sociales que son prio-
ritarigs a juicio del Estado, dando oportunidad a muchos miembros
de la comunidad universitaria para volcarse a actividades cons-
tructivas de plena e inmediata realizacién. Y al mismo tiempo,
las Universidades tendrian una oportunidad concreta de armoni-
zar las exigencias de la investigacién pura y aplicada, de las cien-
cias bdasicas y las técnicas, . .. asumiendo los problemas reales
nacionales y regionales procurando superar da distincién entre tra-
bajo manual e lintelectual’’®.

El rol de la Universidad en este tipo de tareas de ex-claus-
tramiento ofrece ponderables ventajas: a mdés de la ya mencio-
nada de brindar luna ocasién participativa, ef nexo social que todo
ex-claustramiento supone tiene la significacién de rechazar cual-
quier pretensién de convertir a la Universidad en la “isla”, de evi-
tar la tan condenada soledad universitaria, de impedir que la “au-
tonomia’’ se desnaturalice y de valiosa se convierta en disvaliosa.
En una palabra: evitar nuevas frustraciones de la Universidad y
desencuentros de ésta con ‘la comunidad !,

NOTAS

1) Confr. ALBERTO RAMON REAL, “Estudios sobre Derecho Administrati-
vo’!, Montevideo, 1968, tomo llIl, pag. 207 y ss. Como bien senala
este autor, 'las potestades reglamentarias de la Universdad comprenden
verdaderos reglamentos orgdnicos de servicios, ademés de reglomentos
auténomos y de ejecucién de la ley (conf., idem, pag. 235).
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2). Confr. CARLOS SANCHEZ VIAMONTE, ien Revista de Derecho y Ciencias
Sociales, Afio Vi, Nos. 7-8, pag. 42; que también citamos en: JORGE
REINALDO VANOSSI, “La Universidad Argentina: a da bisqueda del
tiempo pendido’, Buenos Aires, 1970, “‘Alternativas’’, Ao 1ll, N? 38.
Este concepto amplio que enuncia Sanchez Viamonte, comprende todos los
aspectos de una nocién de autonomia que sea comprensiva de lo institu-
cional y de lo politico, es decir, de la auto-determinacén y el auto-
gobierno. Por ello es que también coincidimos con Alberto Ramén Real,
cuando en la obra citada se adhiere a;los autores para quienes juridici)-
mente la descentralizacién por servicios se realiza cuando los poderes ad-
ministrativos de decision pertenecen a los dirigentes del servicio, “'sea el
que fuere su modo de elecciéon o reclutamiento’’; pero agregando que des-
de el punto de vista politico-social es compatible el criterio de Duguit,
para quien el elemento fundamental de la descentralizacién por servicios
radica en lo eleccién de los agentes de direcdiéon por flos agentes técnicos,
como expresion del sindicalismo funcionarnista (confr. ob. cit., pdg. 210).

Y Real concluye citando el pensamiento de Burdeau, al respecto: ‘‘Segu-
ramente para que la descentralizacion fuera perfecta seria necesario que
ese personal dirigente emanara totalmente del colegio de llos interesados
(funcionarios del servicio y usuarios) ““.

3) Veéase: ALBERTO RAMON REAL, ob. cit., pag. 229, que cita el caso da
la “Ley Orgdanica’” de la Universidad de La Republica, en el Uruguay, cu-
ya elaboracién provino en su casi totalidad de los érganos universitarios.

laro estd que una cosa es que eso ocurra facticamente y otra cosa dis-
tinta es que se institucionalice como prdctica legal.

4) Asi lo proyectamos en 1970; véase: JORGE VANOSSI y HUMBERTO QUI-
ROGA LAVIE, “Proyecto de Ley de Universidades Nacionales”, Articulo
76.

5) En el Proyecto que se dita en la nota anterior incluimos una contribuciér
anual que todo profesional universitario debia satisfacer a partir del afio
inmediato a aquél en que cumpla cuatro anos de la obtencién de su titulo
en cualquier Universidad argentina o de su revdlida si fuere extranjero
(Art. 70). Dicho gravamen podia consistir en una cuota fija y comin
(Alternativa ““A’") o ser proporcional a llas ganancias que como profe-
sional obtiene cada egresado, de acuerdo a un cierto porcentaje que se fi-
jaria anualmente por via reglaomentaria (Alternativa “B’'). En dicho
proyecto dispusimos que esas contribuciones se debian destinar prioritaria
y exclusivamente a la equitativa retribucion del cuerpo docente en todas
sus categorias, de tal modo que no existan cargos ad-honorem, y a la pro-
vision de becas y de servicios de asistencia estudiantil (idem, Art. 70).
Cabe sefialar que en el proyecto presentado por el Ministro de Educacién de
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6)

7).

8)

9)
10)

la Republica Argentina, Dr. Gustave Malek, en febrero de 1972 —y que
no obtuvo sancién legal se contemplaba la creacién de un ““fondo de
igualdad de posibilidades’’, en cuya formacién se indluia una contribucion
anual a ser abonada por todos los graduados, cuyo monto y forma de per-
cepcién vy liquidacion se fijaran por medio de una ley especial’’. (Art. 26,
inciso b) .

Sobre representacion y participacién, véase: JORGE REINALDO VA-
NOSSI, “El Misterio de la Representacién Politica’’, Ed. América Actual,
Buenos Aires, 1972, especialmente el capitulo dedicado a las diferencias
entre ambos conceptos y a las formas de participacion.

Asi lo proyectamos en: VANOSSI y QUIROGA LAVIE, ““Proyecto. . ." ci-
tado en la nota 4, Art. 24.

En el mismo Proyecto VANOSSI-QUIROGA, Art, 32 Cabe anotar que la
actual Ley de Universidades Nacionales que rige en la Argentinag, N°
20.654, del afo 1974, dispone que en los Estatutos de las Universidadey
deberan preverse normas sobre la organizacién del “Departamento de Con-
sultoria’’ y “prever las normas para los acuerdos que se puedan realizar
con los gobiennos nacional, provinciales o municipales, para su utilizacion
preferente” (Art. 56, inciso k).

Confr. Ley N2 20.654 de la Replblica Argentina, Art. 2° .inc. b).

Volvemos a nuestro concepto inicial: ... lautonomia universitaria rela-
tiva -y no absoluta, en funcién de los medios de actuacién pero no de llos
fines que no pueden estar divorciados del proyecto inacional’® (confr. JOR-
GE REINALDO VANOSSI v HUMBERTO QUIROGA LAVIE, “El cambio en
la Universidad”, publicado por la Universidad Nacional Auténoma de Mé-
xico (UNAM), en la coleccion “‘Deslinde’’, N° 50, pags. 4 y 12. Alli
también dijimos sobre este mismo punto: ‘‘E| tema de la autonomia es
vieja bandera levantada por los claustros como mecanismo de defensa
frente a la intromisién del Estado. De esta forma ila cutonomia, elixir
donde abrevaron las luchas definitorias de nuestra Universidad en crisis,
sirvio, como fin no buscado, para determinar la situacién actual de ila isla
universitaria, porcion aislada y solitaria de nuestro acervo cultural, cre-
cida al conjuro de na contaminarse con el tinte de lo oficial en virtud de
que lo oficial era sinénimo de macarthismo, militarismo o dependencia
econdémica o cultural. No puede caber duda, en consecuencia de que ila
autonomia redlamada con tanto fervor y ahinco respondia al rechazo de
la politica oficial como totalidad, con la necesaria consecuencia de fundar
una politica universitaria autosuficiente. Pero salvadas las distancias en-
tre llo nacional y lo universitario, la isla debe unirse al continente y dejar
que el cuerpo social oriente sus expectativas y que la politica nacional de-
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fina la politica universitaria. No puede ser ello de otro modo, en la me-
dida en que las decisiones paliticas del gobierno representen la voluntad
popular y encuentren en-ello la adecuada legitimidad de sus actos. Dicha
legitimidad fundaré un concepto diferente a la autonomia conocida y re-
clamada como valor absoluto, en forma tal de engendrar una autonomia
relativa que puede definirse en términos de autogestiéon, vale decir que,
respetando el derecho propio de ila Nacidén para definir su politica cultural,
la Universidad ejercerd el propio derecho de elegir los medios o caminos
adecuados para realizar lla politica nacional. Por este camino avanzamos
hacia el objetivo primordial de obtener una Universidad integrada con el
pueblo, con sus necesidades y con la politica expresada por su gobiernol
legitimo, sin que ello signifique negar la posibilidad de que la Universidad
imagine y propanga soluciones en orientaciones adecuadas, pues no debe
renunciar a ese papel rector’’ (confr. ob. cit., pag. 4).
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Comentario Oficial:

TEMA |: UNIVERSIDAD Y CONSTITUCION EN
AMERICA LATINA*®

Por JOAO DAVID FERREIRA LIMA (Brasil) **

iLa UDUAL me concedi6 el honor de ser comentarista oficial
del Tema | en la | Conferencia Latinoamericana de legislacion
Universitaria.

El titulo del Tema |: “Universidad y Constitucion en América
Latina”, cuya ampiitud e importancia resaltan a primera vista,
fue tratado con clara exposicién en indiscutible saber por el ilustre
coiega guatemalteco Prof. Mario Garcia Laguardia.

El autor sigue el siguiente itinerario en la exposicién de su
apreciable trabajo: | Nuevas tendencias en el siglo XX. El cons-
titucionalismo social. Régimen universitario. |l Breve aproxima-
cién a los textos constitucionales vigentes. Il Variaciones sobre
ei tema de la autonomia a propédsito-del anteproyecto de Consti-
tucién para la Repiblica de Cuba. [V Breve consideracién final.
Los capitulos arriba enumerados fueron subdivididos en varios
{tems, para un mejor examen del tema. :

EEn la primera parte del trabajo, que refleja, sin duda, los am-
plios conocimientos del autor, fue tratada a grandes rasgos la evo-
tucién histérica en un periodo determinado  (del colonialismo a la
independencia de los pueblos americanos) del constitucionalismo
Jatincamericano, aborddndose someramente la influencia del li-

* Comentario a la Ponencia Oficial sobre el Tema |: ““Universidad y Constitu-

cién en América Latina’”, en la | Conferencia Latinoamericana de Legis-
/
"lacién Universitaria, organizada por la UDUAL.

*% Rector Agregado de la Universidad Federal de Santa Catarina, Brasil.
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beralismo y su predominio en el primer periodo, y en seguida en la
post-guerra de 1918, la marcha hacia el Estado intervencionista,
destacandose la influencia sobresaliente de tres textos constitu-
cionaies: el-de México (1917) , Weimar (1919) y Espanra (1931).

En este capitulo de ila exposicion del Prof. Garcia Laguardia,
que merece encomios por la excelencia del desarrollo del tema,
ddndonos una visién de la evoluciéon de las constituciones latino-
americanas acordes con el desenvolvimiento socio econdémico 'y po-
litico de nuestro continente, de acuerdo con lainfiuencia de textos
que marcaron época en este siglo, no podemos eludir, mds como
colaboracion que comeo critica, el sefialar algunos aspectos que
merecen ser comentados.

Al principio del trabajo el autor olvida que la América Lati-
na, no sz vincula histéricamente solamente a Espafia, pues un gran
pais —e| Brasii— que también se enorgullece de ser miembro de
la grande y joven familia latincamericara, tiene sus raices histé-
ricas en Portugal. Asi nos parece que al principio de la exposi-
cién, donde se lee: “el rompimiento de vinculos con Espana. . .”
se deberia afadir “. . . y Portugal”.

Debo también thacer notar que el autor en todo su trabajo,
que versa scbre las constituciones de América Latina, no hace
ninguna referencia o cita respecto al desenvolvimiento constitu-
cicnal de ciertos paises, y en especial del Brasil. Esuna omision
que lamentamos en obra de tal nivel.

Al referirse a la influencia de los tres textos constitucionales
citados, el autor olvida que un gran ndmero de las constituciones
latincamericanas de finales del siglo X1X, en nuestra drea, sufrie-
ron una acentuada influencia de la Constitucién norteamericana
y de los autores franceses. La nuestra de 1891, que estuve en vi-
gor hasta 1930, fue plasmada segiin el modelo de la Repuablica dei
Norte. La de 1934, con las modernas concepciones apuntadas
por el Prof. Garcia Laguardia, ya se inspiré mds en el notabie mo-
vim'ento surgido en 1919 en Alemania, y mds precisamente, en la
ciudad de Weimar.
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Sin formular ninguna restriccion de bulto al informe que es-
tamos comentando, quiero también resaltar que el autor genera-
liza demasiado sus conceptos en una materia que, dada la diver-
sidad histérica, social, politica y econémica, territorial y demo-
gréfica Ze los paises examinados, no se presta a tal generaliza-
cién. No es licito establecer parametros semejantes para con-
frontacion y establecimiento de conceptos generales cuando las
partes vy los elementos en examen (en este caso paises) son tan
diferentes en vinculaciones histéricas, situaciones econémicas,
politicas, sociales y de pobiacién y territorio.

Después el autor formula la siguiente aseveracién: Y la
educacién superior viene a ser acogida en alguncs textos con una
deble significacion: por una parte, fijando su filosofia general y la
obiigacién del Estado de impulsarla y organizarla, y en algunos ca-
sos reconociendo la autonomia de las instituciones universitarias a
efecto de garantizar la pureza del servicio y preservarfo de ia ines-
tabilidad politica’. Sehala luego los paises en los que el texto
constitucional reconoce la autonomia wniversitaria, Estos son:
Bolivia, Ecuador, Guatemala, Panama y Honduras, _

También examina el Profesor Garcia Laguardia textos cons-
titucionales, de varios paises en lo que dicen respecto a Patrimo-
nio Universitao, Libertad de Catedra, Libzrtad de Ensenanza y
Universidades Privadas, Monopolio y Competencia de Expedicion
de Diplomas, etc,

Enfoca también las -constituciones que dan un tratamiento
general al probliema educativo. A

El capitulo 111 versa sobre el tema de la autonomia a propé-
sito del anteproyecto de la Constituciéon de la Replblica de Cuba.

Las varias constituciones brasilefias de este siglo (1934,
1937, 1946 y la actual de 1967) en capitulos y normas especia-
les han tratado de la ensefanza y, especialmente, de la de nivel
superior, dandole el amparo y reconocimiento del Estado. La le-
gislacioén ordinaria reconoce a nuestras decenas de universidades
(soiamente el Consejo de Rectores de las Universidades Brasilefias
congrega 70) donde cerca de un millén de alumnos estdn ma-
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triculados, piena autonomia ‘“diddactico-cientifica, disciplinaria,
administrativa y financiera, que serd ejercida con arreglo a la ley
y a sus estatutos” (Ley N° 5.540, de 28/11/61 - art. 3°). Los es-
tatutos de las wniversidades invariablemente transcriben tal nor-
ma legal, incorporandola asi a la ley bdasica de cada universidad.
Cumplenos asimismo citar aqui dos leyes brasilefias de gran im-
portancia, como son: la N® 4.024 de 20/12/69 que fija ‘las Direc-
trices y Bases de la Educacién y la N® 4.881-A de 1/5/65, que
expidi6 el “Estatuto del Magisterio Superior’’.

Asi, llas universidades del Brasil, dentro de la amplia autono-
mia qgue les es concedida por disposiciones expresas de ley y de sus
estatutos, ya gozan de los cinco puntos constantes de la recomen-
dacién de la 'A.l1.U. y ratificados por la UDUAL, conforme sefala
el ilustre ponente.

Es asi como ellas, las universidades: 1) seleccionan libre-
mente, correspondiendo al Rector nombrar libremente sus profe-
sores, administradores y autoridades; 2) seieccionan sus estu-
diantes; 3) es de su competencia y fijacion de los curriculos y el
establecimiento de los niveles académicos; 4) asimismo les co-
rresponde decidir sobre las investigaciones que sus diversas dreas
académicas deben llevar a cabo; y, 5) tienen también compe-
tencia jpara la elaboracién y ejecucion de sus ordenamientos, co-
rrespondiendo exclusivamente al Rector el movimiento de cuentas.

" Resalta el autor, con mucha propiedad y ejemplos, que la au-
tonomia mal utilizada, muchas veces, representa una hoja de dos
filos, sirviendo a intereses politicos rastreros, que frecuentemente
son orientados en detrimento de los altos intereses de la Nacion,
para sostenimiento de una situaciéon existente o para una subver-
sidn que lleva al pais a situaciones desagradables, como observa-
mos a cada paso.

Personalmente, pensamos que la autonomia no se consigue
a través de una disposicién legal expresa, aunque sea de onden
constitucional.. Es consecuencia de la educacién vy la cuitura del
pueblo, principalimente, de la élite dirigente que, evidentemente,
debe proceder de las propias universidades.
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La autonomia no se pleitea, ni es un presente que se gana, sino
se adquiere e impone a través del respetoy dignidad de la insti-
tucion, de su tradicidn y de sus autoridades, de sus cuerpos docen-
tes y dicentes y de su alto concepto de la ensefianza y la investi-
gacién, transmitido a la colectividad a la que sirve y reconocido y
cultivado por ésta, como patrimonio suyo del mds alto vaior.

Creo que se habla demasiado sobre autonomia universitaria
esta drea en que laboramos. Se discute, se habla iy se expresa
mucho sobre ella. Hasta demasiado. ¢No deberiamos pregun-
tarnos sobre lo que hacemos por merecerla? Trabajando al ma-
ximo, dignificando la-noble profesién que abrazamos de crear y
transmitir el saber, haciéndonos respetar por la culturay educando
a los jévenes para que makana dignifiquen y honren la patria en
que nacieron, estaremos tuchando mucho mejor por la deseada au-
tonomia que si pleiteamos dispositivos que fdcilmente podrén ser,
como lo han sido, conculcados y buriados por los que, faltos de
formacién, cultura y educacién, ninguna conciencia tienen del va-
lor de la mas importante institucion de un pais, o sea la Univer-
sidad. :

Oteando el panorama universitario mundial nos convencere-
mos de que no habla de autonomia quien por tradiciéon, contenido
y reconocimiento colectivo ya la tiene. Pregintese a Oxford, a
Munich o Hamburgo, a la Sorbona de Paris, o Harvard o ‘Cam-
bridge, para citar openas unas pocas, si se acuerdan apenas de es-
ta expresion, “‘autonomia”, para exigirla inserta en ley. |Seria
hasta ridiculo! Sélo pleitea y se preocupa por la autonomio quien
esta convencido de que no ila tiene,

Por consiguiente, creemos que antes de pleitear las normas
legales referidas, que sélo existen y pueden ser pleiteadas en regi-
menes democraticos, debemos hacernos respetar y hacer respeta-
bles nuestras instituciones por la alta calificacién y por el trabajo
honesto, teniendo el valor de exponer nuestras convicciones, deba-
tirlas y defenderlas sin miedo, sea de lo que fuere, pero respe-
tando siempre la ley y el orden constituidos, para que podamos ser
cbedecidos y respetados. La fuerza no impone respeto, sino mie-
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do. El respeto es un sentimiento que emana de las cualidades in-

natas o cultivadas del ser humano, y que se transfiere de él a las
entidades que cred y mantiene, y que se sobrepone al comiin de
los hombres, siendo por eso mismo admirado y cultivado por ellos
como cosa superior y por encima de lo comin. Las cualidades mo-
rales: la dignidad, la sabiduria, el valor, lo honestidad, ta auste-
ridad y tantas otras son los ingredientes que llevan al respeto. Si
nada de esto existe, no hay nada que nos dé independencia de opi-
nion y libre albedrio o autonomia.

Pretender autonomia para la Universidad a través de d’spo-
siciones constitucionales o legales en naciones de cultura rudimen-
taria, en las que las élites no son élites sino dominadores sin cul-
tura para dirigir, es machacar en hierro frio.

En su trabajo examina el Prof. Garcia lLaguardia la experien-
cia cubana y el anteproyecto de Constitucion de aquel pais. Se-
nala que "“del andlisis de documentos oficiales podriamos concluir
que los puntos programaticos son los siguientes: ... fuerte cen-
tralismo y supresion de la autonomiia. . .”". Transcribe opiniones
de autores sobre la reforma de la estructura cubana en las que se
habla de universalizacion de la Universidad, en las que se aspira
a que la Universidad se lance mds alld de las fronteras académi-
cas hasta ““convertir en Universidad cada fabrica o granja, oficina
o mina, donde profesores y alumnos vayan a aprender estudiando
y contribuyendo a resolver cientificamente los grandes problemas
colectivos, y se_produzca una profunda integracién entre la Uni-
versidad y el Gobierno Revolucionario y, en consecuencia, desapa-
rece por innecesario el viejo concepto de sulonomia universita-
ria’’. Lo que se ve claramente, del pdarrafo transcrito, es la falta
de respeto declarada y completa por la autonomia y un concepito
nuevo, y para nosotros sin sentido, de la ensefianza que mas pa-
rece demagogia electorera, con ensehanza universitaria estudidn-
dose en las fdbricas, oficinas o granjas (?) .

Serala también que ‘el anteproyecto de Constitucién de Cu-*
ba, que actualmente estd siendo discutido en aquel pafis, institu- -
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cionaliza estas lineas ya fijadas’’, o sea, entre otras, la desapari-
cion, por innecesario, del viejo concepto de autonomia universita-
ria. Por consiguiente, ahi vemos el reverso de la medalla, pues
en vez de una norma constitucional garantizando la autonomia,
lo que se establece es la supresion de la misma, segin lo afirma
el trabajo del Prof. Garcia Laguardia, lo que sin duda es lamen-
table.

En-las conclusiones el ponente reconoce, con mucha propie-
dad, que el régimen legal y el concepto de la autonomia universi-
taria que se tengan estdn nitidamente vinculados a situaciones
histéricas reales y que se modifican, por lo que ’se deben aban-
donar actitudes abstractas y romdnticas que han mitificado nega-
tivamente su problematica’.

Coincidimos plenamente con esta conclusién, pues en ella
esta contenido el pensamiento que exponemos en este comentario
al indicar que no podemos generalizar conceptos y pensamientos
para elementos tan diferentes como los paises en que vivimos, pe-
quenos y admirables como El Salvador, o continentales como el
Brasil, que son dispares en casi todo, con excepciéon de los senti-
mientos que nos unen como componentes de esta extraordinaria y
maravillosa América Latina. Ademds, generalizar para partes
tan distintas y querer fijar normas vélidas sobre un concepto tan
alto y abstracto como 'la autonomia, que estd intimamente ligado
a la calidad y calificacién de los dirigentes, seria como querer
aprisionar el aire o encadenar perpetuamente el sentimiento de li-
bertad que es innato en el ser humano.

Para terminar quiero manifestar al ilustre colega Prof. Gar-
cia Laguardia mi respeto y mi admiracion, extensivos a su admi-
rable pais, la Guatemala que tuve el honor y la alegria de conocer
y admirar, especialmente en la belleza de su extraordinario patri-
monio histérico, —tradicidn de la maravillosa cultura maya—
que mereceria amplia diviulgacién para ser visitado y conocido,
constantemente, por los estudiosos de todo el mundo.
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Ponencia Oficial:

UNIVERSIDAD NACIONAL DE INGENIERIA

EL REGIMEN LABORAL EN LA UNIVERSIDAD
LATINOAMERICANA. (Asociaciones, sindicatos,
estatuto del personal académico) *

Por JORGE CARPIZO**

Sumario: |. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA. Il. ANTECE-
DENTES E INSTRUMENTOS INTERNACIONALES. [ll. ALGUNAS
IDEAS SOBRE LA SINDICACION Y LA CONTRATACION COLEC-
TIVA DEL PERSONAL ACADEMICO. A. Tres encuestas en Norte-
américa. B. Causas del sindicalismo y de la contratacién colecti-
va. C. Posibles resultados de la sindicacién y de la contratacién
colectiva. V. LEGISLACION UNIVERSITARIA EN LATINO-
AMERICA. A. Argentina. - B. Brasil. C. Colombia. D. Costa
Rica. E. Ecuador. F. Panamda. G. Peri. H. Reptblica Domini-
cana. |. Venezuela. V. UN CASO CONCRETO: LA UNIVER-
SIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO. VI. ALGUNAS
SUGERENCIAS.

I. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

A. Esta ponencia debe versar sobre el “IRégimen laboral
en la Universidad latinoamericana’. De los dos aspectos que es-
te rubro abarca, he escogido examinar la situacién que guarda
la relacién laboral de las universidades con su personal académi-

*

Ponencia Oficial para el Tema Il, con el mismo nombre, en la | Confe-
rencia de Legislacion Universitaria. /
Abogado General, Investigador Titular y Catedratico de Derecho Constitu-
cional de la Universidad Nacional Auténoma de México.
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co, por ser un problema presente de las universidades y porque
en nuestra regién todavia es un tema poco explorado.

La relacién laboral de las universidades con el personal ad-
ministrativo es un asunto en el cual alin no se tha flegado a con-
clusiones definitivas, pero de cualquier manera se encuentra mads
precisado que el referente al personal académico.

Ei personal académico generalmente estd regido por esta-
tutos y reglamentos, que en una buena parte de los casos son
otorgados jpor las propias universidades. Ahora, frente a los es-
tatutos del personal académico se sostiene la tesis de la negocia-
cion colectiva: los derechos laborales de los profesores e investi-
gadores deben ser consecuencia de una contratacion colectiva,
para que en su establecimiento participen los representantes de
los intereses laborales del personal académico. Como corolario,
se afirma que en lugar de las asociaciones profesionaies, el per-
sonal académico debe organizarse en sindicatos.

En el fondo de estas alternativas vibra el anhelo de asegu-
rar para el personal académico una remuneracién decorosa, pres-
taciones sociales justas y elementos que permitan su superacion
académica. [Pero, ¢es que ya no es posible asegurar esos dere-
chos a través de estatutos y de las asociaciones profesionaies?

Las wuniversidades tienen ante si un problema muy comple-
jo que rebasa la sola relacién laboral con el personal académico,
porque puede tener consecuencias inmediatas sobre el nivel aca-
démico de flas instituciones y sobre su forma de gobierno.

Asi, las alternativas son: sindicato o agrupacidén profesio-
nal; estatuto o contrato colectivo; w otras posibilidades que naz-
can de la interrelacion de las anteriores alternativas.

B. La inguietud del personal académico en las universida-
des por formar sindicatos, iy la negociacion colectiva e incluso la
contratacion colectiva, son bastante recientes. En Estados Uni-
dos-de Norteamérica, el movimiento tendiente a lograr la fijacién
de las condiciones laborales del personal académico de las uni-
versidades a través de la negociacidon colectiva data de 1968.
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Las universidades, después de la rebelion estudiantil de la
década de los sesenta, se estan enfrentando a problemas labora-
les, presentados tanto por el personal administrativo como por el
académico.

Es reciente, reitero, el fendmeno del sindicalismo y nego-
ciacién colectiva de las condiciones laborales del personal aca-
démico de las universidades; empero, se ha presentado con tales
caracteristicas que preocupa profundamente a los estudiosos de
la educacién superior, toda vez que las universidades se pueden
transformar, positiva o negativamente, a través de la negociacion
colectiva.

La Oficina Internacional del Trabajo ha establecido un pro-
grama de actividades respecto a los trabajadores no manuales.
Hace poco publicéd la obra: “’Le Personnel Scientifique et Tech-
nique Hautemnet Qualifié: condtions d’emploi et de travail”’,
ensayo del que se excluye al personal de ensefianza superior. Sin
embargo, en el libro queda claro que los trabajadores cientificos
y técnicos altamente calificados constituyen una categoria de
trabajadores cuya situacién y problemas son mal conocidos, pe-
ro ique deben tener una protecciéon apropiada dentro del derecho
del trabajo.

En Norteamérica se han publicado ensayos especializados;
la literatura es amplia. Citemos sélo tres de las Gltimas y prin-
cipales obras al respecto: a.) “/Professors, Unions and American
Higher Education’” de Everett Carll lLadd, Jr. y Seymour Martin
Lipset®: b.) ““Collective Bargaining Comes to the Campus’’ de
Robert K. Carr iy Daniel K. Van Eyck®; y c.) “Faculty Bargai-
ning: changs and conflict’” de Joseph W. Garbarino®. Estas
tres obras contienen una abundante iy especializada bibliografia.

Respecto a lLatinoamérica, no conocemos ninglin ensayo es-
pecializado scbre este problema; en algunas obras de derecho del
trabajo se estdn empezando a hacer ciertas referencias®,

1) Las notas aparecen al final del trabajo.
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Aln son pocas las’ universidades de Latinoamérica que se
lan topado con los problemas de la sindicaciéon y de la contrata-
cidn colectiva con su personal académico. = Aln es muy temprano
para llegar a ciertas conclusiones que pudiéramos «considerar
como definitivas; ain no conocemos todas las caracteristicas del
preblema, mismo que cambia de pais a pais, e incluso de univer-
sidad a universidad dentro de un mismo Estado.

Il.  ANTECEDENTES E INSTRUMENTOS INTERNACIONALES

A. En 1946, en la ciudad de 'Londres se creé la Federacion
Mundial de Trabajadores Cientificos bajo la presidencia de Fré-
céric Joliot-Curie; v en 1948, ia Federacién adopté como Carta
un documento de siete capitulos relativos a la situacion profesio-
nal, social y econémica de los cientificos. Los siete capitulos se
denominan de la siguiente manera: 1. Responsabilidad de ilos
trabajadores cientificos con la ciencia, con la sociedad, con la
humanidad; 2. Estatuto de la ciencia y de los trabajadores cien-
tificos; 3. Posibilidad de acceso a la carrera cientifica; 4. Fa-
cultad de empleo; 5. Condicién de trabajo de los cientificos;
6. Organizacién del trabajo cientifico;y 7. Necesidad especial
de la ciencia en los paises poco desarrollades.

La Federacién Mundial de Trabajadores Cientificos se ha
preocupado por estudiar las condiciones de trabajo de sus asocia-
dos, en temas como la determincadn del salario, las condiciones
de base del empleo, los derechos sociales, etcétera.

Asimismo, la federacién publica su revista “Le Monde
Scientifique’’ cada tres meses en inglés, francés, alemdén, ruso y
espanol.

B. La situacidon de las relaciones laborales entre las uni-
versidades y su personal académico, estd siguiendo, aunque exis-
ten profundas diferencias, los caminos que escogieron los profe-
sores de primera y segunda ensefianza. Por tanto, es bueno co-
nocer, como antecedentes, algunas de las conclusiones respecto
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a ellos, porque. constituyen un primer paso en la organizacién
sindical y en la negociacién colectiva del personal académico en
las universidades.

La Organizacién Internacional del Trabajo a través de su
comité consultivo sobre empleados asalariados y trabajadores
intelectuales, en su tercera sesidén celebrada en Ginebra en 1954,
tratdé el tema de las condiciones de trabajo de los profesores, y
entre los puntos que fueron sugeridos para discusion, encontra-
mos los siguientes: libertad académica, libertad de asociaciéon y
derechos sindicales, jornada de trabajo, vacaciones, licencias pa-
ra estudiar, licencias por razones personales, salario, protecciéon
a ia salud y condiciones higiénicas, invalidez, pensién de vejez,
tratamiento en caso de enfermedad, etcétera®,

C. En 1956, en la ponencia general de la cuarta sesidn,
del comité consultivo mencionado, que se celebré en Ginebra, se
dio a conocer cdémo algunos paises habian actuado para hacer
efectiva la resolucién niimero 28 del comité, suscrita en Ginebra
dos afios antes, informando sobre: los derechos generales de los
profesores, las condiciones de empleo y la seguridad social, y las
condiciones de trabajo™.

D. ILa ©Organizacién Intemacional del Trabajo ha conti-
nuado laborando. sobre el tema de las condiciones de trabajo de
ios profesores en reuniones como la que se celebrdé en Ginebra
en octubre de 1958, que fue un coloquio de expertos sobre este
tema, y la sesidn quinta del comité en cuestion, celebrada en
Colonia en 1959®,

E.  En octubre de 1966, la UNESCO, celebré una confe-
rencia intergubernamental sobre la condicién del personal de en-
sefanza en las escuelas de primera y segunda ensefianza, técnica,
profesional o artistica, y jardines de nifics. Entre los principales
derechos ique se recomendd se aseguraran, estan: la estabilidad
en el empleo, la jornada de trabajo, permiso por enfermedad con
tratamiento médico, seguridad social, accidentes de trabajo y en-
fer‘medodfzs profesionales, pensidon de vejez y de invalidez.
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Se declar6é que la definicién y el respeto de las normas pro-
fesionales aplicables a los profesores se deben asegurar con la
participacién de las organizaciones de los profesores, y que sus
condiciones de trabajo deben ser determinadas por la via de ic
negociacion entre los patrones y las organizaciones de fos pro-
fesores®. '

F. En julio de 1974, la UNESCO celebrb en Paris una con-
ferencia general y uno de los puntos del orden del dia fue la
"“Recomendacion a tos Estados miembros sobre lg situacién de los
investigadores cientificos”.

Entre las primeras recomendaciones a los Estados miembros
se encuentra la de promover “los intereses de ‘0s investigadores
cientificos agrupados en asociaciones y de otras partes interesa-
das”; la de velar para que disfruten de condiciones de trabajo y
de remuneracion de acuerdo a su status, sin ninguna discrimina-
cién en razon de sexo, lengua, edad, religién u origen nacional.
Se deciard que exige especial atencién:

“...la utilidad de instituir un procedimiento que ofrezca
todas las garantias deseables para examinar periédicamente la
situacién material de los investigadores cientificos, para compro-
bar que sigue siendo comparable a la de los demds trabajadores
de experiencia y calificacion equivalentes y que corresponde al
nivel de vida existente en el pais".

Asimismo, se recomienda a los Estados miembros que garan-
ticen en la mayor medida posible la salud y la seguridad de los
investigadores cientificos, asi como una jornada de trabajo razo-
nable, tiempo de descanso, incluido un periodo anual de vacacio-
nes completamente remunerado, y los servicios de la seguridad
social.

Dos recomendaciones importantes son las siguientes:

“lLios [Estados miembros deberian procurar que la investiga-
cién cientifica iy el desarrollo experimental no se reduzcan a una
mera rutina, y por consiguiente, deberian cuidarse de que todos
los textos ique enuncian ‘las condiciones de empleo o que rigen
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las condiciones de trabajo de los investigadores cientificos se re-
dacten e interpreten con toda la flexibilidad deseable para satis-
facer las exigencias de la ciencia y la tecnologia. Sin embargo,
esta flexibilidad no deberia servir para imponer a los investiga-
dores cientificos “condiciones inferiores a llas que disfruten otros
trabajadores que tengan tituios y responsabilidades equivaientes”;
y “Los Estados miembros deberian reconocer que es legitimo, €
incluso conveniente, que los investigadores cientificos se asocien
para proteger y promover sus intereses individuales y colectivos,
en oOrganos tales como asociaciones sindicales, profesionales y
cientificas, inspirandose en los principios pertinentes enunciados
en las convenciones internacionales cuya lista figura en el Anexo
a esta Recomendacion. 'En todos los casos en los que sea nece-
sario para proteger los derechos de los investigadores cientificos,
esas organizaciones tendrdn derecho a apoyar las reclamaciones
justificadas de tales trabajadores’ 19

[Il. ALGUNAS IDEAS SOBRE LA SINDICACION Y LA
CONTRATACION COLECTIVA DEL PERSONAL
ACADEMICO

Veamos ahora algunos aspectos ique presenta la cuestién de
la sindicacién y la contratacion colectiva, asi como qué piensan
de estos problemas profesores e investigadores que los estén vi-
viendo o los tienen muy cerca.

A. Tres encuestas en Norteamérica

a. [En otofio de 1968, se hizo una encuesta sobre sindica-
cién y negociacion ‘colectiva, enviando un cuestionario por correo
a 800 profesores de 96 colegios y universidades norteamericanas,
tanto pubiicas como privadas, en las regiones del Atldntico Norte,
Grandes Lagos y Llanuras, Sureste y Oeste y Surceste. Se reci-
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bieron 436 respuestas, es decir, el 67% del total de aquéllos a
quienes se les remitié el cuestionario™®),

En 1969 se llevé a cabo otra encuesta, enviandoles un cues-
tionario por correo a 60.000 académicos, y en 1972-73 se efectud
una tercera encuesta, haciéndoles una serie de preguntas por te-
léfono a casi 500 académicos?.

En la encuesta de 1968, a la pregunta sobre si los profesores
universitarios necesitan una organizacién sindical y derechos de
contratacién colectiva para poder proteger sus deredhos econo-
micos y profesionales, el 28.4% contestd afirmativamente, el
65 % negativamente, y el 7% vy 5.9% manifesté incertidumbre
o no respondié en forma completa.

En la encuesta de 1969, el 59% apoyé el principio de la
contratacion colectiva para el personal académico.

En la encuesta de 1972-73, el 43 % apoyd la aseveraciéon de
que el reciente crecimiento del movimiento sindical entre el per-
sonal académico de los colegios y universidades es benéfico y de-
be extenderse; el 449% no estuvo de acuerdo con la frase anterior,
y el 139% se manifesté indeciso.

Lo que se deduce de las cifras anteriores es que el personal
académico esta dividido respecto a las cuestiones de su sindica-
cién y contratacion colectiva.

En las tres encuestas se noté que los miembros jdvenes del
personal académico fueron quienes expresaron mayor apoyo a la
sindicacion iy a la contratacién colectiva®®, asi como los que po-
seian las categerias académicas mds bajas, las remuneraciones
menores y quienes ain no tenian la definitividad.

En los Estados Unidos de Norteamérica, en marzo de 1973,
alrededor del 109% del personal académico de las instituciones
de ensefanza superior estaba representado en negociacionss co-
lectivas, pero aun cuando el tanto por ciento no es elevado, el
nimero de colegios y universidades con negociacién colectiva ha
crecido rapidamente en los Gltimos afics. En 1966, sé'o cinco
coleg'os y universidades con 2.600 miembros del personal acadé-
mico estaban representados en negociaciones colectivas; en 1973
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los nimeros se elevaron a 288 iy 80.000 respectivamente®; y un
dato que se debe tomar en cuenta es que de esos 80.000 miembros
del personal académico que representan sélo el 109% del total en
Estados Unidos de Norteamérica, alrededor de 55.000 son per-
sonai de carrera, lo que representa mdas o menos un sexto de todo
el personal académico de carrera en ese pais.

b. Aussieker y Garbarino asientan que el sindicalismo aca-
émico se ha concentrado en colegios y universidades de relativa
baja calidad. Para llegar a esta conclusion se basan en un estu-
dio que dividié a esas instituciones en: de alta calidad, de media
calidad y de baja calidad.

Para marzo de 1973, ninguna universidad considerada de
alta calidad tenia negociacién colectiva; de media calidad sélo
5, y 14 de baja calidad.

Los colegios con mnegociacién colectiva fueron clasificados
asi: 4 de alta calidad, 1.1 de media calidad, 59 de baja calidad,
183 de junior colleges iy 12 no clasificados de cuatro anos®?,

c. Respecto al derecho de huelga, en la encuesta de 1968,
de los que estaban de acuerdo con la sindicacién y la contrata-
cién colectiva, sélo el 50% apoyb el empleo de la huelga; el 319%
pensaba que era legitima como un recurso Gltimo y sélo después
que la mediacién hubiese fracasado vy la libertad académica estu-
viese en peligro por actos arbitrarios de 'la administracion.

En la encuesta de 1969, el 479% estaba en favor de que
existen circunstancias en las cuales la huelga es un instrumento
legitimo. Estos datos tienen importancia en un pais en el cual se
estdn dando huelgas de hecho en el sector publico®®.

d. En la encuesta de 1968, el 55.8% del total de los que
respondieron sentian que la afiliacidén sindical traia consigo pér-
dida de status; el 44.29% no lo consideraba asi.

De ‘los que estaban de acuerdo con la negociacidn colectiva,
Unicamente el 17% pensaba que por el hecho de pertenecer a
un sindicato, se sufria una pérdida en su prestigio profesional;
pero el 83% no lo consideraba asi.
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De los profesores contrarios a la sindicacién, el 709% mani-
festd que esa clase de organizacién si implicaba deterioro en su
status profesional.

La idea general ha sido que el apoyo a técticas sindicales en
las negociaciones, denigra y niega el status profesional®?; idea
que, parece ser, viene cambiando, y que se va reflejando en que
el personal académico busca el apoyo de los sindicatos en lugar
del de las asociaciones profesionales s,

B. Causas del sindicalismo y de la contratacion colectiva

Debemos preguntarnos cudles pueden ser algunas de las
causas y factores por los cuales, en los Gltimos afos, se ha pre-
sentado el fendmeno de la sindicacién y de la contratacion colec-
tiva en las universidades. No estd de mds insistir en que siendo
éste un fenémeno nuevo, las siguientes aseveraciones ain nece-
sitan de un andlisis mds profundo:

1) La entrada de profesores jovenes en proporciones mayores
a las acostumbradas; jévenes que ain no logran la estabi-
lidad en el cargo iy sienten que los requisitos académicos de
los estatutos no son faciles de satisfacer?,

2) Inseguridad en las promociones académicas vy el deseo de
una organizacion que los defienda.

3) El proceso inflacionario y la idea de que los sindicatos logran
mayores aumentos que los que la administracién universi-
taria concederia si no existiera ninguna presion.

4) Se ve al sindicalismo como instrumento de poder del perso-

nal académico.

5)  Mientras hace unos pocos anos el personal académico era
principalmente contratado por horas, es decir, que su prin-
cipal actividad se realizaba fuera de la universidad, cada
dia mds, las universidades han ido aumentando su personal

— 145



6)

de carrera, es decir, aquéllos cuya Gnica o parte principal
de su remuneracidon proviene de la universidad y de la que
dzpende su nivel de vida.

Por considerdarseles un medio para participar mds en el go-
bierno de la propia universidad®®”. En la encuesta de 1968,
el 829% de los que apoyaron la sindicaciéon, también se ma-
nifestaron insatisfechos de su participacion en el gobierno
de sus casas de estudio. Asimismo, se ha argumentado que
las estructuras administrativas universitarias son autorita-
rias y que la sindicacién es el camino necesario para lograr
la democratizacion de esas estructuras®?’,

Posibles resuftados de la sindicacién y de la contretacion
colectiva :

Debemos preguntarnos cudles pueden ser algunos de los re-

sultados de la sindicacién v de la contratacidén colectiva en las
universidades. Enunciémoslos:

1)

3)

4)

Pérdida de autonomia de la universidad si el sindicato se

une a alguna central obrera, y mucho mds si ella responde
o estd ligada a un partido politico.

Es dificil separar las condiciones de trabajo de las académi-
cas y de la politica educativa. El sindicato se puede con-
vertir en un factor politico que intervenga en las decisiones
académicas, especialmente en los nombramientos y en las
promociones.
Podria llevar al “igualamiento’”, dejando a un Jado normas
de la vida académica, como es premiar la calidad y la exce-
lencia, ya que el sindicalismo tiene la tendencia a abolir las
diferencias entre los salarios y los aumentos en razén de los
méritos. '

Los administradores universitarios en la mesa de las nego-
ciaciones, ante la presién por mds altas remuneraciones,
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tendrdn que asociar €sos aumentos con acuerdos sobre la
productividad del personal académico®?’,

5} Hay que preguntarse qué transformaciones va a sufrir el
gobierno tradicional de las universidades con la existencia
del sindicato. ¢La representacién de los profesores e inves-
tigadores en los consejos universitarios y técnicos, continuard
sin aiteracion? Serd posible que los profesores actiien si-
multdneamente como patrén y como trabajadores?

6) ¢Qué pasard con la libertad académica si un miembro del
personal académico puede perder su cargo por no entrar al
sindicato, renunciar o ser expulsado de éI?

7) En las wuniversidades publicas ¢implicard intervencion del
gobierno en la autonomia de las universidades, inclusive
estando representantes del gobierno en las mesas de nego-
ciacién, ya que en Gitima instancia, es el gobierno quien debe
sufragar los aumentos econémicos que se acuerden?

8) ¢La rigidez de un contrato colectivo limitard la flexibilidad
que debe tener la vida académica?- ;Se limitardan los expe-
rimentos por razones laborales?, mismas que no deben con-
tar, ya que a veces, a costa de esfuerzos personailes se logran
los experimentos con un nimero de horas de trabajo diario
que sobrepasa cualquier contrato colectivo®®.

V.. LEGISLACION UNIVERSITARIA EN LATINOAMERICA

La sindicacién del personal académico en las universidades
es un fendmeno reciente y minoritario en América Latina. Hasta
donde llegan mis conocimientos, son primordiaimente - tres los
paises que reconocen la libertad del personal académico de las
universidades para organizarse en sindicatos, a saber: México,
Per( y Venezuela.

Enunciemos aigunas disposiciones legales latinoamericanas en
donde se encuentran derechos econémicos del personal académi-
co, asi como procedimientos para su nombramiento®®.  Debo
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hacer dos aclaraciones sobre la documentacién que sigue: a) al-
gunos de esos ordenamientos estdn derogados, pero son buenos
ejemplos de cémo si ha existido la preocupacién por asegurar at
personal académico una serie de derechos que generaimente todo
trabajador posee, y b) por razones de espacio no era posible ocu-
parse de todos los paises de la regién, por lo cual escogimos al-
gunos, principalmente por razones de facilidad en cuanto a la
adquisicién de la documentacion fegal®®,

A. ARGENTINA

La Ley N° 20654, promulgada el 26 de marzo de 1974, de-
termina los fines, objetivos, funciones, "estructura ljuvfdico—cndmi-
nistrativa y atribuciones de las universidades nacionales.

El articulo 4 sefala entre las atribuciones de las universi-
dades la designacion y remocién de su personal.

El articulo 9 sefala que los cargos docentes ordinarios se
obtienen a través de concurso publico de antecedentes vy de opo-
sicion. :

El articulo 10 sefiala el procedimiento para la designacion
de los docentes: los jurados presentardn los resultados de los con-
cursos al consejo directivo de cada unidad académica, los que a
su vez los pueden turnar al consejo superior. Contra la resolu-
cién del consejo superior, se admite la procedencia del recurso
jerdrquico, y agotada esta via, queda abierta la instancia judicial.

El articulo 12 sefhala las causales por las cuales los profe-
sores podrén ser separados de sus cargos, separacion que es
competencia del consejo superior a propuesta de los consejos di-
_rectivos.

Entre las facultades del consejo superior, el articulo 28, in-
ciso p), senala la de dictar los reglamentos sobre el funciona-
“miento de las asociaciones de docentes, alumnos y personal no
docente.
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B. BRASIL

a. La Ley de Directrices y Bases de la Educaciéon, Decreto 4042
del 20 de diciembre de 1961, establece el régimen juridico
del personal docente superior vinculado a la administracion
supertior.

En el articulo 51 se sefiala que se adquiere la estabilidad
después de dos afios en el cargo en forma consecutiva, y por nom-
bramiento en virtud de concurso.

IEn el articulo 54 se sefialan compensaciones para transporte
y mudanza si se es transferido a otro lugar; ayuda para la publi-
cacién de trabajos o la producciéon de obras consideradas de va-
lor por el érgano colegiado de la institucidén; bolsas de estudio
destinadas para viajes de observacién, cursos y estadia.

b. La Ley namero 5.539 del 27 de noviembre de 1968.

En su articulo segundo establece que los profesores serdn
admitidos segin el régimen juridico del Estatuto del Magisterio
Superior o segln la legislacién del trabajo, y ios auxiliares de en-
sefianza conforme g la legislacién de trabajo.

En el articulo 10 se sefiala que el cargo de profesor titular
se adquiere mediante concurso publico de titulos y pruebas.

En el articulo 11 se sefala que el estatuto de los funcionarios
civiles de la Unién se aplica supletoriamente a los profesores del
magisterio superior,

c. La Ley namero 5.540 del 28 de noviembre de 1968 que fija
las normas de organizacién y funcionamiento de la ensefan-
za superior y su articulado con la escuela media.

En su articulo 31 sefala que el régimen juridico del magis-
terio de ensefianza superior serd regulado por la legislacién pro-

pia de los sistemas de ensefianza y por los estatutos y reglamentos
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de las universidades, de las federaciones de escuelas y de los es-
tablecimientos en particular.

En el articulo 37 se sefiala que al personal de ensefianza
superior que haya sido admitido mediante un contrato de trabajo,
se le aplicard exclusivamente la legislacién del trabajo, con re-
glas especiales.

En el articulo 39 se sefiala que en cada universidad o en
cada establecimiento de ensefianza superior, podrd ser organiza-
da una asociaciéon para congregar a los miembros del respectivo
cuerpo docente.

d. Decreto-Ley niimero 464 de 11 de febrero de 1969.

En el articulo 11 se sefiala que a los miembros de la ense-
fianza superior, admitidos en el régimen de la legislacién de tra-
bajo, la justicia del trabajo les aplicard también las leyes de
ensefianza y los estatutos y reglamentos universitarios y escolares.

En el articulo 31 se reitera el contenido del articulo 31 de
ia Ley 5.540.

C. COLOMBIA

a. La Ley 65 de 1963 establece el régimen organico de ia Uni-
versidad Nacional de Colombia.

El articulo 11 inciso €) seRala que el consejo superior uni-
versitario estd facultado para expedir los estatutos del profesorado
y del personal administrativo con base en la relacién de derecho
publico que lo vincula a lla universidad.

En el propio articulo 11 inciso i), se faculta al consejo su-
perior universitario para crear y suprimir los cargos docentes vy
administrativos, asi como para fijar sus asignaciones y prestacio-
nes; y en el inciso n}, se le faculta para organizar los servicios
de bienestar del profesorado, de acuerdo con la asociacién de
profesores.
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En el articulo 17 inciso d) , se faculta al rector para designar
al personal docente y de investigacion, de acuerdo con las normas -
del estatuto del profesorado y nombrar a aquéllos cuya designa-
cién no resulte del propio estatuto, de listas sometidas a su con-
sideracién por el consejo directivo de cada unidad docente o de
investigacion.

El rector, conforme a las normas del estatuto, concede li-
cencias y designa al personal interino.

b. En el Manual para la Educacién Superior del Instituto Co-
lombiano para el Fomento de la Educacion Superior.

Se establece que las universidades colombianas son auténo-
mas dentro del orden legal para: “Nombrar y remover su propio
personal directivo, académico y administrativo, de acuerdo con
sus propios reglamentos”.

c. Los profesores de ingenieria mecanica de la Universidad Na-
cional de Colombia, en julio de 1972 declararon que: “Aunque
se reconoce ‘que la demasiada estabilidad conlleva al peligro de
la mediocridad, el profesor necesita de una estabilidad minima,
basada en criterios de excelencia y responsabilidad y no sujeta
a las veleidades de nuestro sistema politico.

Siendo los profesores y los estudiantes los estamentos bdsi-
cos de la universidad, poseen el derecho inalienable de darse su
propia organizacion, de elegir su propia representacién y de par-
ticipar en el gobierno de la Universidad”. :

D. <COSTA RICA

a. Estatuto Organico de la Universidad de Costa Rica del 24
de mayo de 1956.

El articulo 9 sefiala que es competencia exclusiva de la
Universidad el nombramiento de su personal docente.
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El articulo 70 sefiala minuciosamente el proceso que se debe
seguir para el nombramiento de profesores.

El articulo 120 sefiala ‘que el personal administrativo y téc-
nico, y los profesores de la universidad, tendrén el derecho a par-
ticipar en los beneficios del sistema de patrimonios y jubilaciones,
de acuerdo con las normas que sefiala el reglamento de adminis-
traciéon financiera y escalafén de la universidad.

El articulo 121 sefiala que se considerard como ruptura del
contrato de trabajo del personal universitario, participar en huel-
gas originadas en relaciones laborales distintas a las mantenidas
por dicho personal con la universidad como patrén, con perjuicio
del cumplimiento de sus obligaciones universitarias.

b. En el Reglamento de Carrera Docente.

[El articulo 14 sefiala que existe un sueldo base para la cate-
goria mds bdja iy un tanto por ciento progresivo conforme se va ad-
quiriendo una categoria superior, y que cada 5 afios, el salario ba-
se debe ser revisado por el Consejo Universitario de acuerdo con
las posibilidades econémicas de la universidad y del pais.

El articulo 18 sefala ique para el nombramento de instruc-
tores (la categoria mds baja) se abrird un concurso de antece-
dentes, y a partir de este momento —articulo 20— cuando un
profesor satisfaga los requisitos necesarios para su ascenso, po-
drd hacer la solicitud correspondiente a la comisidn, a través de
la secretaria de 'la escuela respectiva.

E. ECUADOR

Nueva Ley de Educacion Superior del Ecuador, de diciembre
de 1970. ‘

El articulo 26 senala que el personal docente y de investiga-
cidn serd elegido por riguroso concurso de méritos o de oposicién.
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F. PANAMA

a. Decreto de Gabinete numero 144 de 3 de junio de 1969 por
ef cual se reorganiza la Universidad de Panama.

El articulo 2 sefiala que la universidad tiene facultad para
organizar sus estudios y designar y separar su personal en la for-
ma que determine ia ley.

El articulo 14 sefiala que el consejo académico es un orga-
nismo de carécter técnico y de consulta, y tiene entre otras, la fun-
cién siguiente:

“b)  Autorizar al Rector para que haga el nombramiento
del personal docente tras considerar la recomendacién previa y. ra-
zonada que al efecto le formule la junta de facultad respectiva y
decidir sobre quién debe recaer el nombramiento”.

En el articulo 25 se sefiala que los profesores regulares de la
universidad deben obtener su cdtedras mediante concurso de an-
tecedentes o pruebas de oposicion u otros sistemas que aseguren
la idoneidad y la igualdad de oportunidades de acuerdo con las
disposiciones reglamentarias.

Son nombrados por el rector, previa autorizacién del consejo
académico por un jperiodo provisional probatorio de cinco anos.
Al término de cada aho académico, €l consejo académico, con ba-
se en el informe de la junta de facultad, evaluard el trabajo del
profesor, y aprobard o no su continuidad en el cargo. Después del
periodo inicial probatorio de cinco afios, los profesores serdn nom-
brados con cardcter definitivo.

El articulo 26 sefala que los derechos fundamentales del pro-
fesor universitario, entre otros, son:

“b)  La estabilidad en su cétedra, de acuerdo con lo que al res-
pecto establezcan las normas que constituyen el régimen de

la Universidad”’.
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"

c) Disfrutar de remuneraciéon que le permita mantener un ni-
vel de vida compatible con su condicién universitaria”.

“ch) Ser protegido con adecuadas medidas de seguridad social”.
“d) La libertad de asociacién”.

““f).  Participar en el Gobierno de la Universidad”’.

En el articulo 27 se sefhala que los profesores definitivos nom-
brados gozardn de estabilidad durante el periodo de su nombra-
miento y no podrén ser removidos, sino sélo por mala conducta,
incompetencia o incumplimiento de sus deberes.

~ El articulo 36 establece que se estimulard la existencia de
las sociedades de profesores que se constituyan para la superacién
profesional y el bienestar de sus asociados, pero es el consejo di-
rectivo quien determina la concerniente a la creacién de las agru-
paciones anteriormente citadas.

El articulo 41 establece el derecho a la jubilacion.

b. Estatuto de la Universidad de Panama, 16 de junio de 1970.

El articulo 12 faculta a la universidad a emitir reglamentos
de cardcter general o especial. Los de cardcter general son los
gue conciernen a toda la institucién, y especiales, los que se re-
fieren al personat-administrativo docente o a los estudiantes de
una dependencia de la universidad.

El capitulo V que se refiere al personal docente, en su sec-
cion A, reglamenta con todo detalle los concursos que deben rea-
lizar los profesores para que la cdtedra se les adjudique “en pro-
piedad”’. :

- El articulo 118 sefala que los profesores regulares con ca-
récter permanente, sélo pueden ser removidos por las causas y. los
procedimientos previstos en el articulo 27 del Decreto de Gabinete
v los reglamentos que lo desarrollan.

El articulo 158 sefala una serie de derechos del profesor uni-
versitario que son complemento de los derechos fundamentales
que el articulo 26 del Decreto de Gabinete garantiza: libertad de

154 —



cétedra y de investigacion, elementos de trabajo necesarios para el
ejercicio de sus actividades, vacaciones, licencias, afo sabdatico
para el personal regular (articulo 161), y derecho de jubilacién
(articulo 164'y 165).

G. PERU '

a. Ley General de Educacion de Peru. Decreto-Ley némero
19.826 de marzo de 1972.

iEn el segundo pdrrafo del articulo 27 se sefiala que el Esta-
do estableceréd las politicas tendientes a lograr un justo status aca-
démico, profesional, social y econémico para el magisterio. -

En el articulo 180 se sehala ‘que el ejercicio docente en las
universidades estatales constituye una carrera piblica y goza de
los derechos que corresponden al magisterio nacional y a los ser-
vidores del Estado.

El articulo 184 sefiala que el ingreso a la docencia universi
taria se hard por concurso y que todos los docentes deben ser eva-
luados peridédicamente, para los efectos de su calificacion y pro-
mocidn.

El articulo 291 sefiala como derechos fundamentales de! ma-
gisterio los siguientes:

“La estabilidad en el servicio, una remuneracién acorde con
la condicion profesional, el ascenso dentro de las normas legales,
un periodo vacacional adecuado a sus funciones, y la libre asocia-
cidn’’.

En el articulo 292 se sefiala los derechos de jubilacién, cesan-
tia, y montepio y, en su caso, otras prestaciones de seguridad
social.

El articulo 296 sefiala que una ley especifica del magisterio
establecerd un sistema de promociones que constituya un incen-
tivo econdémico y profesional.

b. EniaUniversidad Nacional de San Agustin, Perd, se for-
mé el 3 de mayo de 1973 un sindicato base de profesores del pro-
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grama académico de educacién, con fines “netamente gremiales
e institucionales”.

c. En el Pert, a nivel general, estd permitido el derecho de
sindicacion para el personal académico. El doctor Carlos Miguel
Castaneda Cubas, nos explica en su trabajo presentado a esta
conferencia, que el articulo 44 de la Ley Universitaria N° 13417,
reconocia a los profesores universitarios el derecho de formar aso-
ciaciones, corporaciones profesionales, académicas o gremiales y
la nueva ley también reconoce esos derechos.

El inciso g) dei articulo 21 de laLey N° 15.215, expresa que
los profesores de primaria iy secundaria tienen derecho ‘‘a agre-
miarse, a formar sus organizaciones sindicales en resguardo de sus
intereses profesionales’ y esta ley se aplica en forma supletoria,
ya que el articulo 248 del reglamento vigente de la Universidad
Nacional de Trujillo, manifiesta que: “Corresponde a los profe-
sores universitarios los derechos reconocidos a los servidores pi-
blicos v al magisterio nacional y los particulares que senala el pre-
sente reglamento’’.

El articulo 291 de la Ley General de Educacion N? 19326 re-
conoce el derecho de los docentes “a la libre asociaciéon para pro-
teger sus beneficios, entre ellos su establidad, remuneracién acor-
de con la condicidén profesional, etc....”

d. El doctor Alberto Ferndndez Zuhiga, en su trabajo pre-
sentado a esta conferencia, trata una serie de temas entre los cua-
les sostiene que: “la provisién de los cargos en lo docencia univer-
sitaria tiene ique realizarse mediante concursos, rodeados de*todas
las garantias. En su organizacién y ejecucién ha de contarse con .
la participacidn del elemento estudiantil. .. La ley debe recoger
en sus normas la participacién de los estudiantes para la seleccion
de sus docentes”. Afirma que la estabilidad laboral es una garan-
tia del trabajo universitario, pero que esta permanencia no debe
ser obstaculo para que la universidad pueda revisar periédicamente
los nombramientos de sus profesores, ya que la posibilidad de nom-
brarlos y removerlos es una de las connotaciones de la autonomia
universitaria.
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H. REPUBLICA DOMINICANA

Estotfuto Organico de la Universidad Auténoema de Santo
Domingo, de 1966.

En el articulo 82, se sefiala que todas las cdtedras se cubriran
por oposicién de acuerdo con ei reglamento que dicte el consejo
universitario, pero en el propio articulo se establecen las bases a
las que estard sujeto dicho reglamento.

El articulo 88 sefiala que para el ingreso y promocién se de-
ben tomar en cuenta: la realizacién profesional, la capacidad cien-
tifica y pedagégica y las condiciones morales y de servicio.

El articulo 115 sefala que: "A los miembros de la familia
universitaria les asiste el derecho de asociarse”.

EEl articulo 129, sefala que un reglamento aprobado por el
consejo universitario y por cuatro consejos técnicos de facultades,
reglamentard lo referente al personal docente y de investigacion,
y lo relativo al plan de retiro, jubilaciones y prestaciones sociales.

I.  VENEZUELA

Ley de Universidades de Venezuela de septiembre de 1970.

El articulo 89, inciso 3), senala la facultad de las universi-
dades para designar su personal docente.

En el articulo 26, inciso 18), se faculta al consejo universi-
tario a dictar, de acuerdo con los lineamientos sefiaiados por el
consejo nacional de universidades, el régimen de seguros, escala-
fon, jubilaciones, pensiones, despidos, asi como todo lo reiaciona-
do con la asistencia y prevision social de los miembros del personai
universitario.

En el articulo 36, entre las atribuciones del rector, se encuen-
tra la de someter a la consideracién del consejo universitario los
procesos de remocién del personal docente y de investigacion.
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El consejo de las facultades tiene entre sus atribuciones
—articulo 62— proponer al consejo universitario la contratacion
de profesores vy las condiciones del respectivo contrato, asi como
lo referente a los nombramientos, clasificacién, ascenso, permiso,
jubilacién o pensiones, del personal docente, de investigacién y
administrativo de la respectiva facultad.

En el articuio 89, se sehala que el personal académico ascen-
derd en el escalafén de acuerdo con sus méritos cientificos y sus
anos de servicio, pero que para ascender de una categoria a otra
en el escalaféon, ademds, es necesario presentar a la consideracidon
de un jurado un trabajo original.

El articulo 110, sefiala las causas por las cuales los profeso-
res y los investigadores pueden ser removidos.

El articulo 114, senala que las universidades protegerdn a su
personal académico y procurardn su bienestar y mejoramiento.
Estableceran "“los sistemas que permitan cubrir los riesgos de en-
fermedad, muerte o despido; creard centros sociales, vacacionales
y recreativos; fundard una Caja de Prevision Social, que abogard
por que los miembros del personal docente y de investigacién, asi
como sus familiares, se beneficien en todos aquellos servicios mé-
dicos o sociales que se presten a través de sus institutos y depen-
dencias’’.

EEl articulo 115, sefiala 'que “para representar a los miembros
del personal docente y de investigacién ante las autoridades uni-
versitarias, las asociaciones de profesores universitarios solicitaran
el reconocimiento ante el Consejo Universitario respectivo’.

j. De la lectura de los preceptos anteriores, es facil perca-
tarse de que en las universidades latinoamericanas ha existido la
preocupacién por asegurar al personal académico una serie de de-
rechaos, asi como de principios respecto a la vida académica; éstos
principalmente son: :

1. Es la propia universidad, a través de su érgano legislativo,
la que establece, generalmente dentro del marco de una nor-

ma jerdrquicamente superior, la reglamentacién respecto a
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su personal académico.
2. Los cargos docentes se obtienen mediante concursos pu-
blicos.
3. Se garantiza la libertad de cdtedra e investigacion.
4. La remuneracién debe ser de acuerdo con el nivel de vida
que le corresponde a un universitario.
5. Revision periédica de las remuneraciones (Costa Rica) .
6. Estabiecimiento de prestaciones econdémicas y sociales co-
mo: pensiones, jubilacion, licencias, vacaciones, seguridad
y previsién sociales.
7. La garantia de la estabilidad en el cargo.
8. Aplicacidn de la legislacién del trabajo a parte del profeso-
rado. (Brasil).
9. Al personal académico de las instituciones publicas se le
asimila con los funcionarios civiles (Brasil, Perd).
10. Los profesores e investigadores participan en el gobierno de
las universidades.
11. Expresamente se reconoce el derecho del personal académi-
co para asociarse (Argentina, Colombia, Panamd, Peri,
Repuiblica Dominicana, Venezuela) .

V. UN CASO CONCRETO: LA UNIVERSIDAD NACIONAL

AUTONOMA DE MEXICO.

)

Voy a relatar en forma sucinta la cuestidén de la sindicacién
del personal académico en la Universidad Nacional Auténoma de
México, porque es el caso que mejor conozco, es reciente, y puede
brindar algunas experiencias.

La primera inquietud para formar un sindicato de personal
académico ocurrié a mediados de 1972 con la creacién del Con-
sejo Sindical, integrado por un grupo de docentes, principaimente
de la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales y de la Escuela Na-
cional de Economia. Entre los objetivos del Consejo Sindical se
encontraban la discusién de la problemdtica universitaria y la bus-
queda de nuevas formas de participacién en las decisiones.
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La creaciéon del Consejo Sindical concurrié con una serie de
hecihos que pusieron en situacion muy dificil a la Universidad: una
ola de pandillerismo que culminé con la toma, posesion y destro-
zos de la torre de la rectoria por un grupo de estudiantes-pistoie-
ros, y posteriormente con la suspensién de labores realizada por €l
personal administrativo por cerca de 80 dias. Este Gitimo movi-
miento tenia como bandera el reconocimiento universitario al sin-
dicato de trabajadores administrativos v la firma de un contrato
colectivo de trabajo.

A mediados de enero de 1973, el conflicto se solucioné con
la promesa de la Universidad de que firmaria un convenio colec-
tivo, figura juridica que creb el Consejo Universitario.

El 28 de junio de 1974, el Consejo Universitario aprobd un
nuevo “‘estatuto del personal académico’ en cuyo articulo 112 la
Universidad reconocidé “la libertad de su personal académico para
organizarse en asociaciones o colegios de acuerdo con los princi-
pios de la legislacién universitaria, principalmente la autonomia
y la libertad de cdtedra y de investigacion®.

El dia 17 de octubre de 1974, un grupo de profesores envi6
una comunicacién al rector en la que le solicitaban, entre otras
cosas, que convocara al Consejo Universitario para que conociera
y se pronunciara sobre la constitucion del SPAUNAM (sindicato
del personal académico de la UNAM) vy el derecho del personal
académico a la contratacién colectiva. ;

El 22 de octubre, el secretario general de la Universi-
dad solicité al grupo de profesores que firmaban a nombre
del SPAUNAM, para que su solicitud pudiera continuar el trdmite
respectivo, la informacion detallada sobre las caracteristicas y fi-
nes de esa asociacién, sobre sus asociados y. los proyectos que con-
sideraban debian ser conocidos por el Consejo Universitario.

El SPAUNAM, elaboré un proyecto de contrato colectivo que
fue ampliamente difundido entre el personal académico. El| Con-
sejo Universitario celebrd sesion el 10 de diciembre de 1974, acor-
dando que la peticién del SPAUNAM para la firma de un contrato
colectivo era un asunto que debia ser estudiado con todo detalle
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por las comisiones de legislaciéon universitaria y trabajo académi-
co del propio Consejo para que rindieran un dictamen que fuera
puesto a la consideracién del Consejo. Se solicitd a las mencio-
nadas comisiones que se reunieran con los representantes de todas
las asociaciones del personal académico que asi lo solicitaran.

Esas comisiones se reunieron con los representantes de las di-
versas asociaciones incluyendo el SPAUNAM, que presentd su
proyecto de contrato colectivo, mismo que las comisiones exami-
naron.

El 8 de marzo de 1975, el SPAUNAM, con diversos pre-
textos, decret6 un paro de 24 horas en el Colegio de Ciencias y
Humanidades (C.C.H., dependencia de ensefianza media superior
de la UNAM) .

El 11 de abril, el rector invité a todas las asociaciones a dia-
logar sobre el aumento anual de remuneraciones al personal aca-
démico con una comisién designada por él. El dia 17 se efectud
la primera sesién con la asistencia de 24 asociaciones.

El SPAUNAM, el 30 de abril, entregdé un pliego de peticio-
nes, constituyendo las demandas fundamentales, un aumento del
40% del salario para el personal académico con retroactividad al
1° de noviembre de 1974 y la firma del contrato colectivo de tra-
bajo con el propio SPAUNAM. También anunciaron que reali-
zarian un movimiento de huelga de 24 horas el dia 11 de junio, y
en caso de que la UNAM no accediera a sus peticiones, iniciarian
un movimiento de huelga en toda la UNAM por tiempo indefinido.

El 9 de mayo, al celebrarse la quinta sesién para la discusidén
de los aumentos de las remuneraciones para el personal académi-
co, el SPAUNAM vy otras cuatro asociaciones decidieron retirarse
de las sesiones, ya que la Universidad ofrecia un aumento del
119% vy ellas solicitaban el 40%. Las otras asociaciones continua-
ron con las pldticas y después de varias gestiones ante las autori-
dades gubernamentales, la UNAM pudo ofrecer un aumento del
16% que fue aceptado por las asociaciones que habian permane-
cido en las platicas.
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Después de cinco meses, de dos y tres sesiones semanarias
entre las comisiones del Consejo Universitario y los representantes
de las asociaciones, incluso €l SPAUNAM, las comisiones rindie-
ron su dictamen al Consejo, mismo que éste aprobd con pequenas
modificaciones, en su sesion del dia ‘11 de junio de 1975.

Los puntos del dictamen fueron los siguientes:

1)  Conforme a la legislacion actualmente en vigor, tan-
to la general como la de la Universidad, no procede la firma
de un contrato o convenio colectivo de trabajo con el perso-
nal académico por contravenir la naturaleza de los servicios
prestados por dicho personal y la estructura juridica de la
UNAM™,

”2)  En lo académico es esencial y estd establecida la par-
ticipacién de todos los sectores de la comunidad universita-
ria de acuerdo con nuestra legislacién. Los elementos aca-
démicos positivos que se encuentran en dicho proyecto de
contrato colectivo deben ser estudiados vy, en su caso, pues-
tos a la consideracion del Consejo Universitario, como refor-
mas o adiciones al Estatuto del Personal Académico de la
UNAM",

”3)  Que la Rectoria designe una comisién para que, con
representantes de las diversas asociaciones del personal aca-
démico, estudie y acuerde los proced mientos para que dichas
asociaciones intervengan en ‘los aspectos gremiaies del refe-
rido personal, y proponga al Consejo Universitario un capi-
tulo sobre ‘““Condiciones Gremiales del Personal Académi-
co”, a fin de que, en su caso, sea incorporado a fa Legisla-
cion Universitaria. ‘Asimismo, que dicha comisién estudie
y preponga las posibles reformas y adiciones a los correspon-
dientes ordenamientos legales, que sean consecuencia de lo
anterior”’, '
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El rector, nombré un comisién para que dialogara con el
SPAUNAM, y las otras asociaciones, y las reuniones empezaron el
dia 12 de junio. El 16, el SPAUNAM logré suspender las labores
en casi el 50% de las dependencias universitarias, colocando ba-
rricadas en los accesos a la ciudad universitaria.

El 24 de junio, se firmaron acuerdos entre la comisién de
rectoria y el SPAUNAM. Dias antes ya se habian firmado con las
otras asociaciones, acuerdos semejantes a los del SPAUNAM.

Entre los puntos relevantes de esos acuerdos, podemos sena-
lar: 1. EI reconocimiento al SPAUNAM y otras asociaciones
como organizaciones gremiales. 2. El reconocimiento al perso-
nal académico de su cardcter de trabajodor académico. 3. La
enumeracion de las condiciones gremiales revisables cada dos
afios. 4. ILa participacion de todas las asociaciones gremiales
en la revisién de las remuneraciones y de las condiciones gremia-
les. 5. La creacién de comisiones mixtas para vigilar que se
cumplan los procedimientos que sefiala la legislacién universita-
ria, asi como el establecimiento de una comisién mixta de conci-
liacidn. 6. 'Que e! ingreso como personal gcadémico sélo se
realice por medio de un concurso de oposicion abierto?,

Con base en los acuerdos, la comisién de rectoria y los repre-
sentantes de 24' asociaciones gremiales estdn redactando el capi-
tulo sobre las ““Condiciones Gremiales del Personal Académico”.

Vi. ALGUNAS SUGERENCIAS.

No es fécil hacer sugerencias sobre la relacién laboral de las
universidades y su personal académico; no es posible proponer
férmulas generales aplicables a todos los paises e inciuso, como ya
afirmé, respecto a este punto, dentro de un mismo pais la situa-
cién cambia de una universidad a otra. También, hay que tener
en cuenta que no son aplicables las mismas normas a las universi-
dades publicas que a las privadas, ya que estas Ultimas persiguen
un fin lucrativo.
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Ademds, éste es un tema joven, vya que las relaciones labo-
rales del personal académico en las universidades han sido poco
estudiadas y desde un punto de vista legislativo, casi completa-
mente descuidadas.

Ahora bien, las sugerencias podrian ser tan abstractas que
dijeran poco, pero no es tampoco la idea. Este es un tema impor-
tante respecto del cual debemos adelantar unos pasos.

Con llas anteriores prevenciones, considero que las universi-
dades latinoamericanas con cardcter pablico, deben pensar en los
siguientes aspectos de las relaciones laborales con su personal
académico:

1. El deredho de asociacién del personal académico. Entre los
fines de esas asociaciones podrian estar los laborales.

2. Las asociaciones del personal académico deben ser completa-
mente independientes de las autoridades universitarias, cen-
trales obreras, partidos politicos o cualquiera otra organiza-
cibn que pueda mermar su autonomia.

3. Las universidades deben otorgarse su propia reglamentacién
respecto a las relaciones laborales con el personal académico
a través de estatutos o reglamentos, pero dentro de un marco
juridico definido con precision en las leyes nacionales.

4. Esos estatutos y reglamentos deben asegurar derechos indivi-
duales de cardcter econdmico y social no inferiores a la le-
gislacién del trabajo; y, deben contemplar las peculiaridades
de la ldbor académica para asegurar que, especialmente, el
ingreso, la promocién vy el despido, respondan d principios
académicos.

5. Las remuneraciones y prestaciones econémicas y sociales de-
ben ser revisadas periédicamente, interveniendo las asocia-
ciones con fines |aborales.

6. Hay que realizar un deslinde entre lo propiamente gremial y
lo académico, ya que en los aspectos académicos no deben
intervenir las asociaciones con fines laborales. Lo académi- -
co no puede ser objeto de negociacion.
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7. No deben existir las cldusulas de exclusién en ninguna de sus
dos modalidades.

8. La existencia de un contrato colectivo tiene el peligro de que
en las revisiones periddicas se vayan incluyendo cuestiones
académicas en ¢él, las que quedarian sujetas al procedimiento
de la negociacion.

Una frase ffinal: Estos aspectos de la relaciéon laboral entre
las universidades y su personal académico son especialmente im-
portantes. Las universidades tienen ante si uno de los retos mds
delicados de su historia. Si este problema no es resuelto adecua-
damente, el nivel académico peligra, e incluso puede ser un fac-
tor de peso para la transformacién de las universidades: que dejen
de ser los verdaderos centros de creacion de-la cultura y que esta
funcién se vaya transfiriendo a otro tipo de instituciones. Espere-
mos que esto no acontezca.

NOTAS

1) Editado por la Oficina Internacional del Trabajo. Ginebra. 1974. Suiza;
262 pags.

2) Editado por la “Carnegie Commission on Higher Education’’. Berkeley,
California, 1973; 124 pdgs.

3)  Editado por el “American council on Education’” Washington, D. C. 1973;
314 pdags.

4) El libro fue preparado para ““The Carnegie Commission on Higher Educa-
tién’’ y la Fundacién Ford. Editado por McGraw-Hill Book Company. Ca-
lifornia, U.S.A., 1975; 278 pdags.

5) Como ejemplo se puede citar: Trueba Urbina, Alberto. ‘’Nuevo Derecho
Administrativo del Trabajo’’. Editorial Porriia, S. A. México 1973; pdags.
47-48.

6) '“Conditions of Employment of Teaching Staff’’ Advisory Committee on
Salaried Employees and Profesional Workers. Organizacién Internacio-
nal del Trabojo. Ginebra, Suiza 1954; pags. 122-125; y el “General
Report’’; pdgs. 42-43. '
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Comentario Oficial:

TEMA 1. EL REGIMEN LABORAL EN LA UNIVERSIDAD
LATINOAMERICANA (Asociaciones, sindicatos,
estatuto del personal académico) .

Por CESAR FLORENCIO GONZALEZ V.*

ANTECEDENTES

La Segunda Comisién que prepara el material sobre este
palpitante Tema, tuvo a bien encomendarme el andlisis de la Do-
cencia Universitaria en América Latina, desde el punto de vista-
ldboral, dejando los demds temas sobre Asociaciones de Emplea-
dos y Sindicatos de Trabajadores a otros Catedrdticos.

iEl Tema de por si dificil e intrincado, ha sido mayor ain por
la falta de material apropiado y en vigencia, que facilite el es-
tudio de la situacion laboral del personal docente, debido en gran
parte a que no hay intercambio de las normas, por lo menos re-
- glamentarias, que se han expedido en las diversas Universidades
de América Latina. Conocemos que es facultad privativa del Es-
tado dictar Leyes, por medio de sus respectivos organismos y se-
gun la clase de régimen que se viva en un pais determinado. No
conozco que a ninguna de las Universidades de América Latina
le haya delegado esta facultad ningin Estado, salvo las de expe-
dir sus propios Estatutos y Reglamentos, que deben ser aprobados
por el Poder [Ejecutivo los primeros, de una manera general, salvo
contadas excepciones.

* Profesor Principal de la Facultad de Jurisprudencia de la Universidad Cen-
tral del Ecuador.
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Para una mayor precisién y clarificacion de fa Legislacién
Laboral y su aplicaciéon en las Universidades de Latincamérica,
tenemos que sefnalar como antecedentes de gran importancia y
por ser una realidad viviente, que la Educacién Superior no se ha-
lla dnicamente en manos de los Estados, sino también de perso-
nas € Instituciones Privadas.

En casi todos los paises latinoamericanos, en sus respectivas
leyes existen disposiciones precisas acerca de que los Empleados
Pulblicos deben registrar sus nombramientos en Organismos Es-
tatales determinados y no gozan del amparo y proteccion de Le-
yes de Trabajo, sino de las de Carrera Administrativa y Hacen-
darias, por ser el Estado el que financia a las Universidades
Estatales. [El Catedrético, es también un empleado publico que
debe Registrar su nombramiento vy por lo mismo estd protegido
por las Leyes de cardcter Administrativo y no por las Leyes de
Trabgjo.

En el Ecuador, en la Constitucién Politica puesta en vigencia
por la Dictadura Militar, es decir, la expedida por la Asamblea
Constituyente del afio de 1945, en el Art. 141, literal 20, Capitulo
de las Garantias Fundamentales, se estabece que todo ciudada-
no tiene derecho a ejercer funciones y empleos publicos y que
como garantia se establecerd la Ley de Carrera Administrativa,
y en la Gltima de 1967, se establece un precepto en el Art. 76,
que igualmente consigna este principio y concede la facultad de
asociarse “‘para la defensa de sus legitimos intereses” 2,

El ‘Art, 10, letra g) de la Ley de Servicio Civil y Carrera Ad-
ministrativa, prohibe a los empleados formar Sindicatos. E} li-
teral dice asi: “Prohibese a los servidores publicos: . ..g) Decla-
rar huelgas o apoyar o intervenir en las mismas y formar Sindi-
catos”.

Normas semejantes existen en las legislaciones de los demds
paises latinoamericanos, con pequefias diferencias.

1) Constituciones Paliticas del Ecuador de 1945 y 1967 y la Ley de Servicio
Civil y Carrera Administrativa.
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Distinta es la situacién legal de los docentes que prestan sus
servicios en las Universidades Particulares, que ademés de los fi-
nes educativos, también persiguen el lucro. Estos si, se hallan
plenamente protegidos por las Leyes de Trabajo y pueden libre-
mente constituirse en Sindicatos y otras organizaciones laborales,
gozando de sus beneficios.

En el Ecuador inclusive, se ha legislado ya al respecto iy en el
Art. 77 del Céd'go de Trabajo, se establece con toda claridad que
se hallan amparados por este Cuerpo de Leyes, disposicion que
es del tenor siguiente: “Los profesores que presten sus servicios
en establecimientos particulares de educaciéon gozardn de las va-
caciones y demds deredhos que les corresponda, segun las leyes
especiales y'en todo cuanto les fuere a ellos favorable’ ),

LEYES DE EDUCACION SUPERIOR EN AMERICA LATINA,
ATRIBUCIONES DE LAS UNIVERSIDADES PARA DESIGNAR
Y REMOVER SU PERSONAL DOCENTE

Sentados estos ligeros antecedentes vy ‘sirviéndome del estu-
dio realizado por el Abogado Jorge Carpizo, Profesor Investigador
Titular v Catedrdtico de la Universidad Nacional Auténoma de
Mexico, sobre “EL REGIMEN LABORAL EN LA UNIVERSIDAD
LATINOAMERICANA", trabajo preparado para la Conferencia
que no llegd a realizarse en Lima, Republica del Perd, me voy a
permitir hacer un breve examen de la realidad que viven las Uni-
versidades en materia Legislativa.

Para el efecto voy a formar los siguientes grupos:

ler. Grupo. Compuesto por las Universidades de Colombia
con su 'Ley 65 de 1963, sobre régimen orgdnico de la Universidad
Nacional de Colombia y Manual para la Educaciéon Superior del
Instituto Colombiano; Costa Rica, con su Estatuto Orgdnico de

2) Coédigo del Trabajo del Ecuador.
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la Universidad de Costa Rica, de 24 de mayo de 1945 y Regla-
mento de Carrera 'Docente; Ecuador, con la Ley de Educacién Su-
perior de mayo de 1966 vy sus Estatutos, desconociendo la lLey de
Educacién Superior, dictada en 1971 por la Dictadura; Panamd,
Decreto de Gabinete N° 144 de 3 de junio de 1969 por el que se
reorganiza la Universidad de Panamd; y, Repiblica Dominicana
con su Estatuto Orgdnico de la Universidad Auténoma de Santo
Domingo®, [De estas normas 'que se han podido estudiar se des-
prende que gozan de autonomia para los efectos de la designacion,
remocién, convocatoria a concursos de personal docente, mediante
reglamentaciones; disponen asimismo los docentes de libertad de
catedra e investigacion, se les garantiza la estabilidad en el car-
go y la remuneracién apropiada a su nivel de vida, a su condicién
de profesional y catedrdtico, y tienen derecho a participar en el
Gobierno de las Universidades; libertad de asociacién con fines
profesionales, académicos, sociales, etc.; el derecho al ascenso
de categoria y en algunas Universidades se goza también de! de-
recho de escalafén, debidamente reglamentado, ademds de los
beneficios sociales contemplados en las Leyes del Seguro Social,
que existen en todos nuestros paises.

Hay que citar excepciones como la de Panamd en que el Rec-
tor es el ‘que hace el nombramiento del personal docente, después
de “considerar la recomendacidn previa 'y razonada que al efecto
formula la Junta de Facultad respectiva”. Y la del Ecuador que
sus Universidades desconocieron la Ley aprobada por la Dictadura
en el afio de 1971 y declararon en vigentia la lLey de 1966, como
consta de la resolucién expedida por el PRIMER CONGRESO NA-
CIONAL DE UNIVERSIDADES Y ESCUELAS POLITECNICAS DEL
ECUADOR, que por su importancia transcribo textualmente;

3) El Régimen Laboral en la Universidad iLatinoamericana, Ponencia Ofi-
cial elaborada por el Catedrdtico Jorge Carpizo de la Universidad Na-
cional Auténoma de México.
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CONSIDERANDO: Que desde el momento mismo de
su expedicion, todas las Universidades y Escuelas Politécni-
cas del Pais, manifestaron pdbicamente su total y franco
rechazo a la Ley de Educacion Superior dictada por Velasco
Ibarra en 1971; dado que dicha Ley atenta y conculca los
principios fundamentales y conquistas que son esencia de la
Universidad [Ecuatoriana v Latinoamericana; y, Que la Ley
de Educacién Superior expedida en mayo de 1966, que fue
inspirada por hombres universitarios, garantiza el libre de-
senyolvimiento de las Universidades y Escuelas Poiitécnicas,
y consagra los principios y conquistas universitarias, alcan-
zadas a lo largo de la Historia.— RESUELVE: 12 Deman-
dar por unanimidad, la vigencia de la Ley de [Educacién Su-
perior dictada el 31 de mayo de 1966 y declarar que sus ac-
tos se someterdn exclusivamente a esa Ley.— 2°— Que
todas las Universidades y Escuelas 'Politécnicas incorporen
en sus Estatutos la representacién paritaria de los estudian-
tes, en todos los niveles, asi como la participacion de los em-
pleados y trabajadores universitarios en los organismos de
direccion universitaria.— 3°— Que todas las Universidades
y Escuelas IPolitécnicas del Pais eliminen de sus 'Reglamentos
los exédmenes de ingreso.— Quito, 18 de mayo de 1973.—
f.) Dr. ESTUARDO PAZMINO DONOSO, Presidente; f.) Dr.
ADRIANO ROSALES LARREA, Secretario™®,

Resolucién sin precedentes en la vida de la Universidad Ecua-
toriana, pero que es realmente extraordinaria y el resultado de la
unidad monolitica de los Establecimientos de Educacién Superior.

2do. Grupo. Integrado por las ‘Universidades de México, Ve-
nezuela, Brasil y PerG. Este grupo, ademds de las garantias de
las que goza el personal docente del Primer Grupo, incluye garan-

4) Memorias del ler. Congreso de Universidades y Escuelas Politécnicas del
Ecuador.
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tias de caracter laboral muy importantes, especialmente en Méxi-
co, Venezuela y Peri. En Brasil, se reconocen las garantias de la
Legislacién del Trabajo, para el profesorado de ciertas categorias,
como los Profesores Auxiliares que se regiran por la Legislacion
del Trabajo, conforme dispone Ley N° 5.530 de 27 de noviembre
de 1968.

Se conoce dos casos impertantes de haber hecho uso legiti-
mo de la iLegislacién Laboral. En la Universidad Nacional de San
Agustin, en el Perl: ““se formé el 3 de mayo de 1973 un Sindica-
to base de Profesores del Programa ‘Académico de Educacion, con
fines netamente gremiales e institucionales”. El otro caso es la
Universidad Nacional Auténoma de México, cuando desde el afio
de 1972, surge la idea, por primera vez de crear un Consejo Sin-
dical integrado por docentes de la Facultad de Ciencias Politicas
y Sociales y de la Escuela Nacional de Economia. Posteriormente,
en el mes de octubre de 1974, un grupo de docentes se dirige al
Rector de la Universidad, pidiendo la convocatoria al Consejo Uni-
versitario para que se pronuncie sobre la formacién del Sindicato
del Personal Académico de la Universidad Nacional Auténoma de
México (SPAUNAM) vy lo mds novedoso es “el derecho del per-
sonal académico a la contratacién colectiva”.

Después de wvarios incidentes, formaciones de comisiones,
declaratorias de huelgas, paralizacién de labores en un cincuenta
por ciento de las dependencias universitarias, el Sindicato del Per-
sonal Académico de la Universidad Nacional Auténoma de Mé-
xico, alcanzd una notable victoria en sus aspiraciones, firmandose
el respectivo acuerdo que contiene importantes conquistas de ca-
racter clasista, entre las que cabe mencionar a las siguientes:
12 El reconocimiento al SPAUNAM vy otras asociaciones como
organizaciones gremiales. 2° El reconocimiento al personal aca-
diémico de su cardcter de trabajador académico. 3° La enume-
racién de las condiciones gremiales revisables cada dos afios.
4° La participacién de todas las asociaciones gremiales en la re-
visién de las remuneraciones y de las condiciones gremiales. 5%
La creacion de comisiones mixtas para vigilar que se cumplan

— 173



los procedimientos que senala la legislacion universitaria, asf
como el establecimiento de una comision mixta de conciliacion.
6° Que el ingresado como personal académico sélo se realice por
medio de un concurso de oposicién abierto”®.

Si bien es verdad que no llegaron a firmar un contrato colec-
tivo, sin embargo los puntos que contiene el acuerdo son de gran
trascendencia y en el fondo son condiciones o normas en su ma-
yoria, que constan en todo contrato colectivo suscrito por las Or-
ganizaciones Sindicales. Quizd podria excluirse el punto sexto,
pero ni aun éste, pues en los Sindicatos o Comités de Empresa que
firman contratos colectivos, también se establecen ciertas con-
diciones para el ingreso de nuevo personal a las fabricas y otros
centros de trabajo.

A mi juicio, estas conquistas son una verdadera clarinada,
son el primer grito del personal académico de las Universidades
Latinoamericanas, para avanzar hacia la sindicalizacién con fi-
nes eminentemente clasistas.

3er. Grupo. Este grupo, a mi parecer, estd constituido por
Chile y Argentina, en donde sus Universidades han sido clausu-
radas o intervenidas, como es publico y notorio. No se conocen
las nuevas normas que rigen en esos establecimientos de Educa-
cién Superior y parece que sélo impera la bota militar. Dejar
constancia de nuestro repudio y protesta y la solidaridad con su
personal docente y estudiantil, corresponde a este Congreso de la
Unién de Universidades Latinoamericanas.

LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO Y EL
PERSONAL DOCENTE DE LAS UNIVERSIDADES EN
LATINOAMERICA

Fue fundada en el afio 1919, con ocasiéon de la Conferencia
de Paz, reunida en Paris, que dio término a la Primera Guerra

5) Ponencia Oficial del Abogado Jorge Carpizo.
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Mundial. La iniciativa fue de los Sindicatos Europeos y la Fede-
racién Americana del Trabajo, con el fin de participar de los be-
neficios de la paz vy evitar el imperio del menosprecio a ‘ia_jus-
ticia social y ante la evidencia de que un gran nimero de personas
tenian condiciones de trabajo injustas y que la privacion y la
miseria, eran las que predominaban en la humanidad‘®.

Este Organismo en realidad ha cumplido una misién extra-
ordinaria, pero casi exclusivamente en el campo en el que pre-
domina el trabajo material, mas no en el que predomina la labor
intelectual y cientifica, en donde la preocupacién de la OIT es
muy pequefa, poco significativa y no ha pasado de meros coio-
quics, como los realizados por el Comité Consultivo scbre emplea--
dos asalariados y trabajadores intelectuales, celebrados en Gine-
bra en 1954, 1956, 1958 y 1959, en donde se tratd el tema ““de
las condiciones de trabajo de los profesores” ‘™, pero sin llegar a
ninguna resolucién. Ademds, es necesario anotar que estas reu-
niones se referian a los Profesores de ensefianza primaria, se-
cundaria y técnica, sin tomar en cuenta al catedratico universi-
tario.

Desde luego de aprobarse alguna resolucién, constituiria un
antecedente valedero para los derechos del docente universitario.
Pero en la realidad parece que no existe ningin proyecto de con-
venio internacional sobre las condiciones de trabajo de los Do-
centes Universitarios. Por eso considero que seria oportuno que
las Asociacicnes de Profesores Universitarios, se interesen y ges-
tionen ante este Organismo Internacional, efectie un estudio
serio y especializado, sobre las condiciones de trabajo del Docen-
te Universitario.

6) Treinta afos de Combate por la Justicia Social (OIT).
7)  Ponencia Oficial del Abogado Jorge Carpizo.
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EL SINDICALISMO Y EL DOCENTE UNIVERSITARIO

En las dos ultimas décadas se ha notado cierto interés y preo-
cupacién en el seno del académico universitario, por llegar a
constituirse en Sindicatos de Profesores, olvidandose y tal vez li-
quidando a las Asociaciones de Profesores existentes, por diversas
razones, especialmente porque no son organismos de lucha de
clase y se diluyen en enunciados que no redundan en beneficio
econdmico ni de seguridad para el docente, sino mas bien, se de-
dican a cuestiones de cardcter social y cultural.

Hay también cierto temor por la falta de seguridad en la
docencia, producida por los cambios de Autoridades, que buscan
favorecer a sus partidarios y posponen a los que actuaron con los
perdedores. Existe falta de solidaridad entre el personal docente,
cuando se producen conflictos con determinados grupos de estu-
diantes, que provocan la salida del profesor con cualquier pre-
texto y las autoridades, muchas veces prefieren no disgustarse
con los estudiantes y el que ‘pierde casi siempre es el Maestro,
que se siente solo, sin proteccién de ninguna clase, porque los
demas docentes tampoco quieren enfrentar a los estudiantes, pre-
cisamente por la falta de solidaridad clasista, por la inexistencia
de un organismo que realmente defienda al Catedrético.

Podriamos senalar varias causas mas, como la falta de aca-
tamiento a los Reglamentos de promociones y ascensos, el incum-
plimiento de los Reglamentos de Concurso para la provisién de
Catedras, etc., que han motivado a buen niUmero de docentes
pensar en la sindicalizaciéon, como una organizaciéon de defensa
de clase, que respalde al docente y vigile el cumplimiento de los
Reglamentos que rigen la vida universitaria.

Es verdad que el porcentaje de docentes que piensa en la
sindicalizacién, es pequeho por el momento. Esto se debe a la
heterogeneidad del profesorado, a las diversas posiciones econd-
micas y sociales, a su respetabilidad por antigliedad v conoci-
mientos y al temor a la pérdida de la Autonomia de la que gozan
las Universidades Latinoamericanas.
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TEMORES POR LA SINDICALIZACION

Ha despertado cierto temor la posibilidad de que algin mo-
mento pueda madurar esta idea de la Sindicalizacién en el do-
cente de las Universidades Latinoamericanas y que realmente
desaparezcan las Asociaciones y se constituya el Sindicato, que
es la concrecidn institucional maxima del Sindicalismo.

Es posible que por el momento no sea sino una mera ideg,
que pueda concretarse en creacion del moyimiento Sindical en
las Universidades de Latinoamérica, con el transcurso del tiempo,
el cambio de la mentalidad del Docente, el cambio de las estruc-
turas internas de las Universidades, y lo que es més importante,
cuando las Universidades Estatales hayan adquirido su plena
“autonomia econémica, administrativa y legislativa.

Por hoy, considero que estamos muy lejos de hacer realidad
estas aspiraciones clasistas.

Muchos consideran que el Sindicalismo es un movimiento de
lucha basado y dirigido por ideas disolventes, con métodos de
fuerza y con finalidades injustas, para hacer imperar Gnicamente
los intereses particulares de sus asociados. Este concepto es equi-
vocado por ser de cardcter patronal, es decir, de parte interesada
v porque en el momento actual, estas ideas del sindicalismo an-
tiguo han sido definitivamente superadas. Hoy un Sindicato es
un organismo eminentemente clasista, en primer lugar y luego
busca y encuentra la cooperacién con el empleador, el aumento
de la produccién, no se liga ni se entrega en forma incondicional
a ningtn partido politico, salvo algin caso aislado de América
Latina. Su accién, es de defensa de los intereses clasistas, de
solidaridad con los oprimidos que luchan por la implantacién de
la justicia social.

En la ponencia presentada por el Abogado Jorge Carpizo, al
hablar sobre los resultados de la sindicalizaciéon y de la contra-
taciéon colectiva, formula algunas preguntas interesantes, que
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vale la pena comentarlas, porque en el fondo son disquisiciones
que pueden dar alguna pauta para el futuro.

El enunciado 19 dice asi: ““Pérdida de autonomia de fa Uni-
versidad si el Sindicato se une a alguna Central Obrera, y mucho
mas si effa responde o esta ligada a un Partido Politico”.

Respeto su criterio, pero no estoy de acuerdo con el mismo,
por las siguientes consideraciones: a) Porque la accién que rea-
liza en el campo sindical al afiliarse a una Central Obrera, los
Sindicatos de Docentes, de personal administrativo o de trabaja-
dores, no se liga en lo absoluto a la Universidad, porque estas
organizaciones actlan con personeria juridica prepia, que les
confieren los respectivos Estados vy de conformidad con sus nor-
mas estatutarias, asimismo aprobadas por los Gobiernos. Como
ejemplo tenemos el caso concreto del Sindicato de Trabajadores
de la Universidad Central, que es afiliado a la Federac’dn Pro-
vincial de Trabajadores y a la Confederacién de Trabajadores del
Ecuador vy que ha realizado inclusive huelgas de solidaridad con
otras organizaciones, sin que la Autonomia de la Universidad se
haya visto afectada. b) Y en lo referente a que pueda estar el
Sindcato ligado a un Partido Politico, la experiencia nos ha de-
mostrado a través de muchos anos, que solamente los dirigentes
y un reducido nimero de sindicalizados, actian bajo la direccién
de determinadas tendencias politicas. Los demds, es decir, la
gran masa de obreros, actlia de acuerdo con sus propias convic-
ciones, sin respetar ninguna consigna politica.

La tercera inquietud o pregunta del Abogado Jorge Carpizo,
se expresa asi: “‘3) Podria llevar al ‘igualamiento’, dejando a un
tado normas de la vida académica, como es premiar la calidad y
la excelencia, ya que el Sindicalismo tiene la tendencia a abolir
las diferencias entre los salarios y los aumenios en razén de los
méritos’’. ;

Lo que el sindicalismo preconiza, es que a igual trabajo co-
rresponde igual remuneracién, pero en ningin momento tha com-
batido el derecho que tienen determinados trabajadores a recibir
mayor remuneracion por méritos en sus conocimientos, por anti-
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guiedad y por jerarquia. Tan cierto es esto, que en la actualidad
los Sindicatos discuten en sus contratos colectivos, bonificaciones
por antigliedad, por el nimero de hijos, por la mujer, por los co-
nocimientos técnicos adquiridos, etc., lo cual demuestran que no
hay razén para preocuparse por la abolicién de justas remunera-
ciones por conocimientos y méritos en el personal docente, pues
el Sindicato lo que busca fundamentalmente es el mejoramiento
econémico de sus asociados y por ello, resultaria contradictorio
que trate de suprimir conquistas ya alcanzadas por el personal
docente.

La pregunta sexta, expresa otra preocupacion y es del tenor
siguiente: 6) ¢Qué pasara con la libertad académica si un miem-
bre del persona! académico puede perder su cargo por no ertrar
al Sindicato, renuncia o ser expulsado de é'?

No puede producirse ninguna consecuencia en los dos pri-
meros casos, porque en las legislaciones de América Latina en
materia laboral, se prescribe la libertad de asociacién, nadie pue-
de obligarie a que un catedrdtico ingrese al Sindicato. Es un
asunto de su exclusva resolucién y en cuanto a la renuncia, si es
que ha sido afiliado, asimismo es producto de su decisién perso-
nal. La situacion cambia para el caso de expulsion, hecho que
se produce por graves faltas que constan claramente determinadas
en los Estatutos, ya se trate de un Sindicato, ya de una Asocia-
cién de Profesores. lgual suerte corre el gue incurre en las cau-
sales que determinan la expulsién de la organizaciéon, sea de ca-
racter sindical o de una simple Asociacidén de Profesores. Es ia
gravedad de la faita ia que determinard la sancion.

Las demds interrogantes que se formulan en el documento
en referencia, las considero muy prematuras, por la inexistencia
de normas laborales, que nos puedan llevar a alguna conclusion
vaiedera.

Igual argumento es til para el caso de la contratacién co-
lectiva, que se contrae principalmente a nuevas aspiraciones de
la clase, que no estan legisiadas y que no son pos bles alcanzar.as,
med.ante el contrato individual de trabajo. Al no existir leg's-
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lacién, no es procedente pensar en la firma de un contrato colec-
tivo, mucho menos en la Universided, porque la naturaleza in-
trinseca de la contratacién colectiva, estd dirigida a la Empresa
capitalista, para arrancarle algunos centavos mas, de los exce-
dentes del trabajo, que aprovecha el Empresario.

Establecido el antecedente de que las Universidades Estata-
les en Latinoamérica, si bien es verdad gozan de autonomia, ésta
es de cardcter administrativo interno, pero no de cardcter econé-
mico, propiamente no seria la Universidad €l Patrono, sino el Es-
tado que es el que tiene que suministrar los fondos necesarios.
Las Universidades devienen asi, en simples administradoras de
esos fondos, por medio de los Consejos Superiores o Consejos
Universitarios.

¢EXISTE LEGISLACION LABORAL EN LAS UNIVERSIDADES
LATINOAMERICANAS?

En estricto sentido de la palabra Legislacién Laboral, diria
que en la realidad no existe una legisiaciéon del trabajo, especia-
lizada, apropiada para.los trabajdores intelectuales y docentes,
que pueden guiar nuestro futuro y brindarnos su amparo y pro-
teccion. ‘Con las excepciones anteriormente anotadas de las Uni-
versidades de México, Venezuela, Per(, Brasil, en donde existen
normas timidas y que muy poco amparan al ‘Docente Universita-
rio, en las demds universidades, que yo sepa, no existe un estatuto
laboral para los trabajadores intelectuales.

Para conseguir este beneficio se hace necesaria una accién
mancomunada, unificada de todas las Universidades Latinoame-
ricanas, por intermedio de su personal docente para promover
ante la Organizacion Internacional del Trabajo, el estud.o de este
importante aspecto de la Legislacién Laboral y una lucha enér-
gica de cardcter latinoamericano, para alcanzar la autonomia
econbémica de sus universidades.

180. —



De este Congreso pueden surgir sendas Comisiones que en-
caren este problema de la Legislacién Laboral en las Universi-
dades, con sentido de responsabilidad y defensa de clase. No
creo que exista oposiciéon de los Consejos Superiores y Consejos
Universitarios, porque en esta hora que vive la humanidad, el
nuevo derecho o derecho obrero, no debe amparar sélo al traba-
jador manual, sino también al intelectual, que en la generalidad
de los casos es mds paupérrimo y miserable que el obrero de ove-
rol. El trabajador intelectual de levita y corbata, que tiene que
aparentar una vida acorde con su cultura, es el que se halla en
peores condiciones econdmicas y tiene que luchar para mejorar
sus condiciones, porque la lucha por la existencia es eterna y no
puede desaparecer mientras no se supriman las injusticias.
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Ponencia Oficial:

TEMA [11l: PROBLEMAS DE LEGISLACION INTERNA

(Facultad legislativa; omisiones reglamentarias;
andlisis de situaciones concretas)

“LEGISLACION UNIVERSITARIA Y SOCIEDAD"
Por FRANCISCO MIRO QUEZADA* (PERU)

Cémo es y como deberia ser la legislacién universitaria

Es obvio que esta Primera Conferencia Latinoamericana de
Legislacién Universitaria que convoca la UDUAL es con el obje-
to de mejorar, en lo posible, los sistemas legales existentes en
nuestro medio. [Esta finalidad, altamente encomiable, obliga a
plantear ab initio el problema de saber cudles deben ser las
funciones de una legislacién universitaria. Arduo problema, en
verdad, pues aunque de manera general puede decirse que hay
entre los profesores universitarios un alto grado de coincidencia
sobre algunos de los principales fines de la educacién superior,
hay también notables divergencias. Pero fuera de estas concor-
dancias y discrepancias, el problema estriba en que, sea cual sea
la posicién de una persona respecto de la manera como debe le-
gislarse una universidad, dicha posicion depende del concepto que
ella tenga de lo que debe ser una universidad, vy este concepto de-
pende a su vez de la manera como concibe la sociedad. El pro-

iema presenta dos interrogantes: 1) #Como debe ser la socie-

*  Profesor Emérito de ila Universidad de San Marcos. Director Universitario
de Investigacién Cientifica de la Universidad de Lima (Perd).
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dad'en que viven los hombres? 2) ¢Cémo debe ser la universidad
en relaciéon a dicha sociedad?

El problema de la legislacién - universitaria, cualquiera que
sea su tipo, remite gsi a un problema filos6fico de la mayor im-.
portancia: al de determinar un modelo de sociedad ideal, y dentro
de este modelo, un submodelo de institucién universitaria. El
problema es tan profundo que en una ponencia de coloquio o con-
greso es imposible abordar una solucién de manera detallada. De-
bemos contentarnos con pergefnar los lineamientos generales.

Los sistemas legislativos reales

Para determinar un modelo ideal de legislaciéon universitaria
hay que partir de un andlisis critico de los existentes, .porqué todo
planteamiento ideal referente a asuntos humanos es siempre re-
lativo @ una realidad.

Ningan modelo ideal tiene sentido si no se compara con los
modelos histéricamente determinados. La idealidad es el desfa-
se del pensamiento humano frente a la existencia, iy su significado
consiste en encauzar la accién para superar una situacién con-
creta que se considera defectuosa.

De acuerdo con lo que acabamos de decir, no es posible ha-
cer un recuento de toda la legislacién universitaria existente en
la actualidad, ni siquiera en América Latina. No es tampoco lo
que ‘interesa en reuniones como la presente; lo que interesa es te-
ner una idea clara de los rasgos comunes y de la tipologia de los
sistemas reales, para sobre esta base juzgar si convienen al mo-
delo ideal que se quiere elaborar.

a) Los sistemas sociales actuales

Para comprender el significado de los diversos tipos de legis-
lacién universitaria interna existentes?’, es conveniente ubicar-

1) Para evitar repeticiones, cuando digamos ‘‘legislacién universitaria’’ se
supone que nos referimos a la legislacién universitaria interna.
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los en relacién a sus respectivas realidades sociales. Estas reali-
dades, aunque muy variadas, pueden subsumirse, sin embargo, en
- dos grandes tipos: sistemas capitalistas y sistemas socialistas.

Dentro de cada sistema hay numerosas variantes. Asi muy
diferentes son las estructuras sociales de una sociedad capitalista
“altamente desarrollada” y las de una sociedad capitalista ““po-
bremente desarrollada®”, y lo mismo sucede respecto del sistema
socialista. Hay, ademds, dentro de cada sistema, estructuras de
cardcter mixto en las que existen aspectos definidos del capitalis-
mo al lado de aspectos caracteristicos del socialismo. Dentro de
los paises socialistas poco desarrollados hay también fuertes di-
ferencias, tal vez mds que entre los paises capitaiistas que estdn
en condicion de escaso desarrollo; asi, hay grandes diferencias
entre los sistemas de Cuba y China,

En relacién a la realidad hay que considerar dos nweles uno
es el ideolégico y otro es el de la realidad concreta. Desde el
punto de vista ideolégico existe una gran divergencia entre los
paises capitalistas iy los socialistas; pero desde el punto de vista
de la existencia real del sistema universitario, nos encontramos
con el hecho notable de que, salvo en detalles sin importancia, hay
una gran semejanza (con la Unica excepciéon de China y Vietnam
del Norte®) ,

La diferencia ideolégica estriba en que en los paises capi-
talistas se considera la Universidad como una institucién de ca-
racter permanente que desempena una funcién social determina-
da, mientras que en los paises socialistas se concibe una institu-
cién transitoria que debe desaparecer cuando se haya logrado el
transito del socialismo al comunismo. La raiz profunda de esta
diferencia es que, segiin el marxismo, la 'Universidad tal como se
ha constituido tradicionalmente, es la culminacién de un sistema
discriminaotrio que establece una irreductible diferencia entre el
trabajo intelectual y el trabajo manual. El universitario es el in-
telectual, y esta condicién le confiere una situacién inevitable de

2) Sobre estos sistemas diremos unas palabnas més adelante.
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superioridad sobre el trabajador no universitario, en especial so-
bre el trabajador obrero y campesino. ‘La universidad tradicional
responde, asi, a una estructura social clasista en la que existen
una clase dominante (la burguesia que, en sentido amplio, es uni-
versitaria) y una o mas clases explotadas. La Unica manera de
terminar con esta situacién es crear un nuevo tipo de sociedad en
que esta discriminacidon no pueda ya hacerse.

Desde luego, en los paises capitalistas se sostiene que el
ideal es que todos los ciudadanos pasen por la Universidad y que
cuando se llegue a esta etapa, se habrén eliminado los privilegios
y las diferencias de clase. El desarrollo, se afirma, permite esta
universalizaciéon. La prueba es que mientras mds desarrollado es
un pais, su poblacién universitaria es mds numerosa. En el pais
mas desarrollado (desde el punto de vista capitalista), los Esta-
dos Unidos de América, el 40% de la poblacion potencialmente
universitaria tiene acceso a la Universidad y todo hace esperar
que algin dia toda la poblacién apta haya pasado por las aulas de
la educacién superior.

Este planteamiento se funda en hechos, pero ademds en una
generalizacién que sblo podrd ser verificada o refutada cuando se
alcance el ideal mencionado (si es que realmente se puede alcan-
zar) . ¢Permite el hecho de que toda la poblacién potencialmente
universitaria haya pasado efectivamente por la Universidad, afir-
mar que los privilegios y las discriminaciones han desaparecido?
Es dificil anticipar conclusiones; pero lo que si puede afirmarse
es que mientras la mayor parte de la poblacion quede fuera de las
universidades el sistema es necesariamente discriminatorio.

Contrariamente a lo que sucede en el plano ideolégico, en el
plano de la estructura real del sistema wuniversitario y de su legis-
lacién interna nos encontramos ante modelos semejantes. Los
modelos son los de la universidad cldsica, fundados en el predo-
dominio de las facultades y su variante moderna del régimen de-
partamental. Como sucede siempre, hay también modelos
mixtos.
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b) Tipologia actual de la legislacién umiversitaria interna

Para describir de manera general los sistemas legales uni-
versitarios existentes, conviene, como hemos anticipado, estable-
cer una tipologia. Utilizando el método de los rasgos distintivos
creemos que puede establecerse una tipologia bastante aproxima-
da incluyendo los siguientes rasgos: dependencia-independencia,
facultativismo-departamentalismo®®, abierto-cerrado, participa-
cidn-exclusion. .

El primer rasgo, dependencia-independencia, permite apre-
ciar la relaciéon del sistema legal nacional; el segundo, facultati-
vismo-departamentalismo, permite establecer el cardacter cldsico
o moderno de la legislacion (puesto que el tipo de estructura de
una universidad depende de su legislacién) ; el tercero, abierto-
cerrado, remite a la intervencion de elementos no universitarios en
el sistema legal (y en consecuencia en el funcionamiento) de la
institucién universitaria; -y, el cuarto, participacién-exclusiéon, nos
revela la manera como los elementas no docentes del claustro in-
tervienen en el sistema de gobierno (determinado por la legisla-
cién) .

|. Dependencia-independencia*®

Este rasgo permite dividir las legislaciones universitarias en
dos grandes clases: las que establecen la dependencia de la ins-

3) Esta segunda dicotomia no se refiere en su estricto sentido a un rasgo
distintivo, porque puede haber formas mixtas; pero en sentido amplio
puede tomarse como tal, pues la mayor parte de los sistemas universita-
rios asumen uno u otro tipo de organizacién, y las formas mixtas muy
rara vez son equilibradas; siempre se encuentra en ellas un claro pre-
dominio del régimen facultativo o del departamental.

Para ubicar a ‘as diversas universidades latinoamericanas en la tipologia
que proponemos, nos hemos basado, en lo concerniente a su legislacion,
en la excelente obra de Jorge Mario Garcia Laguordia: Legislacion Univer-
sitaria de América Lating, editada por la UDUAL y la Universidad Nacio-
nal Auténoma de México. :
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titucidén universitaria del poder gubernamental, y las que estable-
cen una -independencia efectiva de dicha instituciéon frente a las
decisiones del poder politico. 'Las wuniversidades dependientes
tienen. poco poder legislativo para determinar su estructura vy sus
criterios de decisién; las universidades independientes tienen un
poder legislativo mucho mayor, cuyo grado varia en relacion al
detalle, pero coincide en lo esencial.

En el punto de partida de toda legislacién universitaria tiene
que haber una ley promulgada por el poder politico. Esta ley re-
cibe generalmente el nombre de Ley Orgdnica de la Universidad,
o Estatuto Universitario. En la Ley Orgdnica se fija el grado de
dependencia o independencia de las universidades como institu-
ciones concretas, desde el punto de vista de su poder legislativo®,
El poder legislativo (interno) de una universidad puede definirse
como el grado en que ella puede legislar sobre si misma. Este
grado ni puede ser absoluto, puesto que debe haber por lo menos
una ley que establezca que las universidades pueden organizarse
como lo consideren conveniente. Pero puede ser muy amplio. En
América Latina nuestras universidades han gozado tradicional-
mente de un poder legislativo bastante elevado, es decir, se han
caracterizado por un grado mds bien alto de independencia o, pa-
ra usar la terminologia imperante, de autonomia. Es interesante
observar que, comparadas con las demds universidades del mun-
do, las nuestras pueden considerarse entre las mas auténomas de
todas. Hay una importante tradicién autonomista en 1a vida univer-
sitaria latinoamericana que toma cuerpo y que con altas, bajas y
zigzagueos, a partir de los famosos planteamientos reformistas del

4) La ley que determina el poder legislativo de la Universidad recibe diver-
sas denominaciones en América Latina: en Honduras, México y Per( se
Hlama “Ley Orgénica’ de la Universidad; en Panamd recibe el nombre
de “Estatuto’”, y en Costa Rica “Estatuto Orgdnico’’; en Uruguay reci-
be la apelacién’ de ““Carta Orgdnica’’, y en Bolivia, la de “‘Ley Funda-
mental”’, etc.
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Congreso de Cérdoba, se ha mantenido en la mayoria de nuestros
paises®,

El poder legislativo de una institucién universitaria se ejerce
de muchas maneras. Creemos que las principales son las siguien-
tes: el poder de nombrar su propio personal (este aspecto es, en
nuestra opinidn, el bésico) , el poder de elaborar su propia estruc-
tura académica, el poder de administrarse a si misma (distribu-
cion de su presupuesto) . Todos estos poderes quedan determina-
dos en detalle en el Reglamento, de manera que el poder legisla-
tivo de una universidad se determina por la capacidad de hacer
su propio Reglamento y por la amplitud de su contenido. La li-
bertad de catedra no se determina, en general, mediante el Re-
glamento, sino por la Ley Orgdnica o el Estatuto. Pero esta li-
bertad no depende de la letra de la ley, sino de la situacién poli-
tica real de la colectividad dentro de la cual funciona la universi-
dad. Muchas veces la libertad de cdatedra existe de facto, aunque
no esté sancionada por la ley, y, con la misma o mayor frecuencia,
puede no existir a pesar de declaraciones explicitas de la ley.

En relacién a los dos tipos de sociedad dentro de los que fun-
cionan los modernos sistemas universitarios, se puede decir lo si-
guiente: en el mundo capitalista se encuentran los dos aspectos
del rango dependencia-independencia, pero en los paises socialis-
tas s6lo existen universidades dependientes. En la mayor parte
de los paises latinoamericanos (Costa Rica, Honduras, El Salva-
dor [actualmente interrumpida de facto, pero establecida por ley],
Guatemalla, Nicaragua, México, Panamd, Colombia, Venezuela,
Perd, Puerto Rico, Republica Dominicana, Paraguay [autonomia
legal, pero inexistente de factol, Brasil [autonomia legal, pero
inexistente de facto]l), en Inglaterra, Canadd, Australia y Sue-

5) Esta tradicion autonomista se expresa hasta en el nombre de algunas
instituciones universitarias, como por ejemplo la Universidad Nacional
Auténoma de México.
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cia y en numerosas universidades norteamericanas‘®, las univer-
sidades son legalmente independientes en el sentido en que hemos
definido el término.

En pocas universidades latinoamericanas no hay dicha inde-
pendencia (la de Haiti es la Unica universidad en que la prepia
ley establece la independencia del Ejecutivo) . En Argentina la Ley
Orgdnica de las Universidades Nacionales menciona y afirma la
autonomia, pero contiene algunos articulos que si bien no la anu-
lan por completo, la disminuyen wostensibiemente y hacen dificil
hablar de independencia. En Bolivia sucede lo mismo. En Cuba
tampoco thay autonomia, pero por tratarse de la Universidad en
un pais socialista, sin negar que la inexistencia’ de autonomia pue-
da crear delicados probiemas, la situacion es completamente dis-
tinta y no puede juzgarse con las mismas pautas que se aplican a
paises no socialistas. Inclusive entre éstos no pueden uniformar-
se los criterios; una cosa es la Universidad en Argentina, por
ejemplo, y otra cosa es en Haiti; en ambas la situacion es radical-
mente diferente. En Europa y los Estados Unidos la situacién
cambia, La tradiciéon de ia autonomia es, fundamentaimente,
latinoamericana. Asi, en Alemania y Japdn la ley no establece la
autonomia de las universidades, aunque en la prdctica muchas de
eilas tienen mayor autonomia que algunas universidades latino-
americanas en donde la ley la establece, pero no existe de facto.
En Espafia, por lo menos hasta el momento, la Universidad no go-
za de autonomia legal. En Francia el sistema era dependente
hasta hace poco, pero después de la Revolucion de Mayo (1968)
se ha iniciado una tendencia irreversible hacia la independencia
con la creacion de las Unidades de Ensefianza y de Investigacién
(UER). Sih embargo, como en el caso de Alemaniay Japén, en la
prdactica, por o menos en el nivel académico, ha existido una to-
tal autonomia.

6) En los Estados Unidos el sistema es sumamente complejo y aunque la
legislacion federal es muy amplia, la dependencia se manifiesta a tra-
vés de los “boards’’, que estdn dirigidos con frecuencia por representan-
tes del poder econémico. Hay, sin embargo, universidades que gozan de
gran independencia.
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En los paises socialistas, incluso China y Vietnam, la Univer-
sidad depende de las decisiones del Partido, de manera que no
puede hablarse de independencia. [Esta afirmacion no pretende
ser critica, pues €l hecho de que en un pais socialista las decisio-
nes colectivas importantes deban tomarse con la intervencion del
Partido que gobierna, es algo cuya conveniencia o inconveniencia
no puede zanjarse en pocas palabras. Nos queremos remitir Uni-
camente a un hecho real.

I1. Los demas rasgos

La organizacién de ia Universidad centrada en las faculta-
des, debido a razones histéricas de todos conocidas, ha primado
hasta no hace mucho tiempo en casi todas las universidades del
mundo. En los uUltimos anos la organizacion departamental ha
comenzado a tomar cuerpo y en la actualidad puede decirse, sin
temor de exagerar, que estd tan o mas extendida que la faculta-
tiva. No vamos a perder tiempo en analizar detalles y variantes
que todos conocemos. Hay algunos sistemas que son mixtos en el
nombre, pero no en la realidad; a veces la terminologia puede ser
enganosa. Sios profesores no se nombran por catedras, sino que
pertenecen a un departamento que pone sus recursos a disposicién
de un programa determinado, por mds que se trate de unificar
varios departamentos bajo el nombre de “facultad”, el sistema
serd departamental y no facultativo. La terminologia no deter-
mina el sistema; lo determina su manera de funcionar®.

7)  Por ser nuestro interés la universidad latinoamericana, mencionamos los
tipos imperantes en nuestras instituciones: Son de tipo facultativo las
universidades en Argentina, Costa Rica, Ecuador, Guatemala, Honduras,
México, Nicaragua, Uruguay y Venezuela.

Scn de tipo departamental en Brasil, Chile, Panamd, Pert, Puerto Rico y
Reptlblica Dominicana.

Debemos apuntar, sin embargo, que debido al rdpido proceso de moder-
nizacién que esta experimentando el s'stema_educacional latinoamericano,
en cada uno de nuestros paises se encuentran rapidos procesos de cambio
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Las universidades que se alejan de estos modelos son muy
raras (salvo como veremos mds adelante, las que han surgido en
los Gltimos afos en China y Vietnam). Tal vez podria afirmarse
que las universidades de Oxford y Cambridge con su sistema de
colleges, son la excepcién. En cierto sentido son excepcionales en
la misma Ingiaterra, pues su estructura se diferencia de las res-
tantes. 'Pero en el fondo son un sistema mixto, pues tienen fa-
cultades, y los calleges funcionan en el aspecto académico, como
departamentos, si no de manera total por lo menos en parte.

E! rasgo abierto-cerrado se refiere a la existencia o inexis-
tencia de elementos extrafios al claustro en los organismos de go-
bierno. Los sistemas abiertos existen tanto en los paises socia-
listas como en los capitalistas. De acuerdo con la naturaieza del
sistema, varia la condicién de los elementos extrauniversitarios.
En los paises capitalistas estos elementos son generaimente per-
sonas que ocupan posiciones significativas en el mundo de los ne-
gocios, y en los paises socialistas se trata de personas que tienen
importancia politica. Es interesante observar que, en llas socie-
dades capitalistas, los sistemas abiertos tienden a prevalecer entre
los anglosajones, mientras que los cerrados son mas frecuentes en
los paises latinos, especialmente entre los nuestros.

Uitimamente, en algunos de nuestros paises (Brasil y Méxi-
co) se hhan creado universidades privadas que tienen en sus con-
sejos de gobierno a personas que no pertenecen al ciaustro, por lo
general hombres de negocios que contribuyen a la financiacién,

y numerosas excepciones. En las universidades privadas, principalimente,
se permite a veces la existencia de un régimen diferente del de las uni-
versidades nacionales. En algunos paises, como Colombia, no hay un ré-
gimen un‘tario y se encuentran tanto el régimen facultativo como el ded
partamental. En Puerto Rico puede hablarse del rég'men mixto.

Para mayores detalles sobre este punto nos remitimos al interesante traba-
jo del doctor Guillermo Guerrero Cruz, vicerrector de la Universidad de
Trujillo, Perd. Uno de sus aspectos mds significativos es que propone un
tipo de organizacion que, en concepto del autor, supera las limitaciones de
los anteriores regimenes.
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o dirigentes de asociaciones de padres de familia. Pero puede
decirse 'que se trata de un régimen ajeno al espiritu de la univer-
dad latinoamericana.

[El rasgo participacién-exclusion permite distinguir los siste-
'mas en los cuales los elementos no docentes de la universidad tie-
nen intervencién en el gobierno de la misma. Tradicionaimente,
cuando el sistema universitario ejercia de manera espontdnea y
acritica su funcién discriminadora, la mayoria de las institucio-
nes carecia de participacion®. Pero poco a poco se ha ido impo-
niendo la tendencia participacionista. - Un 'hecho notable que va-
le la pena mencionar es que la universidad latinoamericana ha
sido la iniciadora de los sistemas de participacién. Desde hace
ya bastante tiempo, con mayor o menor énfasis, existen legisla-
ciones que sancionan la participacién en ‘a gran mayoria de las
universidades Jatinoamericanas. La universidad europea en cam-
bio, y la norteamericana, han sido tradicionalmente “‘exclusivis-
tas” (lo han sido también en los paises socialistas; en la Univer-
sidad de Moscu, por ejemplo, en 1959 no existia cogobierno de
ningln tipo) . Pero a partir de la Revolucién de Mayo (1968)
que inici6 el movimiento de rebeldia estudiantil en los paises de-
sarrollados capitalistas, la participacién se ha establecido rapida-
mente. En algunos casos ha superado las mayores proporciones
latinoamericanas. Asi, en Francia, de acuerdo a la nueva ley de
educacion (Ley de Orientacién de la IEducacién Superior, promul-
gada en noviembre de 1968 como consecuencia de la Revolucién
de Mayo) la participacién estudiantil en el gobierno de la UER
(Unidades de Ensefianza e Investigacién, que vienen a ser, en la
practica, departamentos sumamente especializados que pueden
unirse entre si para formar unidades mayores que son verdaderas
universidades) , es increiblemente alta. La participacién minima

En la Edad Media hubo ciertas formas de participacién; pero estamos ha-
blando de la universidad moderna, que se constituye definitivamente en
el siglo pasado. Nuestras referencias a 1a tradicién se limitan g la de
esta uGltima.
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es del 429% en las unidades de Letras, del 689% en Medicina y al-
canza la increible cifra del 77% en ‘los institutos universitarios
de Tecnologia. En cuanto a los paises socialistas, se nota la
misma tendencia y en la actualidad existe participacion en la ma-
yoria de sus universidades.

En ‘América Latina, puede afirmarse que la participacion es-
tudiantil existe en casi todas nuestras universidades y que es, hoy
dia, una verdadera tradicién. Por ser el tercio estudiantil el tipo
de participacién que, desde el punto de vista teérico y también
histérico, ha servido de base al movimiento participacionista, nos
referimos a nuestras diversas universidades seglin que sus res-
pectivos sistemas establezcan una participacion menor, igual o
mayor que el tercio. Entre las universidades que tienen una par-
ticipacion estudiantil en proporcion menor que el tercio, pueden
citarse las de Costa Rica, Brasil, Ecuador, Nicaragua, Panamag,
Paraguay y Venezuela. Entre las que tienen mdés del tercio, sélo
conocemos dos: la Universidad Nacional de Honduras (50%)
y la de Guerrero en México (50%). Entre las que tienen el ter-
cio estdn las de Guatemala, Repiblica Dominicana y Pert.

En México el régimen es variable; en general la representa-
cién es del tercio, pero hay universidades en que es menor (Tlax-
cala), y como hemos dicho, hay una que llega al 50% (Guerre-
ro). En Chile ha sido siempre menor del tercio. No hay cogo-
bierno en Haiti, Colombia {actualmente), Puerto Rico y Cuba
(las razones para la inexistencia de cogobierno son, en estos pai-
ses, de indole muy diferente.

Antes de terminar este escueto resumen de la tipologia gene-
ral de la legislacién universitaria, es conveniente hacer referencia
al sistema chino, porque hasta donde llega nuestro conocimiento,
este sistema es el primero en la historia que se aparta radicaimente
de la tradicion. Como es sabido en nuestros medios universita-
rios e intelectuales, el pueblo chino es el Unico que ha intentado
forjar un sistema universitario en el cual la Universidad no ejerza
funcién discriminatoria. La universidad china esta legalmente
constituida a fin de evitar que las viejas élites destruidas por la
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revolucién vuelvan a agruparse, y para impedir que, como ha su-
cedido en otros paises socialistas, se formen nuevas clases. Es una
universidad unida al trabajo de da fébrica y del campo, de la que
se han eliminado los procedimientos tradicionales como notas,
exédmenes individuales, distinciones académicas, titulos profesiona-
les. En el sistema tradicional, la distincién académica —el buen
alumno— era el primer paso para la discriminacién. iLos estu-
diantes con sélida base cultural debido generalmente a su situa-
c:on familiar, eran los que mds se distinguian. Una buena canti-
dad de estudiantes, por lo comin de origen proletario o semipro-
letario, eran eliminados antes de terminar ia carrera. El resto ni
siquiera imaginaba que pudiera aspirar a la Universidad. Los que
terminaban, y entre ellos los que habian obtenido los mejores ca-
lificativos, estaban destinados al mando dentro de un sistema que
se perpetuaba gracias a instituciones, precisamente, como la Uni-
versidad. Todo esto ha desaparecido en China. Hoy dia fa gran
masa universitaria es proletaria y campesina y los estudiantes,
cuando terminan su entrenamiento universitario, regresan a sus
bases a servir a la comunidad. Uno de los rasgos mds notables
_del nuevo sistema es que, para evitar la diferenciaciéon humillante
de capacidades, los exdmenes son de grupo. Nosotros presencia-
mos en Paris un incidente que produjo escandalo en un medio uni-
versitario como el francés que es, sin duda, el nivel académico
mds alto y el més individualista de occidente: un grupo de estu-
diantes venidos especialmente de China Popular para seguir un
curso de francés en la Aliance Francaise, se negaron a dar examen
porque se ies exigia darlo separadamente. Exigieron que se pu-
siera nota al grupo, considerado como un todo, cosa que, desde
luego, no pudieron obtener®’, '

8) Segiin datos que nos ha proporcionado el matematico francés Laurent
Schwarz, el sistema universitario de Vietham del Norte se parecé al chino.
La flex:bilidad del sistema y el hecho de contar entre sus estudiantes con
una mayoria campesina, permitié que el sistema siguiese funcionando du-
rante toda la guerra. El profesor Schwarz relata que durante los bom-
bardeos las olases se interrumpian para seguir inmediatamente pasado el
peligro.
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Consideraciones criticas sobre el sistema imperante

De acuerdo a los anteriores desarrollos, es evidente que ha-
cer un andlisis critico de los sistemas legales existentes carece de
sentido antes de haber sentado las bases filoséfico-politicas de un
modelo de sociedad.

¢Cémo podria opinarse en favor o en contra de un sistema
legal que establece la dependencia o la independencia del gobier-
no universitario, por ejemplo, antes de saber para qué se elige
una de estas alternativas? Por otra parte, ¢qué se quiere reai-
mente decir con los términos “‘dependencia’” e ‘independencia’’?
¢Puede decirse que una universidad es independiente porque es
capaz de nombrar a sus propios profesores, decidir sobre la es-
tructura de sus programas académicos y tener libertad de catedra?
Si se trata de una universidad elitista en la que el tipo mismo de
estudio estd ya determinando de antemano (con alta probabili-
dad) de qué grupos provendrdn sus futuros catedrdticos, ¢puede
decirse que el sistema legal establece realmente su independencia?

Creemos que la discusion de temas como el que acabamos
de plantear constituye el ndcleo central de un coloquio como el
presente. Si, como hemos dicho al iniciar estas lineas, la presen-
te conferencia tiene por objeto lograr en lo posible que nuestras
universidades sean regidas por sistemas legales éptimos, entonces
el punto de partida de la discusién sobre legislacién universitaria
interna debe ser el modelo de sociedad dentro del cual queremos
que funcionen nuestras universidades. Como es comprensible, no
es el papel del ponente decir a los distinguidos colegas que real-
zan este coloquio con su presencia cémo debe ser este modelo.
Nuestra intervencién debe limitarse g plantear el problema de la
manera mas general posible y a tratar de entrever las alternativas
mas racionales que podrian ser discutidas en las comisiones co-
rrespond.entes. Una vez planteadas las alternativas, se debe abor-
dar el andlisis critico de las legisiaciones existentes, y luego se
puede intentar lhacer recomendaciones sobre la manera como de-
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ben constituirse y funcionar los sistemas legales que permitan rea-
lizar las diferentes alternativas.

Estamos convencidos de que, desde el punto de vista critico,
una apreciable mayoria de los asistentes consideran inadecuado
el actual sistema universitario. Las razones de esta inadecuacion
ya las hemos expuesto: es un sistema discriminatorio. Desde
luego, reconocemos que en los ultimos tiempos se ha tomado cada
vez mds conciencia de este hecho inaceptable, y que se han rea-
lizado vy se estén realizando esfuerzos mds y mds sistematicos pa-
ra hacer frente a tal situacién. Pero, por mds esfuerzos que se
hagan para terminar con la discriminacion, habria que cambiar
radicalmente los sistemas sociales dentro de los cuales funciorian
nuestras uniyversidades.

Por otra parte, la inadecuadacién de los actuales sistemas
universitarios no solamente se debe a razones de caracter huma-
no, sino a determinadas condiciones objetivas que no dependen de
factores ideolégicos. Como ha observado con acierto Francois
Perroux, la historia reciente del mundo estd encauzada dentro de
un gigantesco proceso de masificaciéon. La sociedad moderna,
ya sea en los paises socialistas o en los capitalistas, se ha trans-
formado en una sociedad de masas. Para hacer frente a esta si-
tuacion, incluso los sistemas mas elitistas han tenido que romper
los moldes tradicionales. ([Estos moldes que se forjan definitiva-
mente en el siglo pasado, son opuestos a todo proceso de masifi-
cacion. El cheque entre la tendencia masificadora del mundo
moderno y la estructura elitista de la Universidad ha producido
un proceso de tranformacién de la institucién universitaria que
persigue de manera acelerada, y a veces caédtica, adaptarla a ias
exigencias de la época. Pero alilhacer esto choca con el peso de
la tradicidn y trata de salvar una serie de estructuras y de valores
que se contraponen a las nuevas circunstancias. Todo el proceso
se refleja en los cambios de los sistemas legales que dia a dig in-
sisten mds en la funcién social de la Universidad, en su cardacter
abierto y en la necesidad de lograr resultados eficientes para el
mayor nimero.
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De manera general puede afirmarse que las universidades
actuales son criticables porque son sistemas que a pesar de todos
los esfuerzos realizados siguen funcionando de manera discrimi-
nativa, y porqgue no pueden adaptarse a las exigencias de masifi-
cacién que impone el curso de la historia®’. Debe observarse que
una cosa es la masificacién y otra la no discriminacién. - Ambos
procesos coinciden en parte, pero puede darse una masificacion
de lla Universidad que siga siendo elitista. Esto es posible por las
crecientes necesidades de recursos humanos para hacer frente a
las exigencias de la moderna sociedad tecnolégica. Ni siquiera
una masificacién total coincidiria a priori con el cardcter no dis-
criminatorio del sistema, pues todo depende de la manera como se
logre la totalizacién.

Del sistema social al sistema legal

Hechas estas criticas, lo primero que debe plantearse es qué
sistemas sociales pueden sefalarse como a’ternativas frente a los
existentes. En principio, la respuesta es fdcil: el modelo perfecto
de sociedad es aquel en que no haya discriminaciones de ninguna
especie, en que las diferencias sociales debidas al nacimiento ha-
yan sido suprimidas, en que sea imposible que unos hombres ex-
ploten el trabajo de otros; en una palabra, una sociedad sin clases
en que cada ser humano pueda realizar plena y. libremente sus
mejores posibilidades.

Este modelo incluye, por cierto, una organizacion socialista
de la sociedad. Pero también una organizacién en que los hom-
bres sean efectivamente libres. Nos enfrentamos asi al problema
del sentido de los procesos revoluciongrios. Para alcanzar el mo-
delo mencionado, es necesario hacer una revolucién, pues de otra

9) Desde luego no todas llas universidades funcionan con el mismo grado de
discriminacién. No queremos ser injustos con ninguna de ellas. Pero co-
mo veremos mas adelante, aun las mds progresistas presentan aspectos
insatisfactorios.
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manera, las resistencias inerciales (estructuras practico-inertes)
y dindmicas (resistencia de grupos e individuos que tienen inte-
rés en perpetuar el sistema) hacen imposible el-cambio. Una re-
‘volucién exige violencia y dentro de un proceso que incluye la vio-
lencia no puede haber libertad. El hecho de que en el sistema
antiguo contra el que se lhace la revolucién, a pesar de las afirma-
ciones en contrario y de la terminologia de su sistema legal y po-
litico, tampoco existe una libertad werdadera, no anula lo que

firmamos. Los hechos son los hechos, y uno de ellos es, preci-
samente, que donde lhay violencia no puede haber libertad. La
* libertad dentro de un sistema que tiene que emplear la violencia
conduce al caos, e inexorablemente a la destruccion o paraliza-
cion del proceso.

Si queremos, pues, imponer el modelo ideal, sobre el que to-
dos estamos de acuerdo, de manera radical y acelerada, tenemos
que acudir a un régimen totalitario y a un sistema legal universi-
tario dependiente. Desde luego tanto el régimen politico como el
universitario son tedricamente transitorios. [El fin indiscutible de
la revolucién ique persigue la forjacién del modelo es la liberacién
final de todos los miembros de lla colectividad. Pero que no se va a
obtener con los métodos empleados. No estamos diciendo que no
se pueda obtener, decimos solamente que no se ve claramente la
existencia de una garantia efectiva. La experiencia histérica,
hasta el momento, no permite vislumbrarla.

El caso de los paises socialistas es revelador. Es ya un lugar
comun que en los paises socialistas europeos, a pesar de los inne-
gables procesos logrados, se han vuelto a formar procesos discri-
minatorios. !Estos procesos se manifiestan especialmente en el
sistema universitario. Contra ellos fue dirigida, en gran parte,
la Revolucién Cultural de China Popular. El primer cartel revo-
lucicngrio, el que inicié todo el proceso el 25 de mayo de 1966,
aparecié en una universidad, la Universidad de Peitd, en Pekin,
Se afirma que lo escribié, de su pufio iy lletra, el mismo Mao.

¢Se lha logrado. suprimir la funcién discriminatoria de la
Universidad en China? Indiscutiblemente se ha logrado un pro-
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ceso espectacular. En China se ha luchado conscientemente y de
manera radical por resolver un problema que apenas comienza @
enfocarse con seriedad en los paises occidentales. 'Pero el hecho
es que hasta el presente la proporcion de la poblacion que asiste
a la universidad en una pequefifisima minoria; y que para asistir
a una Universidad, se utilizan criterios saveros de seleccion. El
progreso consiste en que de manera mayoritaria, quienes asisten
a la Universidad son auténticos trabajadores (no sélo obreros, si-
no campesinos), de manera que la Universidad estd contribuyen-
do a eliminar la tragica division entre la ciudad y el campo, que
ha sido la base de llas sociedades clasistas de la época moderna.
Uno de los criterios de seleccién, el principal, es la formacién po-
litica del postulante. Los postulantes son elegidos por su propio
grupo de trabajo, pero con la aprobacién de los miembros del Par-
tido. Y esto hace pensar que no hay garantia efectiva de que
nunca mas volverdn a formarse clases en un sistema como el que
acabamos de describir, ya que es indudable que todo el sistema se
funda en el liderazgo de aquelios que tienen mayor capacidad
politica, y una mayor capacidad politica esté acompafiada por
una mayor capacidad intelectual y de manera inevitable, por
una mayor capacidad de influencia. #Podemos tener la seguri-
dad de que dentro de unos afios esta seleccién rigurosa de
una pequena minoria no se transforme, a pesar de todas las
precauciones que parecen tomarse, en una nueva funcién dis-
criminadora? [Por o pronto hay algunos sintomas que merecen
ser analizados: Desde 'hace algunos afios estdn comenzando a
reaparecer las revistas cientificas especializadas, revistas que re-
cuerdan flas cldsicas europeas cuyo contenido de alto valor cien-
tifico exige para su comprensién y creacidn un entrenamiento in-
_telectual permanente. Un ejemplo notable es la revista Acta
Mathematica Sinica (con titulo en latin como en la mds rancia
época del elitismo europeo) en la que hay articulos de alto nivel
en légica simbdlica y en matematicas puras®®, 2

10) Dato proporcionado por el légico y matemdtico brasilefio Newton da Cos-
ta, de ila Universidad de Sao Paulo.
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Sin embargo, a pesar de estas criticas, si se pretende implan-
tar de manera acelerada el modelo ideal, no vemos otra metodo-
logia mejor que la china. Por eso quienes no estdn seguros del
éxito final y quienes consideran que la implantacién de métodos
totalitarios para alcanzar la liberacién contradice el sentido de
todo el proceso, son partidarios de alternativas metodolégicas me-
nos drasticas. El modelo final sigue siendo el mismo. Pero la dife-
rencia del proceso impone la existencia de modelos intermediarios
que se van realizando por etapas.

Mas si se adopta esta alternativa surgen de inmediato ingen-
tes problemas. El mds dificil de todos es determinar los pasos in-
termedios. ¢Cudles deben ser las etapas? ¢Deben hacerse dentro
de regimenes constitucionales, imperantes en las llamadas demo-
cracias formales? ¢Deben hacerse mediante revoluciones par-
ciales que se vayan efectuando por grados hasta llegar al modelo
final? Si se adopta esta alternativa se presentan, a su vez, una
serie de variantes. ¢Quiénes deben hacer la revolucién? ¢Cémo
debe hacerse? #Hasta donde debe llevarse la violencia? [El pro-
blema de la violencia domina toda la problematica. Como hemos
didho, si no se aplica la violencia no se puede hacer la revolucién.
Pero si se practica de manera sistemdtica y toda la organizacién
politica se basa en ella, el Estado se vuelve totalitario y esto con-
tradice la alternativa elegida. En cuanto al problema legal, de-
pende de las alternativas adoptadas.

No creemos equivocarnos si afirmamos que entre los pre-
sentes se encuentran partidarios de ambas alternativas, pero te-
nemos la impresién, por otra parte, de que con independencia de
nuestros deseos individuales, debido a las condiciones objetivas
del proceso histérico latinoamericano la transformacién de nues-
tra sociedad y de nuestro sistema universitario se estd realizando
en muchos de nuestros paises de manera progresiva‘l’,

11) Hay pafses en América Latina en llos que existe una regresion orientada
hacia un totalitarismo de derecha. Creemos que se trata de casos aisla-
dos, de carécter fundamentalmente negativo, que no podrdn resistir inde-
finidamente el empuje de la historia.
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Quisiéramos terminar, por eso, estas breves consideraciones
con un andlisis de los problemas que este tipo de evolucién esta
ya planteando a nuestros sistemas universitarios y va a piantear
cada vez mds en un cercano futuro,

Creemos que dos son los problemas fundamentales a los que
tendremos que ‘hacer frente en los préximos afos: 1) el proble-
ma de mantener la independencia de la institucion universitaria,
evitando el caos y iogrando que el sistema sea académicamente
eficaz; 2) el problema de eliminar la discriminacién mediante
un sistema participatorio que abarque masas de estudiantes cada
vez mayores, sin caer en ia dictadura de los elementos anterior-
mente discriminados, dictadura que presente el peligro de para-
lizar el sistema universitario+y de hacerlo ineficaz.

En cuanto al primer problema, nos parece que un buen in-
tento de soluciéon seria el de elaborar sistemas legales que permi-
tan a las universidades el mdximo de autogobierno, pero sin per-
mitirles llegar a una arbitrariedad descontrolada. [En paises como
los nuestros no es infrecuente encontrar universidades que han
sido fundadas por motivos de conveniencia politica de grupos par-
Jlamentarios o del propio poder ejecutivo. Y a veces, aunque no
siempre, estas universidades fracasan estrepitosamente entre el
escdndalo ‘econdmico vy el politico. Si el sistema legal permite
una libertad absoluta a toda institucién universitaria, entonces es
imposible evitar caos como el descrito. La Unica manera de hacer
frente a este problema parece ser la de incluir dentro del sistema
un elemento de control bajo la forma de un Consejo Nacional que
logre prevenir el desencauzamiento de las soluciones universita-
rias nacionales o privadas.

Esta metodologia tiende a imponerse cada vez mds en los
paises en que el sistema legal establece la independencia del go-
bierno universitario. Su éxito depende de la relacién que exista
entre el control y la independencia. Para que esta relacién no
destruya la independencia, los Consejos deben tener una funcién
de mero encauzamiento, iy su poder de intervencién debe limitarse
a casos graves, rigurosamente especificados por la ley.
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En cuanto al problema de la participacion, es el que presenta
visos mds explosivos y dramdticos. Si la meta Gitima es el modelo
ideal en que no exista ya ningln tipo de discriminacién, es indis-
cutible que la participaciéon de los elementos del claustro debe ser
total. Es también claro que la Universidad debe albarcar el mayor
nimero posible de estudiantes. Toda eliminacién es una discri-
minacion. La creencia de que hay mentes superdotadas que me-
recen ser universitarias y mentes inferiores que no pueden adap-
tarse a las exigencias de la Universidad, es la mds antigua, la
mas cruel de las discriminaciones.

Estas dos exigencias, empero, crean problemas cuya solucién
es en extremo dificil. [La auténtica participacién interna impone
la participacién no sélo de los estudiantes, sino de los llamados
trabajadores no docentes.

Esto, en principio, es justo. Pero en la realidad de la vida
universitaria los trabajadores no docentes, debido a la injusta
estructura de nuestra sociedad actual, no tienen la formacién que
poseen los estudiantes, y esto hace que sean siempre orientados
por estos Gitimos en la toma de decisiones. La dificultad que
plantea la participacién es la siguiente: si la participacién es
plena, por ejemplo un gobierno tripartito en proporciones iguales,
entonces se establece de inmediato el predominio de la voluntad
estudiantil, y este predominio puede llevar a situaciones de tan
extrema tirantez que sblo pueden ser resueltas de manera radical.
O bien la Universidad se transforma en una institucién cuya prin-
cipal finalidad es luchar contra el sistema para reemplazarlo por
un sistema totalitario, o bien se restringe la participacion y la
Universidad es regida por los profesores y ello significa conservar
de una manera u otra el antiguo autoritarismo discriminador. La
experencia demuestra que el predominio estudiantil conduce ine-
xorabiemente a la transformacién de la Universidad en un campo
de violenta pugna de facciones donde el rigor académico deja el
paso al descuido en los estudios y a la desorganizacién adminis-
trativa. Pero si el cuerpo docente tiene un poder omnimodo sobre
los estudiantes, entonces cae inevitablemente en el viejo elitismo
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que es precisamente lo que se quiere combatir. Nos parece que
en relacién al estado actual de nuestro proceso historico, sino se
escoge el modelo totalitario debe elegirse una legislacién que per-
mita la méxima participacién estudiantil y laboral en el gobierno
de la Universidad, pero sin que esta participacién transforme a la
Universidad en un centro de decisiones impuestas por los eiemen-
tos no docentes. Esto significa lo siguiente: los estudiantes y los
trabajadores deben participar efectivamente en las decisiones, pe-
ro sin establecer una dictadura, como sucede a veces en la préc-
tica. 'La WGnica manera de evitar esto, por lo menos en teoria, es
que la legislaciéon y el reglamento univeristarios establezcan una
mayoria profesoral en los consejos que permita tomar das decisio-
nes en caso de conflicto insobrepasable. Los maestros universi-
tarios adquieren, asi, una inmensa responsabilidad histérica por-
que de eilos dependerdn entonces dos cosas: 1) que la partici-
pacion se practique realmente, sin que signifique el caos admi-
nistrativo y académico; y, 2) que el sistema universitario se vaya
orientando cada vez mds hacia una realidad social no discrimina-
toria. La Universidad es la instituciéon llamada a influir, de ma-
nera decisiva, en este proceso. Sélo una universidad con un con-
cepto claro de la meta final, con auténtico prestigio en su &mbito
nacional, con profesores y autoridades que sean capaces de en-
causar la dindmica académica y administrativa hacia el modelo
elegido, sin dejarse arrollar por las tremendas pasiones de todo ti-
po que se ejercen sobre ellos desde las mds diversas direcciones,
serd capaz de cumplir la mision histérica que le .corresponde
Creemos que se trata de una misién histérica porque, después de
todo, no es insensato creer que el destino de América Lating es
forjar una sociedad no discriminatoria en donde no se segregue a
quienes creen que la libertad es la Gnica via para alcanzar la ple-
nitud humana.
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Comentario Oficial:

TEMA 111: PROBLEMAS DE LEGISLACION INTERNA

(Facultad legislativa; omisiones reglamentarias;
andlisis de situaciones concretas) .

“LEGISLACION UNIVERSITARIA Y SOCIEDAD"”

Por FRANCISCO J. SALGADO*

1 .—La ponencia del doctor Francisco Miré Quezada, es im-
portante y valiosa, especialmente en lo que al tema examinado se
refiere: “"Universidad y Sociedad’’. Contiene acertadas suges-
tiones en torno a la funcién de la universidad en €l presente; y, de
modo singular, respecto de su préximo futuro,

2.—Se considera a la universidad como un reflejo de la so-
ciedad en la que actda. Por consiguiente, se mantiene el criterio
de que las contradicciones, errores y anomalias que afectan’ a ésta
repercuten, necesariamente, en aquella. Que, para obtener una
universidad que cumpla a cabalidad con su misién es menester,
prirero, transformar a la sociedad.

Es evidente que la estructura econdémica, politica y social de

un pais determina la manera ¢émo esta institucion puede servir

%)  Decano de la Facultad de Jurisprudencia de la Universidad Central del Ecua-
dor, ex Rector de lla Universidad Central del Ecuador. :
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o no al pueblo; y, realizar, con mayor o menor acierto, los objeti-
vos que le corresponden. No obstante, alin, dentro del contexto
social vigente en América Lating, la universidad puede contribuir
al estudio de problemas de diversa indole y a la formulacién de
soiuciones; y, sino le es dable asumir este rol, por lo menos puede
organizarse en condiciones propicias que lh%gpn factible la for--
macién de un elemento humano dotado de un sélido espiritu so-
cial, de una acusada y firme ideologia politica que impulse el
cambio, la transformacién radical de la colectividad, para tornarla
en una sociedad justa, en la que impere una auténtica igualdad
thumana.

En todo caso, la universidad ha sido y es ““un centro de opo-
sicién y rebeldia, " generadora de nuevos ideales’”; “‘es y puede
constituirse en una fuerza transformadora, que no puede mante-
nerse al'margen del necesario cambio social que golpea las puertas
de la historia”, segiin €l pensamiento de un distinguido dirigente
de juventudes de Ecuador. Una universidad que desarrolle una
vigorosa accidn social; que actie junto al pueblo y a sus organiza-
ciones realmente representativas, en defensa de sus principos y
de sus derechos; que examine los problemas nacionales y formule
sus soluciones valederas, previo andlisis de la realidad; que realice
una seria investigacién cientifica; que elabore cultura y la trans-
'mita, especialmente, a las clases popuiares; que practique una
politica de evaluacién y de critica respecto de sus quehaceres y
de los de las instituciones nacionales e internacionales, semiilero
fecundo de su acelerado perfeccionamiento, valla constante para
las actuaciones equivocadas de estas Gltimas. Que ocriente al
pueblo en torno a los acontecimientos mundiales y nacionaies. La
universidad no puede permanecer indiferente en relacién a los
hechos que son parte de la problemdtica social. Debe expresar
su criterio orientador en forma cientifica, técnica, razonada y de-
bidamente documentada. Con rigurosidad académica, con clari-
dad y entereza ha de pronunciarse sobre estos y ha de exponer so-
luciones concretas y efectivas. Junto a la denuncia, a la critica
profunda, a la admonicién severa, establecerd tesis de solucién en
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base a la verdad, sin embargo, sin concesiones, sin claudicar ante
la fuerza de los intereses negativos, ajena a llas consignas secta-
rias, exponiendo ideales elevados y trascendentes.

3.—La sociedad actual esta dividida en clases. Una mino-
ria impone sus condiciones de privilegio y de expiotaciéon a con-
siderables sectores de la poblacién. Si estas mayorias se encuen-
tran al margen de la educacién, privadas de toda clase de bienes
econémicos, aniquiladas por la miseria y por la enfermedad; es
imposible considerar a la universidad —institucion inmersa en la
realidad vigente— como una comunidad formada por elementos
que dispongan de similares condiciones de vida; que participen,
por igual, en el disfrute de los bienes culturales y de los de caréc-
ter econdmico que la ciencia y la civilizacién han puesto, respec-
tivamente, al servicio de la humanidad.

Es indudable que corresponde a la ufimersidad erradicar to-
do tipo de segregacion; v, al contrario, propiciar el ingreso a la
comunidad universitaria, justamente, de las personas marginadas,
instaurar y observar una politica de ayuda a aquellos que como
resultado de una situacién de injusticia social viven en condiciones
oprobiosas.

4 .—Abordar €l problema de la legislacién universitaria im-
plica examinar el vasto y complejo panorama de las realizaciones
universitarias; y, de los objetivos y de las finalidades que ella de-
sea y propugna alcanzar. [En otros términos es menester analizar
“para qué se legisla’. Qué funciones debe desarrollar la institu-
cién y a qué metas se propone llegar. Coémo se debe organizar a
la universidad. Qué tipo de institucion se aspira a establecer en
América Latina. Qué modelo de sociedad se proyectd y cudl se
alcanzard mediante la transformaciéon correspondiente. En de-
finitiva, qué clase de sociedad debe organizarse en la regién y
qué tipo de universidad ha de constituirse como parte de esta nue-
va sociedad. He aqui un campo de variadas perspectivas, de se-
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rias consideraciones, de necesarios andlisis en todo lo atinente al
futuro de América Latina y de su universidad.

Se acierta en esta labor cuando se recoge y examina el fruto
de la experiencia; se analiza y se profundiza en los progresos y
avances, en los logros y frustraciones que, respecto de la proble-
matica universitaria, se han manifestado en el mundo. Las ini-
ciativas fecundas, las innovaciones valederas, las realizaciones
cumplidas constituyen un acervo valioso que puede servir de an-
tecedente para continuar en el proceso de perfeccionamiento y de
transformacion universitaria.

lLas consideraciones previas, las sugestiones interesantes, el
examen critico y profundo que en relacién a estos prob.emas ex-
pone, insinlia y propugna el doctor Francisco Miré Quezada, en
su brillante ponencia, constituyen valiosas ideas, acertadas pre-
misas, fecundos criterios, medulares planteamientos, a la postre,
base certera para el examen exhaustivo y trascedente de asuntos
tan importantes y complejos que se refieren a toda la probiemdtica
de la universidad. Es obvio que con relacion a estos aspectos, se-
rd de indudable utilidad para el desarrollo, progreso y perfec-
cionamiento de esta institucidén, efectuar un intercambio de
opiniones y de criterios; y de ser posible, liegar a conclusiones
esclarecedoras, orientadoras; o, por lo menos, a la determinacion
de objetivos y finalidades institucionales que despejen el panora-
ma universitario en esta materia ain muy debatida.

5.—Toda persona juridica requiere de un ordenamiento nor-
mativo que determine su estructura orgdnica, asegure su funcio-
namiento interno y proyecte sus reiaciones con entidades simila-
res. La universidad constituye una organizacién subalterna, en su
aspectc meramente orgdanico y no de sus proyecciones y fines,
dentro del Estado. Por consiguiente ha de mantener su autono-
m’a en términos que impliquen el ejercicio de una amplia facul-
tad legisiativa que la permita organizarse y funcionar segin sus
propdsitos, en la generalidad de los casos, distintos de los que
priman en la sociedad a la que ella se pertenece.
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Por estas razones, adquiere importancia el examen de todo
lo relativo a la fundacién, organizacién y funcionamiento de esta
clase de instituciéon; aspectos, especialmente el Gltimo, que es in-
dispensable subordinar a su propio albedrio y determinismo en la.
facultad de legislar en el campo amplio que abarca toda la pro-
blematica universitaria que, especialmente, comprende los aspec-
tos académicos, administrativos y econémicos.

Aln cuando no se considere relevante el andlisis de todo lo
concerniente a la legislacién universitaria, resulta Gtil el hacerlo,
tanto mds que éste es el tema central de la presente reunién.

lLas universidades que gozan de autonomia instituida en for-
ma constitucional disponen de facultades legislativas generalmen-
te amplias para organizarse y funcionar con prescindencia de la
intervencion de elementos extranos. Empero, alin, en este caso,
es indispensable referirse a las variadas situaciones en las que
ellas pueden estar colocadas.

Determinadas universidades, dotadas de autonomlia consa-
grada constitucionalmente, legislan supeditadas a disposiciones
legales provenientes de organismos legislativos comunes. En este
supuesto, esta atribucién, en lo que a su extensién corresponde,
resulta insuficiente, porque los regiamentos y ordenamientos ju-
ridicos que el'as dictan se sujetan o subordinan a estas disposicio-
nes de cardcter legal, circunstancia que obsta e impide toda posi-
bilidad de reforma.

Ademds, hay universidades, cuyas regulaciones provenientes
de sus propios organismos se ponen en vigencia con la necesaria
aprobacién o sancién de organismos extrauniversitarios; y, otras
que no precisan de tal requisito para que sus resoluciones cobren
obligatoriedad. Estas Gltimas, en lo que a esta aprobacién o san-
cion concierne, dependen de organismos de diverso caracter: unos
absolutamente extrafios al dmbito universitario; y, otros creados
por propia decisién de las universidades y conformados con ele-
mentos exclusivamente universitarios.
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Es tesis institucional la siguiente: la universidad ha de dis-
poner de todas las facultades legislativas que la permitan organi-
zarse en consonancia con su propio criterio institucional, habida
cuenta de que sélo de esta manera puede llevarse a cabo un pro-
ceso de reforma que la ponga en condiciones de realizar todo
aquello que estd dentro de sus propdsitos.

6.—En la actualidad, son organismos extrauniversitarios |os
que estabiecen vy fundan los institutos de ensefanza superior. Es-
ta circunstancia merece una consideracion muy especial.

En algunos paises de América Latina, los gobiernos, por ra-
zones claramente perceptibles, crean, con extrema facilidad, ins-
titutos de ensefianza superior, con la finalidad de debiiitar a los
existentes; o, de intentar el desprestigio de la institucién como tal,
puesto que a los nuevos organismos no se los provee de los recur-
sos necesarios, hecho que determina que éstos no puedan cumplir,
de modo cabal, con su misidn. En otros casos, disminuyen los in-
gresos de las universidades existentes; o mantienen presupuestos
iguales, para asignar rentas a estos nuevos planteles, obstando el
debido funcionamiento de las primeras o impidiendo el desarrollo
de estos ultimos.

La fundacién de universidades ha de emanar de la resolu-
cidén o por lo menos del informe favorable de organismos de es-
tricto cardcter univeristario. Las distintas universidades consti-
tuyen una sola institucién encargada de organizar y de conceder
a plenitud la ensefianza superior en cada pais. En consecuencia,
es ella, a la que, como una atribucién de su funcién legislativa,
debe corresponder el aprobar, o por lo menos dictaminar, en lo re-
lativo a la creacién de los institutos de ensefanza superior. Este
postuiado, firmemente mantenido, impedird invadir el dmbito uni-
versitario, al crear planteles de ensefianza superior paralelos a las
universidades, tanto mds que a los primeros se les dota, en otros
casos, de cuantiosos recursos econémicos, con la finalidad, por
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cierto jamds alcanzada, de que puedan competir con ella, con es-
piritu contrario al que profesa la universidad.

EEs indispensable reflexionar acerca de la creacion de estos
institutos que se insertan en el dmbito de la ensenanza superior
desde que abarcan carreras y conceden titulos que corresponden
y han correspondido, histéricamente, instaurarlas y concederlos,
respectivamente, a las universidades. Estas creaciones, incluso,
dan mangen a otras divisiones sociales, originan antagonismos en-
tre grupos nacionales que afectan a la unidad de la sociedad y a
la dindmica colectiva de cada pais.

Por lo expuesto, estos institutos de ensefianza superior crea-
dos previo los estudios correspondientes, por organismos universi-
tarios; o, por lo menos, en base al dictamen favorable de la insti-
tucién de ese cardcter, pueden incorporarse a ella, si este fuere
el caso, solamente con su auspicio, ya que a ella corresponde la
direccién y coordinacién de esta clase de cctividades.

7.—Constituye tendencia moderna la de organizar, con ele-
mentos universitarios, organismos superiores de ensefianza supe-
rior, con finalidades consultivas y de coordinacién de las activi-
dades de esta naturaleza.

Estas entidades son necesarias, pues, a través de ellas, se
puede realmente obtener que las universidades de un pais puedan
constituirse, a la postre, en una sola institucién que persiga simi-
lares objetivos; que, en lo posible, adopte una semejante organi-
zaciéon; y que, observe una palitica comin, tanto en su quehacer
interno como frente a organismos del poder publico que pretendan
intervenir en sus actividades.

Las universidades, aisladamente, no pueden defender su au-
tonomia e independencia. Es menester que actien solidariamen-
te en la consecucidn y proteccién de sus atributos esenciales que
constituyen el Gnico aval de su autonomia.
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IPor otra parte, estos organismos conformados con elementos
universitarios, designados directamente por estos pianteles de en-
senanza superior, con funciones legislativas de simple coordina-
cion, en unos casos; y, de decisién, en otros, por cierto muy limi-
todas, hacen factible que todo lo relativo al ordenamiento de los
estudios, a la concesién y reconocimiento de titulos, etc., aspectos
estos generalmente regulados por ieyes provenientes de organis-
mos legislativos comunes, pueden ser arreglados en ejercicio de su
autonomia, con evidente espiritu univeristario.

En consecuencia, bajo todos estos antecedentes y dentro de
estas condiciones es acertado el ejercicio de esta funcién consul-
tiva y legisiativa, por parte de organismos que preservan, celosa-
mente la autonomia institucional y la vigorizan, como fruto de
una politica solidaria.

Ademds, estos ordenamientos generales emanados de un or-
ganismo superior de cardcter universitario facilita a los estudian-
tes la continuac’én de sus estudios, cuando se incorporan a otra
universidad. De otra manera surgen graves problemas que los
afectan notablemente, problemas derivados de la diferencia de
planes de estudio y de la variacién que se presenta en lo concer-
niente a los requisitos de obtencién de grados académicos.

Finalmente, estos organismos pueden auspiciar programas de
inyestigacion de los problemas de cardcter nacional, los que, aisla-
damente, no pueden ser examinados por cada universidad, por
falta de recursos lhumanos o de tipo econémico.’

8.—Es indispensable determinar el ambito legislativo, es
decir, circunscribir o determinar las dreas o campos en los que
actia la universidad.

En este agspecto, es obvio que la facultad legislativa abarca
todo aquello que dice relacién con la estructura orgdnica y con el
funcicnamiento de las universidades. En términos mds concre-
tos, corresponde a la universidad organizarse a si ‘misma en i0s
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aspectos: académico, administrativo y econémico. Arreglar todo
lo concerniente a la extensién universitaria, a la investigacion
cientifica; vy, a las relaciones que debe mantener con las demas
universidades.

En caso de que la universidad disponga, en forma amplia, sin
limitaciones de ninguna clase, de la facultad legislativa que le
permita no solamente gobernarse auténomamente, sino organizar-,
se de la manera que estime conveniente a sus fines y propositos,
es ind'spensable ejercer esta facultad con seriedad, severidad,
prudencia y acierto correspondientes.

Si los organismos de eleccién y de direccion se conforman de
la manera que sus o6rganos legislativos lo determinan; si la pro-
porcion de-los representantes de los elementos que componen ia
institucién queda a juicio de tales organismos; si los derechos y
obligaciones de profesores, trabajadores y estudiantes estan regi-
dos por normas de fécil expediciéon v cambios; si todo lo atinente
a las pruebas de suficiencia y a los requisitos de obtencién de ti-
tulos queda librado a la decisién de la mayoria que gobierna a la
universidad, es necesario evitar toda suerte de exageraciones vy
excesos, puesto que éstos pueden conducir al desprestigio institu-
cional y a situaciones de inestabilidad y, hasta de actos, que afec-
ten gravemente a la continuidad de su funcionamiento.

El asumir estas atribuciones conlleva la necesidad de ejer-
cerlas con un aguzado sentido de responsabilidad. Es necesario
actuar con la necesaria seriedad académica, con la debida serie-
dad institucional para no colocar a la institucion en situaciones
anormales que afecten, no sélo, al éxito de sus labores, sino a su
propia permanencia y autonomia.

Estos excesos pueden dar lugar a intervenciones gubernati-
vas que no solamente contradicen el espiritu, felizmente ya con-
solidado en esta parte de América, favorable a da autonomia uni-
versitaria; sino que, ademds, detienen un proceso de transforma-
cion y progreso; y, aun ademds, anulan las conquistas aicanzadas
con esfuerzo y sacrificio.
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La universidad que conquista su plena autonomia, adquiere,
por esta circunstancia, una responsabililad mayor. Profesores,
aiumnos y trabajadores, estdn, seguramente compenetrados del
criterio de que se debe organizar a la universidad en armononia
con los requerimientos de la reforma universitaria; como una insti-
tucién de ensefianza superior, de contenido y de alcance social,
cuyos objetivos y finalidades deben ser alcanzados y satisfechos
con un acusado y sincero espiritu universitario.

9.—Importante es todo lo relativo a la composicién e inte-
gracién de los organismos universitarios de cardcter legislativo.
Es evidente que a ellos pertenecen profesores, trabajadores y es-
tudiantes; es decir, que en su seno deben estar representados to-
dos los sectores y elementos que hacen la universidad. El cogo-
bierno de la universidad no puede estar librado, inicamente, a la
intervencion de docentes y dicentes, sino también a la de emplea-
dos y trabajadores que hacen posible el éxito de la gestion univer-
sitaria. '

Si las universidades defienden los derechos de los trabajado-
res, no se concibe que, internamente, subestimen a éstos, mante-
niéndoles alejados de toda decisién, que cualquiera que sea su
naturaleza, requiere ser dictada con su importante concurso.

Desde luego la presencia de alumnos iy de trabajadores ha de
responder a un criterio de gobierno universitario que mantenga la
estabilidad institucional y que no conduzca a la universidad a si-
tuaciones de inestabilidad y de caos, por tratar de establecer con-
diciones propicias para sus intereses, pero contrarias a la seguridad

institucional. =

Respecto de la cita que se efectia en el Ecuador entre los
paises cuyas universidades mantienen una representacion estu-
diantil menor al tercio del nimero de profesores, no es exacta.
Desde hace mucho tiempo la representacién estudiantil ha sido de
un cincuenta por ciento del personal docente, en el plano eleccio-
nario. Ultimamente, en varias universidades ecuatorianas, la re-
presentacién estudianti| es paritaria, es decir, igual a la de profe-
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sores. Ademds, se consulta una representacién de los trabajadores
igual al veinte y cinco por ciento de los docentes. Y esta partici-
pacion, tanto de estudiantes como de profesores no es solamente
en los organismos de cardcter electivo, sino en todos: de adminis-
tracién, direccion y decisidn..

10.—Resultard interesante y (til, en esta reunién, intercam-
biar experiencias en torno al procedimiento legislativo. No es po-
sible delinear etapas precisas y claras relativas a la actividad le-
gislativa ponque ¢stas dependen de la organizacién de cada plan-
tel de ensefianza superior.

Todo lo que se refiere a la iniciativa en la formulacién de
estatutos, reglamentos y disposiciones normativas de carécter uni-
versitario; y, consecuentemente, en lo atinente a su reforma, de-
pende de la organizacion de cada universidad. De igual manera
el procedimiento que debe observarse, los informes que se precisa
de los organismos técnicos, para que la facultad sea ejercida en
condiciones de brevedad vy acierto.

11.—Se precisa de una legislacién general para regular el
funcionamiento de organismos de igual jerarquia y de similar con-
figuracién estructural, asi como para ordenar todos los aspectos
que requieren de una idéntica consideracién institucional. Fun-
cionamiento de facultadees, escuelas, institutos, problemas de do-
cencia, ordenamientos administrativos; derechos y obligaciones de
profesores, trabajadores y estudiantes; todo lo concerniente a los
requisitos y pruebas de suficencia y de promocién, asi cmo de ti-
tulos y grados de cardcter académico, etc., merecen una igual re-
gulacién; vy, por tanto estdn reglomentados en forma comun.

Este criterio no se opone, desde luego, a que se dicte una le-
gislacién particularizada que se refiera a organismos o funciona-
rios que, por su estructura organizativa o por su actividades, res-
pectivamente, requieren de normas especificas y singulares en lo
que a su configuracién reglamentaria y actividad funcional, res-
pectivamente, concierne.
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12.—Como parte de los organismos de planificacién univer-
sitaria, se consulta generalmente, a existencia de una comisién o
una divisién que atienda el aspecto relacionado con la prepara-
cidén de proyectos de cardcter legislativo. Dentro de los cambios
y de los nuevos disefios de la organizacién y funcionameinto de la
universidad, se contempla, también, el relativo a la funcién legis-
lativa; tanto que son organismos de esta naturaleza los que pue-
den conformar, a través de reglamentas, los esquemas y proyectos
de transformacién y desarrollo de 'las universidades, concretarlos
en ordenamientos juridicos que los hagan obligatorios y de obser-
vancia cabal.

La transformacidn universitaria, la reforma de los planteles
de educacién superior requiere de esta funcién para tornar en rea-
lidad sus proyectos y anhelos de mejoramiento institucional.

Modernizar su legislacién, estatutos y reglamentos constitu-
ve una parte importante de tal labor. Todo cambia, se modifica y
transforma. [Esta labor debe producirse en forma 4gil, dindmica
y oportuna, sin sacrificar, empero, el necesario estudio y acierto,
en las resoluciones pertinentes.

13 .—Constituye, desde hace mucho tiempo, tesis y aspira-
ciones universitarias: la de obtener una autonomia econdémica, es
decir, contar con un patrimonio propio, para no depender, aun en
este aspecto, del Estado.

Lamentablemente, esta conquista no ha sido ain alcanzada.
Las universidades funcionan con fondos econdémicos, en su mayor
parte, sino en su totalidad, asignados por el Estado. Debe prose-
guirse en la cruzada destinada a obtener esta qutonomia que ga-
rantiza, realmente, el funcionamiento independiente de estas ins-
tituciones de ensefanza suprerior.

En la actualidad, como parte de la funcién legislativa, se
comprende la facultad de aprobar sus presupuestos, es decir, la
de efectuar una distribucidn de las asignaciones econémicas que
le corresponden.
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En suma, los correspondientes organismos universitarios, con
prescindencia total de elementos extrafos a su actividad, dictan
los presupuestos que regulan su vida econémica; presupuestos que
rigen y se ponen en vigencia, sin la aprobacion o sancién de otros
organismos del poder publico. De modo contrario este poder in-
tervendria, directamente, en la vida de la Universidad; e, incluso,
podria paralizar sus actividades.

14.—De existir un solo organismo legislativo, es dable con-
tar con una legislacién completa, sistematica y eficiente. De va-
rios 6rganos legislativos de cardcter universitario, es posible que
se dicten normas contradictorias, inorgdnicas, que respondan a di-
versos criterios; y que, por consecuencia, creen problemas aun
dentro de la misma universidad, originados en excesos u omisio-
nes producidas en el cumplimiento de tal labor.

Por consiguiente, sélo bajo el supuesto de que existan diver-
sos organismos de esta materia, se puede llegar a confrontar las
dificultades anteriormente anotadas.

Ademdas, si existe lla necesaria celeridad en el trémite legis-
lativo —como parte de la comisién de planeamiento universita-
rio— corresponde, periédicamente codificar toda la legislacién
universitaria, para que ésta pueda ser facilmente consultada por
las personas que forman parte de los organismos directivos de la
institucion y por todos los elementos que de ella forman parte.

De otra manera, estatutos y reglamentos, frecuentemente re-
formados, constituyen el semillero de dificultades en lo que a su
aplicacién concierne, habida cuenta de que estas reformas, en
ocasiones no se las aplica, porque simplemente se ignora su exis-
tencia.

Esta labor codificada, evidentemente, estd comprendida den-
tro de la de cardcter legislativo, pero es necesario verificarla, por
las razones expuestas.
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15.—S8erd de evidente utilidad el disponer, de inmediato de
estatutos, ordenanzas y reglamentos, fruto de la legisiacion uni-
versitaria. Es indispensable establecer alglin procedimiento que
lhaga factible el intercambio de la legislacién vigente y de las re-
formas y modificaciones 'que se produzcan en cada universidad,
para mutuo aprovechamiento de todas estas instituciones, puesto
que los cambios y reformas de unas podran servir de base a las
otras, en su afdn de impulsar y mejorar el proceso de reforma uni-
versitaria.
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TEMA 111: PROBLEMAS DE LEGISLACION INTERNA

Comentario oficial a cargo de:
FERNANDO HINESTROSA,

Rector de la Universidad Externado de Colombia,
Bogota.

I. CONFERENCIA LATINOAMERICANA DE LEGISLACION
UNIVERSITARIA.

1.—Por thonroso encargo de la Comisién Organizadora y del
sefor Rector de la Universidad Central del Ecuador, me corres-
ponde presentar comentario oficial a la ponencia que sobre el ter-
cer tema de la reunién elaboré el profesor Francisco Miré Queza-
da. Cumplo gustoso esa tarea, con el mejor deseo de éxito de es-
te encuentro cuya importancia se manifiesta de por si en el temaq,
de actualidad palpitante, y se realza por el dmbito y la oportuni-
dad en que se realiza: en él la universidad latinoamericana se
asocia a la conmemoracién del sesquicentenario de vida republi-
cana de aquella casa de estudios, puntal definitivo en la forma-
cién de la intelectualidad ecuatoriana y guardidn insomne de las
libertades publicas y de la independencia nacional en su patria y
en el continente.

2.—ElProfesor Miré Quezada, ampliamente conocido y ad-
mirado por la riqueza de su cultura, la claridad de su talento y la
independencia de su conducta, desarrolla ell tema de “Legislacion
Universitaria y Sociedad” en un trabajo denso, macizo y sistema-
tico que me atrevo a resumir asi para los fines de este comentario:
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De entrada debe indagarse cudles deben ser las funciones de la
legislacién universitaria, y la respuesta depende de lo que se crea
que debe ser una universidad, lo que, a su turno, gira en torno de:
¢émo debe ser la sociedad y, como debe ser la universidad en rela-
cién con dicha sociedad.

Determinar un modelo ideal de legislacién universitaria exige
un andlisis critico previo de los sistemas existentes, para el cudl
bien puede prescindirse de todo recuento histérico.

Los tipos de legislacién universitaria actuales se ubican con
relacion a las realidades socidles respectivas. A la vista se tienen
los sistemas capitalistas y los sistemas socialistas y dentro de unos
y otros, paises desarrollados y paises en desarrollo. Situaciones
todas ellas que se proyectan en la redlidad universitaria.

La diferencia ideolégica entre los regimenes capitalistas y los
socidlistas en lo que a universidad se refiere, consiste en que en los
primeros la universidad es considerada como una institucién de
cardcter permanente que desempefia una funcidn social determi-
nada, mientras que en los segundos es una institucién transitoria
que debe desaparecer con el paso al comunismo, toda vez que
fundamentalmente es la expresion mdxima de un sistema social
diseriminatorio.

En cuanto a la organizacion se tienen los tipos de universidad
cldsica, repartida en facultades y las formas modernas de departa-
mentalizacién, con posibilidad de combinaciones miltiples.

Una cadlidad institucional que se refleja en la legislacién es
la de la dependencia o independencia de la universidad, de acuerdo
con su mayor o menor poder legislativo y la llamada autonomia
para disponer de sus asuntos propios. En los sistemas: socialistas
la universidad es dependiente por definicion.

Desde un punto. de vista complementario la universidad es
abierta o cerrada, al compds de la participacién en su orientacién
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y gobierno de elementos extrafios a sus propias fuerzas. A propébsito
se pueden apreciar movimientos encaminados a una mayor inde-
pendencia de la universidad y a la participacién de quienes la
componen, como también otros dirigidos a la presencia de fuerzas
extrauniversitarias. Este tipo de intervencién no es significativa
en América Latina.

Destaca en seguida el autor el movimiento cultural chino en
cuanto se manifiesta mds decidido a eliminar la discriminacion,
basado en el entrenamiento del estudiante y su retorno dl servicio
en su sede de origen, con un espiritu colectivo y de solidaridad.

Luego se propone la interrogacion de para qué se elige una
cualquiera de las alternativas de dependencia o independencia de
la universidad, teniendo en cuenta que el ideal indica la desapari-
cién de toda clase de discriminaciones. Y en ese sentido dfirma
que el sistema actual es inadecuado en cuanto discriminatorio, con
expresiones mds fuertes en su imposibilidad de atender la irrup-
cion masiva de nuevas gentes, con toda su secuela de dificultades
y el agravamiento de la discriminacién por los factores sobrevenidos.

Sefiala la apertura sencilla de tomar como modelo perfecto el
de la sociedad sin discriminaciones de ninguna indole, que presu-
pone una organizacién socidlista, a la vez que la libertad efectiva
de los-hombres que la componen, asi como también una via revolu-
cionaria y violenta para lograr el trdnsito. Dentro de esa concep-
cién habria ademds, que aceptar un régimen totdlitario y una uni-
versidad dependiente, que si bien serian esencialmente transitorios,
no ofrecen garantia de que el fin propuesto se alcance con tales
medios, en lda misma medida en que dentro de las manifestaciones
apreciables en los sistemas socialistas puede palparse un retorno
evidente ¢ la discriminacion, asi se fundamente en factores o razo-
nes distintos de los habituales.

En el dmbito de tales tipos, de proceso acelerado, sin duda,
el sistema chino es el que, a sus ojos, se ofrece como mejor.
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Pero, pensando en soluciones menos drdsticas, ;cudles serian
las etapas? ;Pueden ellas cumplirse en los sistemas constitucio-
nalistas? ;Serd menester revoluciones parciales? ;Y quiénes deben
hacer la revolucion? ;

En todo caso, continiia el ponente, las alternativas no totali-
tarias deben proponerse: mantener la independencia de la institu-
cion universitaria, evitando el cdos y logrando eficacia académica,
y eliminar la discriminacion con la participacién de masas crecien-
tes de estudiantes, pero sin aceptar una especie de dictadura de
éstos que pardlizaria y haria ineficaz el sistema universitario.

En ese mismo orden de ideas sugiere la necesidad de un Con-
sejo Nacional Universitario, como instrumento adecuado para evitar
desvios, abusos y fracasos de instituciones que no sepan desempe-
flarse en la conduccion de sus destinos propios.

Asi, por ultimo, el autor insiste en la necesidad de la mayor
independencia del gobierno universitario respecto de poderes extra-
fi0s, y en el campo interno, en la de la mayor participacion estu-
diantil y laboral, sin soslayar los riesgos de la demasia de poder
de estos sectores, pero como el medio mds apropiado para el avance
hacia la no discriminacién.

3.—Con todo comedimiento creo procedente algunas obser-
vaciones 'y adiciones a la exposicién comentada:

Ciertamente la legislacién, cualquiera que sea la materia
sobre la cual se vierta, expresa o procura expresar, con la mayor
fidelidad posible el sistema politico en el cual se expide y a cuyas
orientaciones responde, como también a cuya aplicacién y ejerci-
cio tiende. Pensando en términos de legislacion universitaria in-
terna, es decir, de las normas que en cada Estado rigen la consti-
tucién, organizacion y funcionamiento de la universidad, es ob-
vio que en ellas se plasma, de una parte a ideologia imperante, y
en oportunidades los conflictos y transiciones ideolégicos en cur-
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50, y de otra una concepciéon mas o menos técnica de la organiza-
cién y la administracién de la universidad como entidad o esta-
blecimiento de cultura y de servicio.

En esa forma, es evidente que, partiendo de los principios po-
liticos fundamentales del Estado, en 'la actualidad, y ello es cierto
en €l caso de la América Latina, coexisten dos sistemas: el de de-
mocracia representativa, con tendencia liberal, y el socialista. Y
que en aquél, con fluctuaciones derivadas, ora del grado de desa-
rrollo econémico, politico y social de la nacién, ora de su mayor
o menor distanciamiento real de las declaraciones doctrinarias y
de los textos iegales, la universidad es un centro de recepcion,
acrecimiento y difusién de la cultura, la ciencia y la técnica, con
funcién inmediata de preparacion profesional, y exigencias de in-
wvestigacién y de visién critica del pasado y del presente, con reco-
nocimiento adicional de su tarea prospectiva. ‘En tanto que en el
sistema socialista, la universidad, siendo también instrumento de
formacion cultural, ante todo, ha de cumplir la misién de forma-
cion ideolégica, con cumplimiento estricto de las labores que le
encomienda la autoridad politica y en la forma que ella lo indique.

En tales términos, mientras que €n los regimenes liberales, la
universidad tiende de por si a la autonomia, siendo a lo menos
doctrinariamente anémala su dependencia, y la disminucién de las
discriminaciones sociales se procura por la via de la cultura y ia
~ thabilitacién para el trabajo, con la mente puesta en la formac’én
del ciudadano, en los socialistas se considera que, dentro de! pro-
ceso revolucionario, y halldndose el poder central en manos de
quienes tienen el deber de eliminar la explotacién y s'endo su li-
nea la adecuada, la universidad no puede menos de ser depen-
diente de aquel poder, pues no es concebible el enfrentamiento.

A propoésito de dicha contraposicién es ineludible la pregun-
ta de si la ciencia, la culturq, la técnica, el pensamiento, no son
y deben ser necesariamente criticos, aun cuando la duda resuite
politicamente inoportuna. :

El tipo socialista de la universidad, con la variante sefaiada
en la ponencia, propia de la Republica Popular China, se asienta
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en la concepcién politica correspondiente a tal sistema y funcio-
na con un innegable centralismo, dentro de una gran disciplina
exterior e interior, estimulada por el fervor colectivo y la severi-
dad de las reacciones ante el bajo rendimiento o el desacato a
la orientacién prevaleciente. Al paso que su administracidén re-
produce en términos generales el esquema general.

En cuanto atafne a la universidad en los paises latinoameri-
canos restantes, no puede perderse de vista su evolucién histéri-
ca, de referencia necesaria para comprender mds a cabalidad su
estructura, su composicidon y su funcionamiento, como tampoco
los planteos constitucionales, ya estudiados en el tema | de esta
conferencia, ni lla heterogeneidad de las instituciones que fun-
cionan en da actualidad.

Iniciada y mantenida la universidad hasta los inicios’ de la
vida republicanag, y en algunos casos hasta tiempos mds tardios,
como establecimiento real y pontificio, su dependencia de am-
bos poderes coaligados en funcién de una concepcidn politico-re-
tigiosa crea un hdbito de ausencia de autonomia, que por cierto
no excluye la participacién, en oportunidades decisoria de los
miembros de la comunidad, al margen del patronato, en el bien
entendido de su fidelidad a la doctring imperante. Asi no resulta
extrafio que en los tiempos y lugares en los cuales el Estado asu-
mi6 el control de la universidad, hubiera procedido como susti-
tuto de la autoridad anterior, desempenando una funcién ana-
loga, aun cuando con una orientacién politica diferente, con es-
casas excepciones €n cuanto a la participaciéon efectiva o real de
la comunidad universitaria en la toma de decisiones concernien-
tes a ella.

Es solo mucho tiempo mds tarde, como se destaca en el ana-
lisis del problema en su aspecto constitucional, cuando la lucha
por la autonomia y la participacién adquiere relevancia y senti-
do politico y social, con miras a extender el acceso, a modernizar
el temario y la metodologia de la educacién, y a destacar la mi-
sion critica de la universidad. Y mdés tarde aun cuando se co-
mienza a pensar en la organizacién, la dotacién y la administra-
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cion universitarias como necesidades apremiantes para la efecti-
vidad de los propédsitos generales y el rendimiento del trabajo
interno.

Insistiendo en reflexiones precedentes, una vez que, obser-
vada la constitucién, se puede saber si la universidad es normati-
vamente autonoma y en qué grado, y si se consagra la libertad
académica, y en qué condiciones y grados, es procedente encarar
la realidad de tales declaraciones. Y a propésito debe recono-
cerse el hecho de que en la actualidad, practicamente en todos
los paises coexisten universidades oficiales y universidades pri-
vadas, con el agregado de que dentro de aquellas las hay nacio-
nales, de los Estados, provincias o departamentos, algunas con
un mayor grado de autonomia y otras mds dependientes de la
autoridad politica respectiva; y que dentro de las privadas las hay
laicas, fundaciones o corporaciones o asociaciones, como también
religiosas, con régimen juridico diferente, remitido en buena par-
te al derecho canédnico, con diferencias en su reconocimiento y
trato por parte del Estado, segin la manera como anden regula-
das las relaciones con la lglesia.

Esta situacién exige indagar acerca de la presencia o ausen-
cia de normas sobre la educacién superior en general o la universi-
dad en particular, y en qué campos, y en la funcién y amplitud
de las mismas: requisitos para el establecimiento de universi-
dades, para la apertura de carreras, cursos de postgrado, expedi-
cion o colacién de titulos y grados, programas bésicos, organiza-
cién interna, metodologia, apreciacién del rendimiento escolar y
desde la propia institucidon en sus diferentes areas. -

En este rumbo vienen a la mente figuras tales como Consejo
Nacional Universitario, homologacién de los estudios, titulos y
grados por el Ministerio de Educacién o por la Universidad Cen-
tral, asociaciones de universidades y de facultades.

Con una inquietud multiple apremiante e ineludible: Cémo
compaginar la libertad académica, bésica para el trabajo univer-
sitario, con la seriedad, responsabilidad v efectividad del trabajo
universitario y el cumplimiento de la funcién social propia de la

204 —



educacién? Porque si en la teoria y en el dmbito de las solas dis-
posiciones legales o reglamentarias puede aparecer sencillo el ma-
nejo de estos problemas, en la prdactica no es facil distinguir la
censura técnica o cientifica de la discriminacion politica como
tampoco la aprobaciéon de una preferencia de esta ¥ndole. A
tiempo que es apremiante la preparacion de las nuevas genera-
ciones, cuyo asedio no da espera, y delante del cual {a universidad
en general, podria decirse que en ninglin pais, estd en condicio-
nes de responder ni en cuanto al nimero, ni en cuanto a la calidad
y a la variedad de la demanda. Pero, ¢quién Hebe concebir esas
normas iy esas pautas? ¢La autoridad politica? sla universidad
oficial o la mayor dentro de las varias? ¢El concierto universi-
tario?

A proposito de la universidad privada, que a primera vista
se manifiesta como menos dependiente, no escapa, en numerosas
ocasiones al reproche de ser menos receptiva a la participacion
de los elementos que la integran, menos asequible a las distintas
capas sociales, en razén de sus precios, y hallarse mds expuesta
al influjo de fuerzas extrafas a la universidad, si posible intere-
sadas en profesionales més a la medida de sus criterios, no siem-
pre coincidentes con el espiritu general o con el pensamiento de
avanzada. En verdad, y sin perjuicio de incursiones con base le-
gal o carente de ella, por parte de la autoridad, central o dele- -
gada, la universidad no oficial es a todas luces mds independiente
del poder politico, y si se quiere, esa ha sido su razén de ser, co-
mo reaccidon ante las escaladas gubernamentales sobre las uni-
versidades oficiales. Empero, con retorno a la inquietud anterior,
es paipable y cada vez mas frecuente la tendencia de los gobier-
nos a penetrar en los asuntos internos, con razones o pretextos,
favorecida no pocas veces por visiones parciales, cuando no opor-
tunistas.

En este campo es preciso distinguir entre la autonomia de
la universidad en todo lo que a ella concierne en su dmbito pro-
pio, y la intervencién del Estado en lo relativo a la formacién de
los estudiantes y a los fines sociales de la cultura, como lo pre-
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dica la constitucién colombiana de 1936 (articulo 41). Y, pre-
cisando mds el tema, forzoso y urgente es la distincion entre el
gobierno y el Estado, por cuanto la de este implica por lo general
la participacién del Congreso.

Pasando a las universidades oficiales, aun cuando en algu-
nos paises existe solo una o un solo tipo de institucién, nacional,
en otros se dan a un mismo tiempo universidades de origen oficial,
dentro del sistema administrativo, con variedades derivadas de
su ereccion nacional o por parte de los Estados, provincias o de-
partamentos, con o cual se involucran dentro del problema el
de que la constitucién o la ley, general o estadual, pueden esta-
blecer y de hecho establecen formas diferentes.

Sin embargo de tal variedad, y da ponencia lo advierte con
tino, a despecho de la autoridad politica que ejerzan los poderes
correspondientes, lo interesante es medir el grado de dependencia
en que se encuentran las universidades, que en Gltimas todas la
padecen, y a qué responde dicha dependencia en todo aguelio que
contrarie, impida o limite el cumplimiento de los fines genuinos
de la instituciéon universitaria.

En no pocas oportunidades, y esto es preciso anotarlo sin ro-
deos, el desgrefio administrativo, la incontinencia en el gasto su-
perfiuo o ligero o el desorden académico y aun la falta de funcio-
namiento de las universidades, invitan al poder pUblico a inter-
venir y a proceder con supresién de una autonomia, que desperdi-
ciada, sirve de acicate a la arbitrariedad o de explicacién a ella,
maxime si, como ocurre por lo general, se anuncia como medida
forzada por las circunstancias y estrictamente transitoria.

En tal sentido también viene a la mente la idea de normas
generales sobre administracién, elaboracién de presupuesto, con-
trol previo y posterior de los gastos, a la vez que sobre régimen
laboral, escalafén, honorarios, sueldos y prestaciones, materia
esta del Tema Il de la Conferencia. Inquietud tanto mds viva
cuanto que regularmente la adscripcién de la universidad al es-
tablecimiento publico ordinario hace que la administracién y el
manejo de los fondos se sigan por los patrones cumunes, engorro-
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sos y pesados, que impiden un funcionamiento ordenado y dagil
de la institucién y atender oportuna y adecuadamente a sus ne-
cesidades, de orden bien diferente de los de la administracién or-
dinaria, con posibilidades de emplear, como analogia mas a la
mano, el régimen de las empresas publicas.

La mayor o menor dependencia o autonomia de la universi-
dad se manifiesta en su competencia normativa, en su poder de
legislacién interna, dice la ponencia. Y ello es asi. Pero al res-
pecto, ademds de los factores que entonces se indicdn, es oportu-
no destacar el peso de costumbres y estilos normativos en el ad-
venimiento de nuevas formas de legislacion. En efecto, en
muchos de nuestros paises se vive dentro de dos tendencias: la
que pudiera llamarse tradicional, en donde el Congreso se ocupa
de todos estos asuntos y procede en forma minuciosa, con la po-
sibilidad de alguna autolimitacion en el detalle, dando al regla-
mento gubernamental, sometido de suyo a la ley. Y otra, en
buena parte producto de largos periodos de legislacion directa
gubernamental, sea por la toma subita e irregular del poder, sea
por abuso en el ejercicio de los poderes extraordinarios del estado
de sitio o de emergencia, segun las distintas nomenclaturas, que
habitué a la gente a la proliferacién normativa y que la mueve a
solicitarla con base en el apremio con que se desea la expedicién
de la medida. De esta suerte, en un caso por la regulacién ma-
yuscula y rigida de la estructura y la administracion de la uni-
versidad en términos legales, en otro por la facilidad de cambios
con normas a propdsito, no solamente crece la dependencia de la
universidad, sino que se aumenta {a inseguridad y la inestabilidad
de sus ibases juridicas.

Todo esto, proyectado dentro de la concepcidén y la técnica
de los Estados modernos, hace pensar en la conveniencia de que
las leyes universitarias sean'mds normas, marcos o cuadros, donde
se consagren los principios y pautas basicos, y se deja a las pro-
pias autoridades universitarias la tarea de la reglamentacion, con
posibilidad de introducir los cambios que su propia experiencia
y las necesidades nuevas vayan imponiendo o aconsejando.
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En esa forma, problemas tales como si la organizacién es por
facultades o por departamentos, con la multitud de combinacio-
nes y variedades que caben en la imaginacién y en la practica,
que tanto aquejaron a nuestras universidades dvidas de estar al
dia adoptando la Gltima moda, sin reparar en cémo encajaba esta
a su cuerpo y tampoco en sus valores genuinos y su modo de ser,
en vez de requerir solucién legislativa, quedarian dentro de la
esfera de la deliberacién y decision internas, susceptible de en-
mienda pronta y sencilla.

Por lo demas sorprende que este sistema legal que en buena
parte corresponde a la practica usada con relacién a las empre-
sas publicas, no se emplee o su empleo suscite resistencias cuan-
do se trata de las universidades.

En fin de cuentas la universidad es parte del sistema educa-
tivo, tomado como uno de los aspectos del sistema social, y la le-
gisiacion ha de indicar cudles de aquél son las caracteristicas y
las funciones propias de la universidad, como también sus rela-
ciones con los demds organismos.

El tema de la legislacién universitaria interna puede tratarse
exclusivamente partiendo de una concepcion ideal en funcién de
la que se mediria la realidad y se buscarian las vias y los méto-
dos para alcanzarla, de modo que las normas hubieran de servir
s6lo o principalmente para acelerar ese proceso y asegurar el lo-
gro del resultado. Como también puede afrontarse con un crite-
rio quizd mas pragmdatico, segun el cual, sin perder de vista los
ideales y los valores, posiblemente teniéndolos mds presentes y
procurando mds su vigencia, se tenga en cuenta, antes que nada,
la necesidad propia de la sociedad de preservar y aquilatar su
cultura, de crear técnicas y hacer ciencia, de auscultarse a si
misma y, dentro de la inconformidad que le es propiq, cbrnegxi-r
sus yerros e injusticias, dentro de una critica constante y una rec-
tificacién pemanente. Esta la funcién bdsica, que en nuestras
sociedades liberales corresponde a la universidad, requiere la li-
bertad inherente a las labores del espiritu, al propio tiempo que
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una solidez institucional, una organizacién juridica y una dota-
cidn apropiada.

De lla garantia normativa de la libertad bdsica se encarga
la constitucién. La organizacién y el funcionamiento son, en ei
caso de las universidades oficiales, competencia de la ley. Pero
como la universidad no es la Gnica institucién cultural, cientifica
y técnica, sino que en el proceso docente e investigativo al igual
que en el campo de ia educacién, existen muchas otras institu-
ciones en distintos niveles, resulta indispensable la ubicacion de
la universidad dentro del sistema y la regulacién de sus relacio-
nes con aquellas. De otra parte la pluralidad de universidades,
cada cual con un espiritu propio, pues mal pudiera pretenderse
y menos desearse la homogeneizacién, a la vez que exige la pre-
servacién de la autonomia singular, suscita la preocupacién de
la garantia de unos niveles minimos en cada materia en protec-
cién de los educandos y de la sociedad, y por lo mismo, de la con-
veniencia de reglas que los sefialen.

La consistencia misma de la institucién y la naturaleza de
sus funciones, como también la variabilidad de sus actitudes y de
sus proyecciones, aconseja, por no decir que impone, la reduccion
de las normas generales o universales tendientes a perdurar al
minimo requerido para su definicion juridica y a los trazos glo-
bales de su funcionamiento. Lo demds ha de ser del resorte de
la propia universidad, susceptible de definicién con su propia
jurisprudencia, mds que con reglamentos.

Ahora bien, si cuando se menciona la institucién en lo rela-
cionado con su poder dispositivo o regulador de sus distintos or-
ganismos y mecanismos ha de entenderse €l cuerpo de profesores,
el personal auxiliar de éstos, los alumnos y los trabajadores de
administracién, mantenimiento y otras labores, v posiblemente
otras fuerzas ajenas no a la universidad, pues ninglin ciudadano
es extrafio a ella, pero si a su funcionamiento ordinario, es algo
que si bien puede ir insertado dentrc de la legislacion o confiarse
a la autonomia de la institucion, es de indole no normativa sino
politica.
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De por si la universidad es una comunidad de hombres libres
y deliberantes. De esa manera surgid histéricamente y a lo largo
de su existencia tha pugnado por afirmarse de ese modo. Univer-
sidad implica participacién. Qué tan real sea esta es un proble-
ma que no absuelve la ley sino la madurez de la comunidad y
de la sociedad en que ella vive, v cuya extension y profundidad
corren parejas con la cultura, el respeto a los demds y la remo-
cién de los obstéculos que se oponen al ejercicio efectivo de los
derechos ciudadanos, esto es de las discriminaciones incompati-
bles con el reconocimiento efectivo de la dignidad de la persong,
y no de la proporcién aritmética en que se encuentren represen-
tados estos o aquellos sectores, ni cuantos ni cuales sean.

La participacién, como funcién y deber ciudadano, en la vi-
da publica de la nacién vy, especificamente en los asuntos que
directamente conciernen a cada cual, presupone, claro estd, no
sblo disposiciéon animica sino una labor decidida del Estado y de
los distintos grupos y comunidades, para remover todos los obs-
tdculos, desigualdades econémicas y sociales y discriminaciones
que la impiden o cohiben. Fendémenos que, como lo advierte la
ponencia, son crecientes y van sobreviniendo en proporcién ma-
yor que el resultado del esfuerzo por allanarlos.

En fin, al margen de las reflexiones bésicas del conceptuoso
trabajo de Miré Quesada, me he permitido llamar la atencién so-
bre materias de legislacién y posibilidades de estilo normativo en
torno de las cuales gira el trabajo universitario en si y en su efec-
tividad, lejos de todo dnimo conclusivo, como quiera que parte
del supuesto de ‘que el fruto de estas reuniones radica en el cruce
de ideas y en la reflexién colectiva, sin las limitaciones que al
discurrir impone la exigencia de emitir mandatos o recomenda-
ciones presurosos.

Bogotd, 11 de 1977.
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Comentario Oficial:

TEMA 111: LEGISLACION UNIVERSITARIA Y SOCIEDAD

Por RAMON VICENTE CASANOVA

El autor de la ponencia, profesor emérito de la Universidad
de San Marcos de Lima, Dr. Francisco Miré Quesada, plantea
muy bien el problema central al que debe buscar salida esta reu-
nién de la UDUAL, pero no llo resuelve, por cuanto dedica su tra-
bajo a lograr la superacién de otro problema conexo.

Desde luego, estamos de acuerdo en que no se puede legis-
lar bien sobre las universidades sin conocer cudles sean las fun-
ciones de estas instituciones y, sobre todo, sin definir su mision.
Y esto es lo que ha debido concretar el ponente ab-initio, para
después recomendar la legislacion que mas conviniera a esos co-
metidos. A nuestro entender no lo hizo, pues dedicé todos sus
amplios conocimientos sobre la materia, que revela la magnifica
tipologia de las legislaciones internas de la universidad latinoame-
ricana que presenta, a combatir lo que €l considera sus rasgos ge-
nerales y caracteristicos, la accién discriminatoria.

No compartimos la idea que asoma el ponente sobre el des-
tino de la universidad en los paises socialistas, que las llevaria
a desaparecer, por esa su accién “‘discriminatoria’’, una vez que
se alcance el transito del socialismo al comunismo. Nosotros
creemos que tanto en los paises capitalistas como en los socia-
listas la funcion de la universidad es permanente e imprescindi-
ble. Para justificar esta creencia nos permitimos expresar nuestra
opinidon sobre las funciones y la misién de las universidades en
América Latina v en los paises socialistas.

Las universidades son instituciones comprometidas con la
afirmacién de las naciones. De ellas, de su buen funcionamiento,
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depende mds que de cualesquiera otras la total liberacién de los
paises atrasados, como que sin cultura, sin ciencia y sin técnica
no podemos aprovechar debidamente los recursos humanos y na-
turales con que cuentan estos y la cultura, la ciencia y la tecno-
logia, como patrimonio que se conserva y renueva, Corrén a cargo
de aquellas. Recuperados el hierro y el petréleo, en Venezuela,
por ejemplo, importa mucho lograr romper o minimizar los
vinculos que condicionan nuestro desarrollo a la cultura, la ciencia
y la tecnologia de los paises industrializados. Y esta es, preci-
samente, la labor que corresponde a las universidades. Sino que
con universidades en crisis como las muestras, la tarea de asimi-
lar, conservar y enriquecer la cultura, la ciencia y la tecnologia
es muy dificil de cumplir.

lLa crisis resulta de su inhabilidad para colocarse como motor
fundamental de la elaboracién teérico-practica de una estrategia
de desarrollo, desde la cual las distintas sociedades nacionales pue-
den responder a los problemas concretos planteados por una si-
tuacion de atraso y dependencia, que se expresa en subordinacién -
a las economias desarrolladas, debilidad de los programas de trans-
formacién industrial y divesificacion econdémica, ineficacia de las
propuestas de modificacién del agro, imposibilidad de contener
el marginamiento de gruesos sectores sociales y de incorporrarlos
plenamente a las tareas econdmicas, incapacidad de proveer al
colectivo nacional de la instruccién indispensable y de las herra-
mientas culturales minimas con las cuales descifre su experien-
cia histérica y haga frente a los avances de la humanidad.

Vinculadas a formas institucionales anacrénicas que obs-
taculizan su conversién en centros dindmicos de la investigacién
de los distintos requerimientos cientificos, tecnolégicos y cultu-
rales de la sociedad, v de experimentacién de las r;aspues’ros alter-
nativas para estos requerimientos; determinadas por concepcio-
nes insuficientes para la formacidén de sus conglomerados huma-
nos de acuerdo con el aprovechamiento pleno de sus aptitudes y
capacidades, las universidades llatinoamericanas y, por supuesto,
la universidad venezolana, resultan igualmente afectadas por el
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crecimiento de los contingentes humanos que aspiran a ingresar a
su seno y frente a los cuales se hallan empequeniecidas fisicamen-
te y debilitadas en sus posibilidades de suministrar adiestramiento
coherente vy eficaz. :

EEn este complejo de situaciones, progresivamente ven aiejar-
se la oportunidad de cumplir con el objetivo de ser a base de la
capacitaciéon técnica de cuadros altamente calificados necesarios
para la dinédmica del desarrollo auténomo; de ser vehiculo de pro-
mocion del saber cientifico y. tecnolégico y de su utilizacién para
la resolucién de llos problemas nacionales; de ser un nicleo cultu-
ral movilizador de la renovacion de modos de vida, al facilitar el
disefo y la préctica de aquellos a través de los cuales sea posible
lograr una autenticidad permanente enriquecida y establecer nue-
vas y mas justas formas de relacion con la sociedad.

Por ello, la tarea impostergable que tiene planteada la uni-
versidad en nuestras sociedades se hailla ligada con la bisqueda de
las opciones teéricas y précticas a partir de las cuales sea posible
su reestructuracion linstitucional y su adecuaciéon al cumplimiento
de sus objetivos internos y de sus objetivos nacionales.

En esta busqueda tiene importancia la consideracion de ex-
periencias desarrolladas en naciones con contextos econémico-
sociales diferentes a los nuestros, y mds cuando éstas han enfren-
tando en sus comienzos y hasta hace poco situaciones relativa-
mente parecidas a las locales, frente a las cuales dieron respues-
tas satisfactorias y pudieron, por lo demds, organizar una univer-
sidad y un sistema educativo eficaz en el cumplimiento de aque-
llos objetivos. Y en ese horizonte debe ubicarse nuestra observa-
cion exploratoria de los sistemas universitarios y de educacién su-
perior de los distintos paises socialistas. Ellos, indudablemente,
han conseguido hacer de las universidades instancias dinamicas
de adiestramiento iy de calificacién de los contingentes necesarios
al desarrollo nacional vy se lhan integrado plenamente a él.

Aungque los paises socialistas constituyen una totalidad he-
_terogéneaq, en la cual cada uno de ellos presenta una problemdti-
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ca singular v ofrece opciones prdcticas no siempre comunes, el
hedho de estar inscritos en un basamento idéntico (la planifica-
ci6n global de la sociedad) y de proponerse objetivos hsitéricos si-
milares, hace posible la generalizacién de los criterios mds impor-
tantes que rigen el funcionamiento de sus sistemas universitarios,
que vaie la pena destacar aunque sea sintéticamente:

1. En los paises socialistas el sistema educativo en gene-
ral, y el superior en particular, definen sus criterios y objetivos a
partir de la comprobacién de las necesidades econémico-producti-
vas y. cientifico-culturales de la sociedad. Tratandose de socie-
dades cuyas actividades bdsicas cobran existencia en los marcos de
la planificacion, el senalamiento de las necesidades de recursos
humanos, los niveles y las formas de adiestramiento, la organiza-
cién académico-institucional y los mecanismos prdcticos descan-
san en aquella comprobacién, la cual permite ordenar las progra-
maciones educativas para responder coherentemente a dichas ac-
ciones. [Es, pues, una educacién objetivada en la planificacién
de la sociedad y organizada para atender a los requerimientos de
dicha planificacion,

2. Esta circunstancia obliga a su sistema educativo a ser
una estructura integral, en la que los distintos niveles guardan
una relacién directa y funcional en su conexién interna y en su
conexién con lla sociedad en general, caracteristicas que hacen
que dicha estructura opere con eficacia en el descubrimiento de
aptitudes 'y en la movilizacién de capacidades, y que permiten un
fluido coherente en los niveles al controlar el crecimiento matricu-
lar y organizarlo de acuerdo con las aptitudes y capacidades evi-
denciadas por los educandos, con las posibilidades reales del siste-
ma y con las necesidades de la sociedad. Un sistema onganizado de
tal forma dificilmente puede presentar los problemas que aque-
jan a los sistemas latinoamericanos: crecimiento andrquico € in-
coherente de la matricula, sin conexién con las necesidades del
pais, concentracion en determinadas dreas, etc.
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3. Su concepcién general facilita una estructuracion insti-
tucional del saber en la que los conocimientos cientificos, tecno-
légicos y el patrimonio cultural de la sociedad mundial encuentran
mecanismos de incorporacién permanente. Siendo esto asi, aque-
llos paises dificilmente quedan marginados de los avances expe-
rimentados en otros contextos socioeconémicos. El sistema uni-
versitario y de educacién superior se estructura posibilitando la
presencia de todos los campos del saber y el desarrollo a partir de
estos nuevos campos.

4. Esta concepcién se funda en el establecimiento de que
las précticas fundamentales inherentes al sistema educativo (en-
sefianza, aprendizaje, investigaciéon) deben estar destinadas a la
emision y recepcién del saber global, con la finalidad Gltima de su
aplicacién a la resolucién de la problemdtica nacional.

5. Teniendo el sistema educativo socialista su razén de
ser en el sefialamiento anotado arriba, el saber no es transmitido
como mera informacién abstracta sobre los distintos campos te6-
ricos, sino tratando siempre de verificar su eficiencia en lg capa-
cidad demostrada para evaluar y resolver situaciones reales. Por
ello, el aprendizaje estd siempre relacionado con los problemas
de la sociedad nacional y directamente integrado a las actividades
en las distintas esferas de su dindmica: ensefianza ligada a la pro-
duccién, investigacién universitaria para la industrial nacional,
etc.

De acuerdo con esta concepcidn, que identifica las funciones
y la misidén de las universidades en los dos mundos ideolégicos en
que se divide la 'humanidad, a la legislacién le corresponde asumir
el propdsito de adecuar las labores institucionales a las necesida-
des de cada pais y constituir universidades auténomas o depen-
dientes en la medida en que la autonomia o la dependencia las
atiendan mejor.
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COMENTARIOS NO OFICIALES

El sefor doctor José Maria Vivar Castro, Rector de la Univer-
sidad Nacional de Loja (Ecuador) presenté un Comentario no
oficial al tema |, titulado ““Facetas del Caso Ecuatoriano”. Hace
una breve resefia sobre la clausura y reoganizacién de la Univer-
sidad Central en 1963, sehalando las aparentes razones que mo-
vieron a los autores de este atentado a la Autonomia Universita-
ria, indicando que hubo también objetivos de “satisfacer senti-
mientos y aspiraciones personales de grupos, aprovechando del
mejor modo para sacar de las Universidades a todos los ihcmbres
de pensamiento libre y a todos cuantos habia que separar porque
se necesitaban sus cargos para entregarlos como canonjias de re-
compensa. En la Universidad de Loja por ejemplo, los aspirantes
a las catedras, hicieron denuncias y se rindieron a los pies de la
Comision expurgatoria®”.

Afirma el autor de este comentario que la Universidad Ecua-
toriana desde el afio 20 encarné en si la sabia doctrina de la pro-
clama universitaria de Cérdoba y la hizo parte substancial de su
ser y su cenciencia.

: Mas adelante, se refiere a la clausura de 1970, cuando las

Universidades [Estatales fueron clausuradas y el Gobierno anuncié
la expedicién de una Ley de Educacion Superior y su reoganiza-
rién total.

Luego, habla de la autonomia como generadora de la nor-
matividad universitaria incluyendo la autonomia econémica, as-
pectoque viene a ser fundamental v determinante de las otras ma-
nifestaciones de la autonomia, cuya doctrina sintetiza en los tér-
minos siguientes: :

l:.—Las Universidades y Escuelas Politécnicas, son auténomas;

2.—La autonomia universitaria estd constituida por el poder y Ia
capacidad 'que dé la Universidad y Escuela Superior Politéc-
nica, de autodeterminarse en todos los actos de su organiza-
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cion y actividad y de generar, aprobar y aplicar sus prop'as
Leyes, Estatutos y Reglamentos; '

.—E| ejercicio de la aqutonomia provendrd de la organizacion
nacional y centralizada de las Universidades y Escuelas Po-
litécnicas, debiendo conservarse en cada una de ellas por se-
parado el grado de autonomia y todo cuanto no sea opuesto
a los fines superiores y de la cultura nacional;

4 . —E| quebrantamiento de la Constitucion Politica del Estado, no
podré determinar la abrogacién de los principios contenidos
€n estos conceptos; y;

5.—La autonomia universitaria se considera no solamente como
una estructura juridica y la emanacién del régimen poiitico
del Estado, sino como un sistema juridico de la realidad y
conveniencias permanentes de la sociedad y la cultura na-
cional.

El licenciado Milton R. Altamirano E. del Ecuador, Presi-
dente de la Asociacién Escuela de Derecho, presentd un comenta-
rio no oficial al tema Il hablando del subtema: ‘‘El Régimen La-
boral Estudiantil de la Universidad Central del Ecuador’’ y ilega a
las siguientes conclusicnes:

«El papel del estudiante-trabajador debe ser por la unidad de
los trabajadores, lo cual seria de vital importancia y daria inicio a
una real politica sindical y demostraria capacidad en su gestién
como muchas veces lo han realizados. Luego hace varias conside-
raciones sobre la actitud de los estudiantes-trabajadores en las que
se refiere a los Organismos [Estudiantiles propios y a las organiza-
ciones independientes que son en gran nimero, pero que dan la
impresion de la falta de unidad por la multipilcidad de las mis-
mas, pues existen alrededor de 2.200 organizaciones indepen-
dientes. :

Termina su trabajo con lo siguiente:
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«Se llega a la conclusién de que clama por la formacién de
la Central Unica de Trabajadores, que a nivel general el estu-
diante-trabajador lucha en forma constante por ese ideal ya que
de esa manera logra alcanzar el sitial que histéricamente se le ha
destinado. “"Para beneplécito de nosotros, los estudiantes-traba-
jadores son los que denuncian a los dirigentes que demuestran ser-
vilismos al Gobierno representante de la oligarquia y que su ino-
perancia ha hecho que el Ecuador tenga un raquitismo sindical
cuando dichos dirigentes estdn buscando la verdad entre papeles
y cuatro paredes olviddndose de las calles y plazas, digno escena-
rio para gestas gloriosas.

«Para terminar, los estudiantes-trabajadores, creo qué deben
esperar el camino de la Reforma Juridica, porque conocen que so-
lamente la ‘lucha politica y revolucionaria a de poner en sus ma-
nos el futuro de la sociedad, porque ¢l estudiante-trabajador tiene
muy en cuenta la palabra de Adolfo Gisher, quien manifesté “que
la muerte es la pena correlativa a la ardiente pasién por la liber-
tad de la especie humana’’y.

Otro ccmentario fue presentado por el doctor Luis Pacifico
Bravo y el doctor Hugo Calero Bastidas, sobre el tema |l. “El Régi-
men en la Universidad Latinoamericana” y sobre la ““Federacion
de Profesores de la Universidad Central”’. Los autores indican
que ha sido constante la inquietud del docente universitario el al-
canzar una integracion definitiva de la clase, pero con el correr
del tiempo el Profesor Univeristario ha sentido una profunda de-
cepcidén al mirar como organizadores docentes universitarios, no
than cumplido con sus finalidades bdsicas de alcanzar la compren-
sion y el comin anhelo de mejores condiciones en el desempenio de
la catedra universitaria.

Terminan haciendo las siguientes consideraciones: “’Ante la
existencia de un poder estudiantil, corresponde al profesorado uni-
versitario sustentar también su propio poder para trabajar con-
juntamente en la transformacién socioecondémica de la Universi-
dad y del pais”.
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Fortalecida que tha sido la Federacién de la Asociacion de Pro-
fesores de la Universidad y estdndose cumpliendo las aspiraciones
clasistas, sefiGlese como una cara aspiracién de que el Profesor
Universitario sea considerado como trabajador intelectual y, por
lo tanto, esté amparado por el Codigo del Trabajo.

Finalmente, el licenciado Alfonso Cazar del Ecuador, presen-
t6 un comentario no oficial al tema |l. con el subtema: “Régimen
Legal de Empleados y Trabajadores en la Universidad Central del
Ecuador”’.

Dice entre otras conclusiones, lo siguiente: “'De todo lo vis-
to, creo que debemos concluir que hay algo fundamental que ha-
cer en la Universidad Central y quizéds en todas las Universidades
del pafs, el establecimiento de una legislacion Gnica que compren-
da las diferentes situaciones 'y aspiraciones de todos sus servidores
regiamenténdose desde su ingreso hasta su retiro por anos de ser-
vicio.

Deberd también establecerse una reglamentacion especial pa-
ra empleados caucionados que responden por los bienes y rentas
de la Institucién, comprendiendo en esta una remuneracion espe-
cial de acuerdo a la cuantia de bienes o rentas que estdn bajo su
personal responsabilidad; el tipo de cauciéon a rendir, sistema de
control por parte de la propia Universidad; pues, actualmente el
control preponderante es el que hace la Contraloria General de la
Nacién, con la intervencién de sus propios fiscalizadores. Este sis-
tema de control trae consigo la parte de agilidad en atencién de
servicio a la Institucién, en tanto en cuanto el empleado caucio-
nado siempre estd preocupado en los detalles de forma, para la
d'sposicion de bienes y fondos pues, debe ajustarse estrictamente
a un sistema legal extrauniversitario, bajo la amenaza de que a!
no hacerlo asi es personal y pecuniariamente responsable.

A la ponencia |Ill, presenté un comentario no oficial con el
tema: "Problemas de Legislaciéon Interna’’, el sefior doctor Celso
Oimedo Vésconez Espinoza, Profesor de la Facultad de Derecho
de la Universidad Central del Ecuador, llegando a una especial
conclusién que dice:
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“En definitiva la coordinacion académica tendria que pro-
gramar, planificar, coordinar y controlar las materias de discipli-
na cientifica que la constituyen y gue son necesarias para la for-
macion del profesional en cada Escuela o Facultad. Dentro de la
programacién y planificacion cientifica, es de imperativa necesi-
dad estudiar el contenido de cada asignatura, la metodologia de
la ensefanza, la manera de controlar y evaluar las materias de
promocién y seleccién de acuerdo a la finalidad que persiga cada
asignatura.

"La coordinacién desempefia papel importante porque se en-
carga de relacionar a las Facultades o Escuelas afines con 1os pos-
tulados de la docencia, investigacion y extension universitaria de
manera que ninguna marche desvinculada de las otras y se obten-
gan resuitados comunes en la obra que pretenden realizar “la com-
posicién de los Centros de Coordinacion Académicos, tendrd la
posibilidad de legislar de acuerdo al nuevo sistema que imprima
la Universidad. Nuestro funcionamiento y estructuras supedita-
das al elemento humano y a los medios econémicos que disponga
para dar una nuéva imagen a este Centro de Educacién Superior’’.

Finalmente, el Comentarista sugiere “que se establezca una
oficina central de publicaciones que se encargue de mantener al
dia la informacién legislativa de las Universidades de América La-
tina con el objeto de conocer las nuevas orientaciones que gobier-
nan la parte orgdnica docente y administrativa de todas las filia-
les”

El licenciado Marco Villarroel, Delegado Oficial a la I Con-
ferencia, Presidente de la Federacién de Estudiantes Universita-
rios dei Ecuador, F.E.U.E., Directiva Nacional, presenté un comen-
tario no oficial titulado “’Los Estudiantes Universitarios Ecuato-
rianos y la Legisiacién Interna de Nuestras Universidades.

Su estudio tiene los siguientes capitulos importantes:

1. Introduccion;
Il. Libre ingreso a la Universidad Ecuatoriana;

I11. La gratuidad de la ensefanza;
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IV. La Reforma Universitaria;
V. La Autonomia Universitaria en el Ecuador;
V1. El Gobierno;
VIl. La Inviclabilidad de los Predios;
VIHl. La Autonomia Econémica;
IX. Libertad de Cétedra; vy,
X. Las Universidades Militares y Particulares.

Llegando a las siguientes conclusiones:

“E| panorama de América Latina, aparece un tanto sombrio.
[En la mayoria de los paises los derechos estudiantiles han sido bru-
talmente conculcados o amenazados. En nuestro pais el misera-
ble contubernio del Gobierno Militar y sus acolitos en el interior
de las Universidades tienen como objetivo atacar y acabar con las
conquistas democrdticas estudiantiles”, en el Ecuador este funes-
to fin estd apoyado por los reformistas, falsamente llamados de
lzquierda que hoy estén en el Gobierno a través de las Comisiones
Legislativas, que reglamentan el retorno al anterior estado de
mayor miseria y entrega de nuestros recursos naturales.

“’Por tal motivo hacemos un fervoroso llamado a fortalecer
las Universidades Latinoamericanas con una UDUAL combativa,
democratica y progresista y que acogiendo nuestras experiencias
posibilite la ludha unitaria contra la penetracién del Imperialismo
Norteamericano enemigo principal de nuestras Universidades vy
pueblos en contra de los enemigos criollos causantes también del
atraso y de la postracién econdémica”.

"Solamente tendremos una Universidad - digna y limpida
cuando hayamos expulsado al Imperialismo y sus agentes”.

La Universidad Técnica “Luis Vargas Torres” de Esmeral-
das, presentd un importante comentario al tema |11:  “Problemas
de Legislacién Universitaria”, por medio de una Comisién de Pro-
fesionales compuesta por el Coordinador, doctor Aifonso Beltran
Fuentes y los participantes, sefiores: doctor Leén Pacifico Ortiz
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Tapia, doctor Carlos Arce Alvarado, licenciado Efrain Borrero,
[Espinosa y doctor lvan Guerrero 'Druet. El mencionado trabajo
se dedica al estudio y la difusién de la autonomia como base de la
Legislacion Universitaria.

En uno de los capitulos principales dice: ““consiguientemen-
te, la autonomia de que gozan las Universidades de América La-
tina. Si bien es cierto en su esencia es politica y la entendemos
como el autogobierno institucional que es posible merced a la
participacion directa de los estudiantes por principio del cogobier-
no que es su pilar angular, lhemos de anotar que esta autonomia
se proyecta en forma directa en el plano académico y cientifico
por la que la Universidad tiene derecho para determinar planes y
programas de estudio y orientar la investigacion cientifica que de-
be cumplir; sin embargo, esta autonomia tiene las limitaciones
propias que se derivan de todo el ordenamiento politico, econémico
y social en que se desenvuelven; y fundamentalmente, hemos de
anotar que a la actual 'Universidad Latinoamericana, dada el per-
feccionamiento de los procedimientos de ataque que le han propi-
ciado los gobiernos de turno como expresion de la voluntad de las
clases dominantes y de lla crisis del sistema capitalista mundial que
se ahonda cada vez en sus diversos aspectos, le toca asumir un pa-
pel muy delicado y destacado en la época vigente con el fin de

.conseguir que esa autonomia se realice plenamente una vez que
su ejercicio requiere de recursos econémicos. Por lo mismo, es
preciso que la Universidad en estas circunstancias luche por pro-
curar medidas de autofinanciamiento que le permitan en verdad
gozar de su autonomia econdémica que le hagan factible con ver-
dadero acierto cumplir su elevada misién como orientadora del
cambio social que reclaman los pueblos a los que ella se debe y
que lucha por liberarse definitivamente de la opresion y la miseria
que se acrecienta cada vez mds bajo el impulso e influencia de la
politica imperialista que realizan algunos estados industrializa-
dos dentro del juego por mantener la hegemonia en la politica
mundial”’
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CAPITULO V

SESION DE CLAUSURA Y RELATO GENERAL

Después de cuatro intensos dias de trabajo en los que labo-
raron las diversas comisiones y se llevaron a cabo sesiones plena-
rias, el dia jueves 10 de marzo, se realizé la solemne ceremonia
de clausura con el siguiente programa.

1 .—Himno Nacional del Ecuador.

2.—Informe del Relator General, Dr. Luis Verdesoto S., (ad-
junto) .

3 .—Intervencion del Lic. Alfonso Cazar, en delegacién de Pro-
fesores y Trabajadores de la Universidad Central. (Discurso
adjunto) .

4 .—Palabras de clausura por el Dr. Héctor Fix Zamudio, V.ce-
presidente de la Conferencia. (Discurso adjunto) .

— 243



INFORME PRESENTADO POR EL RELATOR GENERAL DE LA
I CONFERENCIA LATINOAMERICANA DE LEGISLACION
UNIVERSITAR!A, Dr. LUIS VERDESOTO SALGADO

Senor Presidente de la Conferencia, Sefiores IMiembros de la
Mesa Directiva, Sefiores Representantes de las Universidades de
América Latina, Sefioras, Sefores:

Es de mi responsabilidad —grata por cierto— cumplir con
el deber y el alto honor de presentar el Relato General de la Con-
ferencia.

El tema de ella, singularmente trascendental, aborda con,
dindmico acento comparativo, el Derecho Universitario Latinoa-
mericano.

La UDUAL, fiel a su tradicién de estudio de la problematica
universitaria de nuestros pueblos, la convoca. Su sede inicial, la
Universidad Nacional de !lngenieria de Lima, PerG. Por causas
de fucrza mayor es indispensable el cambio de la sede. La UDUAL
resuelve llevar a efecto la | Conferencia de Legislacién Universi-
taria Latinoamericana en la ciudad de Quito, Ecuador, en su Uni-
versidad Central, con motivo de la celebracién de! Sesquicente-
nario de la fundacién republicana del Alma Mater. La UDUAL,
ha decidido rendir homenaje a esta Universidad, cuna de la li-
bertad v la democracia, con ocasién de su fecha sesquicentenaria.

La Universidad Central, en acatamiento de lo resuelto por la
XXI Sesiéon del Consejo Ejecutivo de la UDUAL, procedié a la in-
vitacion correspondiente,

El tema general y nuclear de la Conferencia fue concebido en
los siguientes términos: LA LEGISLACION UNIVERSITARIA
EN LA SOLUCION DE LOS PROBLEMAS DE LAS UNIVERSIDA-
DES LATINOAMERICANAS", y se propuso el estudio de los si-
guientes asuntos especificos en torno a la tesis general enunciada:

Tema |: Universidad y Constitucién en América Latina.
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Tema I1: El Régimen Laboral en la Universidad Latinoameri-
cana (Asociaciones, Sindicatos, Estatuto del Personal
Académico) .

Tema 1I1: Problemas de Legislaciéon Interna (Facultad legisla-
tiva; omisiones reglamentarias, analisis de situacio-
nes concretas) .

El tema revisti6 y reviste significacién excepcional. Se pro-
pone el andlisis del Derecho Universitario, gran capitulo del De-
recho Publico Contempordneo y particularmente del Derecho Uni-
versitario iLatinoamericano. La UDUAL, ha apreciado, para la
busqueda y el encuentro de este tema, el sentido cientifico y el al-
cance histérico de la constitucionalizacién del derecho a la cultu-
ra universitaria como derecho humano y su vigencia en el drea
geogréfica latinoamericana. La UDUAL ha sintonizado, diria-
mos, un aspecto fundamental de lla fenomenologia juridica de
nuestro tiempo.

Quisiera realzar la connotacién histérica y cientifica del acer-
tado encuentro de este tema, con las frases que inician un trabajo
nuestro en relacién con lla constitucionalizacién del Derecho So-
cial y, concretamente, del Derecho a la Cultura. “’La constitucio-
nalizacién del 'Derecho Social significa toda una revolucién juridi-
ca trascendental que se ha iniciado y prospera en este siglo. Se
lha convertido en parte viva del Derecho Constitucional vigente en
casi todos los pueblos civilizados de la tierra. Las clasicas decia-
ciones de 1789, han ilenado la dogmdtica del mundo durante mds
de un sigio. Poco a pcco, a partir del prondstico magistral de la
Francia de 1848, hg ido elabordndose una tabla de 'Derechos do-
tada de mayores dimensiones humanas. Junto a la libertad de
palabra y de prensa, a la libertad de conciencia y a la invioabi-
lidad del domicilio, han aparecido el Derecho al Descanso, como
eiementos decisivos de la nueva dogmdtica. Y al lado de eilos se
han proclamado, también constitucionalmente, los derechos funda-
menta.es de la familia y de la cultura se han plantado las bases
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juridicas de un régimen econdémico vinculado a los imperativos de
una satisfaccién mds equitativa de llas necesidades del hombre’’

La constitucionalizacién dei Derecho a la Cultura es sélo uno
de los aspectos de un fenémeno juridico mds amplio, que podria
denominarse ““constitucionalizacion de Deredho Social”’. Este, a su
vez, es Unicamente un fragmento de una transformacién porten-
tosa de toda la fenomeno ogia social.

La Conferencia intentaba —y lo ha logrado— sentar las ba-
ses de un.Derecho Universitario Latinoamericano.

El primer asunto o tema especifico: “Universidad y Constitu-
cién en América Latina” descubre, con perfies claros, un Derecho
Constitucional Universitario. Qué importante para nuestros pue-
blos que la garantia para educarse en las Universidades alcance
jerarquia constitucional. A la teoria constitucional debe afadirse
en la vida de nuestros paises la vigencia real de estos principios.

El segundo asunto o tema especifico: “’El Régimen Laboral
en las Universidades Latinoamercianas”, coloca scbre el tapete del
andlisis la dignificacion del trabajador cientifico. Que el maes-
tro universitario y el investigador gocen de seguridad ante la vida.

El tercer asunto o tema especifico: “Problemas de Legisla-
cion Interna”, ha estimulado la meditaciéon de nuestras casas de
estudios sobre su estructuracién juridica. En América Latina, al
lado del maestro, en una trilogia constructiva, esta la presencia di-
namica del estudiante y del trabajador. Esa trilogia hace la Uni-
versidad.

La Conferencia anhelaba exaltar —y lo ha conseguido—
los grandes principios universitarios, la autonomia, el cogobierno,
la libertad de cdtedra, principios eternos de la Universidad, para
que ellos se constituyan en la definicién y en la esencia del De-
recho Universitario, capitulo fundomentcl ya insoslayable, del
Derecho Publico Contempordneo.

La Conferencia inicia el cumplimiento de su programa el
dia domingo 6 de marzo de 1977. Una coincidencia feliz: hace
poco mds de un siglo, el 6 de marzo de 1845, se opera en nuestro
pais una transformacién revolucionaria que rubrica la verdadera

246 —



independencia de la patria, con raiz vertical en el 10 de agosto
de 1809, que diera a Quito el nombre heréldico de “'Ciudad Luz
de América”.

Pero hay algo mds. Otro aniversario de profunda signifi-
cacién nacional y universitaria, El 6 de marzo de 1945 se pro-
mulga la Carta Fundamental més demdcratica del Ecuador, que
constitucionaliza plenamente el Derecho a la Cultura y el Derecho
a la Cultura Universitaria. En su contenido inicial, en su afio y
pocos dias de wvigencia, fue una Carta admirable. La Universi-
dad, sus maestros, sus estudiantes, sus trabajadores, se constitu-
yeron en factor decisivo para la vigencia de esta Carta Politica,
fugaz en su existencia. Fuerzas oscuras luchaban denodada-
mente contra su promulgacién. Pero el criterio de la Universidad
thubo de definir esa hora histérica. Cudnto de recuerdo aflora
a los umbrales de la sangre.

El dia lunes 7 de marzo, a las 9 de la maniana, se l'eva a
cabo la sesién preliminar que, al comienzo, la dirige el Sr. Dr.
Camilo Mena, Rector de la Universidad Central y Presidente de
la Comisién Organizadora, cuyos impulsos e iniciativas han per-
mitido que esta Conferencia llegue a feliz realizacién.

El Dr. ‘Mena informa de la manera cémo ha sido cumplido el
altisimo encargo de la UDUAL.

Halldndose presente el Sr. Presidente de la UDUAL, Dr.
Guillermo Soberén, meritisimo Rector de la Universidad Nacio-
nal Auténoma de México, asume la direccion de la Sesién Pre-
liminar. '

Se procede a la eleccién de dignatarios.

Presidente: Dr. CAMILO MENA, Rector de
. ~ la Universidad Central.
Primer Vicepresidente: Dr. HECTOR FIX ZAMUDIO,

Director del Instituto de In-
vestigaciones Juridicas de la

UNAM.
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Segundo Vicepresidente: Dr. CARLOS ALFARO CASTI-
LLO, Rector de la Universi-
dad de El Salvador.

Tercer Vicepresidente: Dr. OSMAR CORREAL CABRAL
Rector de la Universidad Na-
cional de Colombia.

Secretario General: Dr. SERGIO PAEZ OLMEDO, Se-
cretario General—Procurador
de la Universidad Central
de! Ecuador.

Secretario General Adjunto: Dr. ORLANDO GRAVINA AL-
: VARADOQO, Profesor de la
Universidad de Carabobo.

Relator General : Dr. LUIS VERDESOTO SALGA-
DO, Profesor de la Universi-
dad Central del Ecuador. -

A continuacidén se procede a lg posesion de la directiva,

La Sesién Solemne de Inauguracién de la | Conferencia La-
tinoamericana de Legislacion Universitaria tiene lugar el mismo
dia lunes 7 de marzo a las 12 m. Honran con su presencia en
“a ceremonia inaugural el Sr. Dr. Guillermo Soberén, Rector de
la Universidad Nacional- Auténoma de México y Presidente del
Consejo Ejecutivo de la Unién de Universidades de América La-
tina; el Dr. Avelino J. Porto, Rector de la Universidad de Belgra-
no, Primer Vicepresidente de la UDUAL; el Dr. Camilo Mena,
Rector de la Universidad Central del Ecuador y Segundo Vicepre-
sidente de la UDUAL; el Dr. Fernando Hinestrosa, Rector de la
Universidad Externado de Colombia, Primer Vocal; el Dr. Juan
B. Arrien Garcia, Rector de la Universidad Centroamericana de
Nicaragua, Tercer Vocal; el Dr. Juan Casillas Garcia de Ledn,
Rector de la Universidad Auténoma Metropolitana de México,
Cuarto Vocal; el Dr. Efrén C. del Pozo, Secretario General de la
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UDUAL. Igualmente, el Sr. Vicepresidente de la Asociacidn In-
ternacional de Universidades, Rector de la Universidad Estatal
de Guayaquil, Dr. Antonio Andrade Fajardo, y el Ing. lvén Mo-
reno, Presidente de la Asociacién de Universidades y Escuelas Po-
litécnicas del Ecuador y Rector de la Escuela Politécnica del Chim-
borazo. Asimismo, en las delegaciones se hallan otros eminen-
tes rectores, wvicerrectores, decanos, catedrdticos, estudiantes y
trabajadores de las diversas universidades de Ameérica Latina.

Asisten delegaciones de las siguientes Universidades Lati-
noamericanas: Universidad de Belgrano, Argentina; Universidad
Externado de Colombia; Universidad del Cauca, Colombia; ‘Uni-
versidad de 'Medellin, Colombia; Universidad de Costa Rica; Uni-
versidad Central del Ecuador; Universidad Catélica del Ecuador;
Universidad ‘Catélica de Guayaquil, ‘Ecuador; Universidad Estatal
de Guayaquil, Ecuador; Universidad Laica "Vicente Rocafuerte”,
Ecuador; 'Universidad Nacional de Loja, Ecuador; Escuela Politéc-
nica del Litoral, Ecuador; Escuela Politécnica Nacional, Ecuador;
Universidad Técnica de Ambato, Ecuador; Universidad Técnica de
Babahoyo, Ecuador; Universidad de El Salvador; Universidad
Auténoma de Nuevo Ledén, México; Universidad Auténoma Me-
tropolitana, IMéxico; Universidad lberoamericana, México; Uni-
versidad Nacional Auténoma de México; Universidad de la Salle,
iMéxico; Universidad iAuténoma de Sinaloa, México; Universidad
Centroamericana, Nicaragua; Universidad Nacional de Trujillo,
Per(; Universidad de Puerto Rico; Universidad de Santo Domingo,
Republica Dominicana; Universidad Centro Occidental de Bar-
quisimeto, Venezuela; Universidad de Carabobo, Venezuela;
Universidad de los Andes, Venezuela; Universidad de Zulia, Ve-
nezuela. Asisten también, en calidad de Observadores: Consejo
Nacional de Educacién Superior, Bolivia; Universidad de Antio-
quia, Colombia; Universidad ‘Catélica de Cuenca, Ecuador; [Es-
cueia Politécnica del Chimborazo, Ecuador; Universidad Técnica
Particular de Loja, Ecuador; Universidad Técnica de Machala,
Ecuador; Universidad Técnica de Manabi, Ecuador; Universidad
Técnica ““Luis Vargas Torres”, Ecuador. Concurre igualmente, co-
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mo observadora, la Federacion de Empleados Universitarios del
Ecuador.

Se escucha el Himno Nacional del Ecuador a cargo del pres-
tigioso Coro’de la Universidad Catélica del 'Ecuador iy luego inter-
vienen, en su orden, el Sr. Dr. Efrén C. del Pozo, Secretario Ge-
neral de la UDUAL; el Sr. Lic. Antonio Posso, Presidente de la
Federacion de Estudiantes Universitarios del Ecuador; el Dr. Ca-
milo Mena, Presidente de la Conferencia y el Dr. Guillermo Sobe-
ron, Presidente de UDUAL, quien declara inaugurada la Confe-
rencia. Estas valiosas intervenciones habran de publicarse en las
Memorias de este acontecimiento cultural, que pasa a intégrarse
a la historia de la Universidad Latinoamericana.

A las dieciseis horas del propio dia lunes 7 de marzo, en
completa conformidad con el programa trazado por la Comisiéon
Organizadora, se instala la primera Sesién Plenaria. :

Interviene como ponente oficial del tema “Universidad y
Constitucién en Américag Latina’’ el Dr. Jorge Mario Garcia La-
guardia, Profesor Universitario de Guatemala y de la UNAM; y
actlian como comentaristas oficiales el Dr. Diego Valadez, de la
Universidad Nacional Auténoma de México y el Dr. Mario Lipo-
race, de la Universidad de Belgrano, quien lo hace a nombre del
Dr. Jorge Reinaldo Vanossi, ausente por imprevistas circunstan-
cias. Presenta también un comentario oficial el Dr. Joao David
Ferreira de Lima, de la Universidad de ‘Santa Catarina, Brasil.
Todos, trabajos de singulares méritos académicos, muy propios
de sus ilustres autores.

Participan también el Dr. Alberto Sdnchez Rossel, del Con-
sejo Nacional de Educacién Superior de Bolivia; el Dr. Edgardo
Cdceres Castellanos, de la Universidad Nacional Auténoma de
Honduras y el Dr. Manuel Atilio Hassun, de la ‘Universidad de
El Salvador. : _

El Dr. Jorge Mario Garcia lLaguardia, en su documentada
ponencia, afirma que, con antecedentes histéricos en Uruguay,
Guatemala y Bolivia, el Ecuador constitucionaliza plenamente el
Derecho Universitario en la Carta Politica de 1945.

250 —



Actualmente, dice, se percibe en otros paises un movimien-
to en la misma direccion, persistente aidn sin futuro cierto. En
Colombia y México, los propios Presidentes de la Republica han
ofrecido presentar iniciativas de Ley en este sentido. El Rector
de la Universidad Nacionali de este wiltimo pais comentd que el
hecho de elevar a garantia constitucional la autonomia universi-
taria indica el deseo de darle una jerarquia mds alta, ‘a més alta
dentro del orden juridico. [Es precisamente éste el centro del pro-
blema. Se trata de elevar a categoria constitucional el reconoci-
miento de los derechos universitarios, -a efecto de mantenerlo
fuera de los vaivenes de nuestra accidentada tistoria y preservar
la independencia y jerarquia de su ejercicio. [La constitucién re-
presenta el nivel mds alto del sistema jjuridico, el derecho funda-
mental del Estado. La rigidez de la norma suprema garantiza
la estabilidad formal de los preceptos. En este sentido,, se ha
orientado también la UDUAL, que desde su primer congreso, reu-
nido en ‘a ciudad de Guatemala en 1949, apuntd en su acuerdo
nimero 3 que: “La legislacién positiva de lla mayor parte de las
universidades no abarca su autonomia integral en sus aspectos
docentes, administrativo y econémico, siendo ‘indispensable que
prescripciones constitucionales en cada pais sean las que regu-
len su estructura para la efectiva realizacion de sus altos fines,
v resolvié que todas ias universidades signatarias de la resolucién,
deberian gestionar ante los Poderes Pdblicos correspondientes,
“Que todos los puntos contenidos en ella se consignen en su Cons-
titucion Politica™. Y mdas tarde, en la resolucion nimero 5 de su
V Asamblea General, sobre Vigencia y Defensa de la Autonomia
Universitaria, se recomendé como una 'medida para defenderla
que “‘SE BLEVE A PRECEPTO CONSTITUCIONAL EL PRINCI-
PlO".

El ponente manifest6 que un estudio de los textos constitu-
cionales vigentes, permite formular una clara divisién entre las
constituciones que contienen las disposiciones expresas acerca
del régimen universitario y las que solamente hacen referencia al
sistema educativo en general. En el primer grupo estan las si-
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guientes: 1) Bolivia 1967, suspendida en septiembre del mismo
afio y puesta de nuevo en rigor en 1972: "En todo aqueiio que no
se oponga al nuevo gobierno™; 2) Costa Rica, de 1949; 3) Ecua
dor, de 1945; 4) El Salvador, de 1962; 5) Guatemala, de '1976;
6) Honduras, de 1965; 7) Nicaragua, de 1974; 8) Panamd, de
1972; 9) Paraguay, de 1967; y 10) Uruguay, de 1966. En el
segundo grupo aunque no se hace un tratamiento especifico del
régimen universitario, se legisla sobre el sistema educativo en ge-
neral y se incluyen disposiciones a'gunas veces sobre la libertad
de ensefianza y de cdtedra. Asi ‘Argentina, Brasil, Colombia,
Chile, Haiti, México, Puerto Rico, Republica Dominicana y Ve-
nezuela.

Garcia Laguardia, desde aquel Instituto de Investigaciones
Juridicas de senera 'y profunda labor académica que preside en
México el sabio maestro Héctor Fix Zamudio, proporciona copio-
so material para la conformacion cientifica del Derecho Univer-
sitario Latinoameriano.

Los Comentarios Oficiales del Dr. Diego Valadez y del Dr.
Mario Liporace, que lo hace a nombre del doctor Vanossi, son su-
mamente valiosos. El Dr. Vanossi ofrece elementos inaprecia-
bles sobre la sistematica del Derecho Universitario y el Dr. Vala-
dez aporta una contribucién realmente excepcional a la vigencia
del naciente Derecho Universitario y a su proyeccion positiva en
el vivir de las conquistas universitarias de nuestro tiempo. .

El Dr. Valadez al referirse a las disposiciones consideradas
meramente programdaticas, de las cuales suele ser fecundo el cons-
titucionalismo latinoamericano, expresa que: "En lugar de signi-
ficar el texto constitucional como el instrumento liegal cuyas dis-
posiciones vigentes son y deben ser aplicables en pleno derecho,
se ha dado iugar a que algunas normas sociales consignadas por
la constitucién, sean consideradas como un mero programa po-
litico que deberd ser cumplido en el transcurso del tiempo. Ac-
tualmente la distincién entre normas constitucionales operativas y
programaticas tiene un alcance radicalmente distinto en Europa
v en América Latina. En el primer caso fue de especial trascen-
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dencia el falio dictado por la Corte Federal Constitucional de la
Republica de Alemania el 29 de enero de 1969, de acuerdo con
el cual, si una cldusula constitucional carece de término perento-
_rio para regir la labor legislativa, el Poder Legislativo es respon-
sable de inconstitucionalidad si demora para dictar la lley regla-
mentaria correspondiente mas alld de un término temporal que se
estime como prudente. En este caso y en virtud de que la vigen-
cia de la constitucion no puede depender de la voluntad del le-
gislador ordinario, la cldusula o cldusulas programdticas pendien-
tes de reglamentacion, adquieren el cardcter de normas de ca-
racter general y pueden, por lo mismo, ser aplicadas de inmedia-
to. [Esta tesis que ha venido prevaleciendo a partir del afio 1969
en Europa, no es todavia acogida entre nosotros, y en os paises
latinoamericanos seguimos considerando que la vigencia de al-
gunas normas constitucionales puede estar condicionada a la re-
glamentacién que, al efecto establezca el legislador ordinario.
En todo caso, el problema de !a aplicabilidad de las normas cons-
titucionales programaticas es para nosotros de suma importancia y
no estd todavia suficientemente esclarecido”.

Si lhay normas programdticas en el Derecho Constitucional
Universitario, la propia legislatura, los drganos de poder pablico
correspondientes, estdn en el deber de viabilizar su aplicacién,
bajo grave pena de omisién. La jurisprudencia de !a Corte Fe-
deral Constitucional de la Repiblica Federal Alemana, es de ex-
traordinaria proyeccién en la vivencia real del Derecho Constitu-
cional Universitario Latinoamericano.

_ La Mesa Directiva sugiere —y lo dispone de acuerdo con el
Reglamento de la Conferencia— que el Relato General sea en lo
posible més enunciativo vy sintético, toda vez que en esta misma
sesion plenaria de trabajo deben conocerse y aprobarse ‘as con-
clusiones y recomendaciones que han sido discutidas por las co-
misiones pertinentes,

La segunda Sesién Plenaria se instala el mismo dia funes 7
de marzo a partir de las 18 horas. El asunto especifico: "“El Ré-
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gimen Laboral en !as Universidades Latinoamericanas (Asocia-
ciones, Sindicatos, Estatutos de} Personal Académico™) .

El Ponente Oficial es el doctor Jorge Carpizo, eminente
maestro de la Universidad Nacional Auténoma de México. Son
Comentaristas Oficiales los distinguidos catedraticos universita-
rios doctores Hugo Tolentino Dipp, de ‘a Universidad Nacional
Auténoma de Santo Domingo y Florencio Gonzdlez, de la Univer-
sidad Central del Ecuador.

Participan también el Lic. Ernesto Villarreal, de la Univer-
sidad Auténoma de Nuevo Lebén, México; ei doctor Eustaquio
Castro, de la Universidad de Belgrano, Argentina; el doctor Eduar-
do Pefa Trivino, de la Universidad Catéblica de Guayaquil; el Lic.
Rall Nocedal, de la Universidad Auténoma Metropolitana de
México; el Dr. Manuel Atilio Hassun, de la Universidad de El Sal-
vador; el Lic. Ricardo Mimeaga Padilla, de la Universidad Auté-
noma de Sinaloa, México, y el doctor Milton Altamirano, de la
Universidad Central del Ecuador.

En la ponencia del profesor Jorge Carpizo, se plantea que
actualmente sectores del personal académico sostienen la tesis de
la negociacién colectiva frente a los estatutos del personal acadé-
mico, y que en el establecimiento de las condiciones laboraies de-
ben participar los representantes de los intereses laborales del
personal académico. Asimismo, afirman que en lugar de las aso-
ciaciones profesionales, el personal académico debe organizarse
en sindicatos.

En el fondo de estas alternativas vibra el anhelo de asegurar
para el personal académico una remuneracion decorosa, presta-
ciones sociaies justas y elementos que permitan su superacidn
académica. El ponente realizé la pregunta siguiente. ¢Es que ya
no es posible asegurar esos derechos a través de estatutos y de
las asociaciones profesionales?

El profesor Carpizo afirma que las inquietudes anteriores son
bastante recientes, y que datan aproximadamente de 1968, que
aun son pocas las universidades de Latinoamérica que se han to-
pado con los problemas de la sindicalizacién y de la contratacién
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colectiva con su personal académico; que alin es temprano para
llegar a conclusiones que pudiéramos considerar como definitivas
ya que todavia no se conocen todas las caracteristicas del proble-
ma, €l que cambia de pais a pais, € incluso de universidad a uni-
versidad dentro de un mismo Estado.

El ponente realizé una relacién de los antecedentes e instru-
mentos internacionales sobre esta materia y se refirié6 a wvarias
encuestas que se han realizado sobre las cuestiones de sindicali-
zacién y contratacion colectiva del personal académico.

La tercera Sesién Plenaria se inicia a las 9 horas del dia
martes 8 de marzo. [El tema especifico se refiere a "“Problemas
de Legislacién Interna’ (Facultad Legislativa; omisiones regla-
mentarias; andlisis de situaciones concretas) .

El ponente oficial es el ilustre maestro universitario, Profe-
sor Emérito de la Universidad de' San Marcos, Dr. Francisco Mir6
Quesada iy son 'Comentaristas Oficiales destacados maestros del
pensamiento universitario latinoamericano, el doctor Francisco J.
Salgado, Decano de la Facultad de Jurisprudencia de la Universi-
dad Central del Ecuador; el doctor Ramén Vicente Casanova, Di-
rector de Instituto de la Universidad de los Andes, Mérida, Vene-
zuela; vy el doctor Fernando Hinestroza, Rector de la Uniyersidad
Externado de Colombia, quienes intervienen en el orden que se
menciona. Participan también el sefior doctor Victor Ferndndez
Mdarquez, de la Universidad Catélica de Cuenca; el doctor Celso
- Olmedo Vésconez, de la Universidad Central del Ecuador; el doc-
tor Orlando Gravina Alvarado de la Universidad de Carabobo,
Venezuela; el doctor Carlos Sigtienza de la Universidad de El Sal-
vador; el doctor Manuel Atilio Hassun de la misma Universidad,
y el sefior licenciado Antonio Posso Salgado, Presidente de la Fe-
deracion de Estudiantes Universitarios del Ecuador, filial de Quito.

Concluidas las intervenciones, contintia la plenaria.

Se plantea una consulta sobre la vigencia del Reglamento
Interno de la Conferencia, el cual fue preparado por la Comision
Organizadora y observa en esencia los principios generales y nor-
mas establecidas para las conferencias de UDUAL.
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Por estas razones, la Conferencia aprueba el Reglamento. Se
reitera la tesis de que el voto se concede a las Universidades, por
cuanto UDUAL se integra en su estructura a base de universida-
des afiliadas. Se incorpora una adicién y aclaracién especial en
el sentido de que se dejara constancia de los votos en contra de
una mocién gue se apruebe siempre que lo solicitore la delega-
cion correspondiente.

InsinGa la Presidencia que es procedente la constitucion de
las comisiones para el estudio de los temas especificos determi-
nados en la Agenda de la Conferencia.

Las comisiones se conforman de la siguiente manera:

I COMISION

PRESIDENTE : Dr. Mario Liporace
VICEPRESIDENTE: Dr. Carlos Gaviria Diaz
SECRETARIO RELATOR: Dr. Ricardo Alfaro

Il COMISION

PRESIDENTE : Dr. Arturo del Pozo
VICEPRESIDENTE: Dr. Edgardo Cdceres
SECRETARIO RELATOR: Dr. Gustavo Donoso

Ili COMISION

PRESIDENTIE : Dr. Francisco J. Salgado
VICEPRESIDENTE: Dr. Celso Olmedo Vdsconez
SECRETARIO RELATOR: Dr. Jorge Badillo Coronado

Las Comisiones han sesionado en trabajo simultdaneo duran-
te los dias martes 8 de marzo en la tarde y miércoles 9 de marzo
en la manana. Labor asidua en la cual se han confrontado pun-
tos de vista del mds alto nivel académico.
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Las conclusiones y acuerdos que las honorables comisiones
eievan a consideracién de esta cuarta Sesiéon Plenaria y que lue-
go obtienen aprobacién son los siguientes:

-

DE LA PRIMERA COMISION

LA PRIMERA CONFERENCIA LATINOAMERICANA DE
LEGISLACION UNIVERSITARIA

CONSIDERANDO:

Que el reconocimiento constitucional del régimen universi-
tario ha demostrado ser conveniente, a efectos de otorgar garan-
tias especiales para la prestacién del servicio educativo y preser-
varlo de la inestabilidad politica.

ACUERDA:

1. Reafirmar como aspiracién fundamental de la Universidad
Latinoamericana el reconocimiento constitucional de la au-
tonomia universitaria y recomendar que en aquellos Paises
que no lo han hecho promuevan su inclusién en las Consti-
tuciones;

2. Reiterar que la autonomia universitaria significa el derecho
de las universidades para organizarse en los términos que
cada Institucion estime conveniente, sin intervencién algu-
na de los Organos Estatales, para integrar sus Organos de
Gobierno con entera independencia, para determinar libre-
mente sus planes y programas de trabajo, para administrar
bajo su estricta responsabilidad su - patrimonio y recursos
econdmicos, para- legislar sobre las relaciones laborales en-
tre las Instituciones de ensefanza superior y su personal
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académico, administrativo y manual y para garantizar la li-
bertad de cdtedra, de investigacion y de extension de los be-
neficios de la cultura; -

3. Recomendar la creacidon del patrimonio wuniversitario, como
medio para asegurar la autonomia universitaria; v,

4. Destacar como aspiracioén universitaria y que debe ser con-
sagrada en la Constitucién y Leyes de los Paises Latinoame-
ricanos el cardcter nacional de la educacién, no lucrativo, y
su libertad ideolégica, eliminando los factores que los dis-
torsionan.

LA PRIMERA CONFERENCIA LATINCAMERICANA DE
’ LEGISLACION UNIVERSITARIA

ACUERDA:

Expresar la preocupacién de la intervencién consumada en
varias Universidades Latinoamericanas, por parte de sus Gobier-
nos, y exigir que ella termine. Sefalar la conveniencia de que
las Universidades Latinoamericanas se orienten hacia el andlisis
de los problemas fundamentales de cada Pais y de América Lati-
na, en lo politico, econémico, social v cultural:

DE LA SEGUNDA COMISION

I'. Los trabajadores —Académicos, Administrativos y de Servi-
cio— de las Universidades Latinoamericanas tienen el de-
recho de asociarse profesionalmente en forma libre y volun-
taria.

2. Las Asociaciones Profesionales del personal Académico, Ad-
ministrativo y de servicio, deben ser completamente inde-
pendientes én su organizacién, funcionamiento y decisiones
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de cualquier autoridad, sector u organizacién ajenos a los
fines universitarios.

Las Universidades respetardn las conquistas y garantias al-
canzadas por su personal Académico, Administrativo y de
Servicio y a través de sus disposiciones internas asegurardn
prestaciones y un régimen de seguridad social que no sea
inferior al de las leyes laborales de cada pais.

Las remuneraciones y prestaciones del personal Académico,
Administrativo y de Servicio deben ser revisadas periédica-
mente a través de los instrumentos juridicos aplicables.
Los aspectos académicos no deben confundirse con los de
cardcter laboral y por lo tanto los primeros no deben ser ob-
jeto de negociacion.

Las relaciones entre las Universidades de América Latina y
su personal Académico deben orientarse para obtener el mas
alto nivel como uno de los medios mas idéneos para lograr
la plena independencia cultural, cientifica y tecnoldgica en
nuestros paises.

Que la Conferencia de la Unidn de Universidades de Amé-
rica Latina se dirija a la Organizacién Internacional del Tra-
bajo, solicitando designe una comisién especial para que
prepare un proyecto de convenio internacional sobre los tra-
bajadores intelectuales y principalmente del personal Aca-
démico Universitario. :

Que la Conferencia de Unién de Universidades de América
Latina recomiende a las Universidades que son sus afiliadas,
la participacién de los Empleados y Trabajadores, en un por-
centaje apropiado en el gobierno universitario.

DE LA TERCERA COMISION

Que la legislacién se oriente al cumplimiento de la misidon
social de la Universidad, misién que consiste en participa-
cién desde la dimensién académica, en la proyeccién de una
sociedad en la que no exista la injusticia ni la explotacidn,
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y en la que todo miembro de la colectividad pueda realizar-
se plenamente como ser humano.

2. Que permita constituir un sistema en el que pueda integrar-
se la mayor cantidad posible de estudiantes y supere el eli-
tismo que todavia existe en nuestro medio.

3. Que sea un sistema participacionista en el que todos los ele-
mentos de la Comunidad universitaria puedan: intervenir en
la toma de decisiones,

4. Que el tipo de ordenamiento Juridico indicado en los nume-
rales 2 y 3, sea de tal naturaleza que permita la marcha
ordenada de la Institucién Universitaria y garantice el ni-
vel académico necesario para que el cumplimiento de su mi-
sion pueda hacerse con eficacia.

5. La Legislacién debe tomar en cuenta a mds del pluralismo de
las Umversndodes que la Universidad forma parte de la
educacion superlor y que ésta a su vez, se halla enclavada
dentro del sistema educativo nacional, por lo cual es nece-
saria la determinacién de las funciones asignadas a cada
nivel y organismo y de las relaciones de estas entre si y con
el Estado.

6. La legislacién debe compaginar los principios de libertad
Académica: Ensefanza, aprendizaje e investigacion, con las
exigencias de seriedad, responsabilidad y eficacia del traba-
jo universitario. Con ese fin, es preciso establecer normas
para la formacion-de Universidades, apertura de carreras,
planes y programas de estudio, colacién de grados y titulos,
apreciacién del rendimiento institucional, etc., y que la Uni-
versidad participe tanto en la fijacion de tales reglas como
en su aplicacién. f

7. Las Leyes Universitarias han de ser amplias iy flexibies,
—cuadro o marco— donde se consagren los principios poli-
ticos y de orgonlzccnon dejando a las propias instituciones
la tarea de la reglamentacion, con posibilidades de introdu-
cir los COmbIOS que las necesndodes Yy Su propia experiencia
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deQ-n ‘imponiendo o aconsejando incluso én ocasiones por via
jurisprudencial de la misma Universidad.

Las Universidades deben tener un régimen juridico propio
‘que, asegurando su mayor solidez institucional, ‘les permita
un desempefio administrativo y presupuestario agil y eficaz,
como corresponde al cumplimiento de los fines culturales y
de servicio que le son propios.

Recomienda consagrar en los Estatutos de las Altas Casas de
Estudios que la autonomia de éstas debe ser garantia contra
todo poder arbitrario.

AUTONOMIA UNIVERSITARIA

La Autonomia permite a las Universidades alcanzar el obje-
tivo de transformarse y contribuir a la transformacién socnall
del pais.

Siendo que la Autonomia no encuentra su plena justificacion,
sino en la medida en que se pone al servicio de la consecu-
sion de esos objetivos.

La Autonomia debe comprender, cucmdo menos los siguien-
tes aspectos:

a)  Autonomia Legislativa, que le permita plasmar en re-
glamentos las politicas adoptadas por ella misma. Esta
Autonomia no impide que la Legislacién interna encua-
dre dentro de las ‘Directrices Legislativas fijadas en Con-
federaciones, Asociaciones o Consejos Universitarios.

_b) Autonomia financiera que le permita administrar sus

~ propios fondos. de acuerdo con las prioridades académi-
cas de ella misma. Autonomia financiera que no estd
sino en la medida en que la Universidad tenga garantia

* de la disponibilidad de recursos sufuc:entes para atender
su riormal desarrollo.
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c) Autonomia Académica que le permita, dentro de
un marco de libertad desarrollar la docencia, investiga-
cion y extension.

d) Autonomia Administrativa que le permita elegir sus pro-
pias autoridades y darse los métodos y procedimientos
mas adecuados a su estructura orgdnica,

4. La Autonomia supone participacién en el proceso de cambio
- v excluye por lo tanto una actitud de aislamiento, respecto de
la sociedad de la cual forma parte la Universidad.

5. La Autonomia en cuanto expresion de libertad, conlleva una
gran responsabilidad en el aprovechamiento de los recursos
‘thumanos y materiales; excluye por lo tanto todo tipo de dis-
criminacion.

Varias delegaciones proponen que la Conferencia formule
una declaracidon sobre respeto a los Derechos Humanos y a las li-
bertades democrdticas. Se constituye de inmediato una comision
especial encargada de Ja redaccién adecuada de su texto. Dicha
comisidon, en cumplimiento del alto cometido, ha preparado la de-
claracion siguiente:

"Esta Primera Conferencia de Legislacién Universitaria, or-
ganizada por la Unién de Universidades de América Latina,
UDUAL, efectuada en la Universidad Central del Ecuador, consi-
deré de su deber histérico, efectuar un serio pronunciamiento so-
bre el respeto a 'los Derechos Humanos y a las Libertades Demo-
craticas, tan conculcadas hoy en dia, en diversos sitios del Orbe.

En efecto, se ha constatado en los diversos continentes, un
acentuamiento de las medidas represivas en contra de la persona
humana. Se ha hecho practica frecuente y sistemdtica el asesi-
nato politico, para cumplir ambiciones de poder; se reprime en
masa a los pueblos que luchan por sus justas aspiraciones, de li-
bertad e independencia. Se ha institucionalizado la tortura, y se
mantienen prisioneros a muchas personas, por el Gnico delito de
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disentir ideolégicamente con el régimen de turno; se reprime fu-
riosamente con criterios racistas, a grandes sectores de la pobla-
ci6n, haciendo discriminaciones en cuanto al color, fundamental-
mente a negros e indios. Se evidencia en muchos paises una cruel
persecucion, lo que ha obligado al ostracismo de miles de ciuda-
danos que discrepan con regimenes tiranicos y opresores.

Latinoamérica, nuestra gran Patrig, es hoy, escenario de crue-
les violaciones de los mds elementales Derechos Humanos y Ciuda-
danos, principios que estan sentados en ia Declaracion Universal
de los Derechos del Hombre. Se mantienen campos de concentra-
cién, se practica el genocidio ¥y se encuentran encarcelados miles
de ciudadanos, a los cuales se les practica humillantes torturas fi-
sicas y psicolégicas.

Ultimos acontecimientos acaecidos en nuestro Continente
revelan de mejor manera la situacién imperante. En Brasil la
prisién de doce patriotas, de los cuales, de seis, no han sido reve-
lados sus nombres en partes oficiales, temiéndose por sus vidas.
Las torturas y la represién en Chile. La represiéon a los exiliados
politicos latinoamericanos en Argentina; el caso de la injusta de-
tencién de ‘Mario Echenique, patriota uruguayo, detenido en Ar-
gentina a pesar de miles de pedidos por su libertad en todo el mun-
do y de contar con el ofrecimiento de asilo por parte del Gobierno
de Suecia. La represion a la mujer, que sin respetar incluso su
estado de gravidez, como es el caso de la patriota paraguaya Mar-
garita Bdez, es cruelmente vejada y torturada. En fin, largo se-
ria seguir enumerando estos hechos. : ;

Junto a la violacién de los Derechos Humanos, se violan tam-
bién los Derechos Ciudadanos. La censura de la prensa, la eli-
minacién de elecciones libres y el derecho a la organizacién. Es-
pecial mencién merecen, las violentas intervenciones en las Uni-
versidades, violando su aqutonomia y encarcelando o desterrando a
Académicos y Estudiantes progresistas.

Frente a esta situacién, esta Conferencia, considera del ca-
so, el efectuar un fervoroso llamado a la unidad de la Intelectua-
lidad Universitaria latinoamericana, para:

— 263



1 .—Defender la autonomia de nuestras Universidades, y solida-
rizarnos con aquellas que se encuentran bajo la intervencion
de regimenes despdticos;

2.—Hacer un llamado a todas las organizaciones e Instltuctones
Democrdticas, en especial a todas las universidades autdono-
mas, a fin de levantar su voz valiente vy libre, en defensa'de
la dignidad del hombre; vy,

3.—Llamar a los Gobiernos que hacen uso de esta prdactica vio-
latoria de estos derechos, a deponer estas actitudes y tomar
medidas que los enaltecerian, decretando la Amnistia Total
para los presos politicos, el cése de la tortura y persecucion.
Exigimos el respeto a los Derechos Humanos y las Libertades
Democraticas.

Dr. CAMILO MENA MENA,
Presidente de la Primera Conferencia Dr. SERGIO PAEZ OLMEDO,
Latinoamericana de Legislacién Secretario General de la Conferencia.
Universitaria.

Para concluir-este Relato General, debo formular un breyi-
simo balance del certamen.

Esta '‘Conferencia ha cumplido su tarea. Con honor. Con
dignidad. Con elevado y noble espiritu universitario.

Ha consagrado, de manerg definitiva, la existencia del De-
recho Universitario, como gran capitulo de Derecho Pdblico de los
pueblos o como- disciplina auténoma:

'— Derecho Universitario que aspira a plasmar en realidad
las tesis universitarias de hoy, de ayer, de siempre.

— La Conferencia ha realizado una invocacién, un llamado
para que vuelvan a imperar las libertades en nuestros pueblos.

— Que la universidad en toda América Latina, cumpla con
su destino histérico. Que sea fanal de creacién, de investigacién,
de trabajo.
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— Que haga ciencia, que no abandone su rol académico, que
la define vy vivifica.

Pero que no tenga recelo para participar como dinamo, an-
tena y guia de las grandes transformaciones sociales.

Una conclusién préctica: el intercambio de datos, de leyes,
de reglamentos universitarios, de suyo realizado con ocasién de la
Conferencia. Que nazca chora un verdadero Banco de datos (un
centro de documentacién del Derecho Universitario) bajo el aus-
picio de UDUAL, en la sede, y con secciones correspondientes en
todas partes.

Y lo esencial:

Esta nueva cita humana. De alta confraternidad universita-
ria, que permite pensar que Latinoamérica del futuro serd —casi
sin duda— una sola e inmensa patria. La patria de la cultura, de
la libertad, de la justicia; de la ciencia y del trabajo.

He ahi un breve esquema de la Conferencia, el Relato Gene-
ral que me habéis encomendado.

— 265



DISCURSO DEL LIC. ALFONSO CAZAR

Sefior Presidente de la | Conferencia Latinoamericana de Le-
gislacién Universitaria, sefiores Vicepresidentes, sefores dirigen-
tes del Consejo Ejecutivo de la UDUAIL, sefiores Delegados de las
Universidades de Latinoamérica, sefioras y sefores:

Debido a la gentileza del sefior Presidente de esta conferen-
cia para con los trabajadores universitarios, hace que tenga el in
merecido honor de lievar en esta tarde y en esta sesién de clausura
unas pocas palabras ‘hacia ustedes dignisimos representantes de la
cultura y de la ciencia latinoamericana.

La UDUAL en cumplimiento de sus fines ha convocado a es-
ta conferencia, destinada a analizar problemas comunes y pro-
blemas especificos de la legislaciéon universitaria. /A mi modesto
modo de pensar creo que la conferencia ha cumplido con estos ob-
jetivos; pero, pienso que hemos tenido el pesar de no tener a mu-
chas universidades afiliadas a la Unién, presentes en este evento.

La Universidad (Central del Ecuador, al recibir la designacion
del Consejo Ejecutivo de lla Unidn de Universidades de América La-
tina, para la organizacién de esta Conferencia contrajo un grave
compromiso, debiendo, para cumplirlo en forma debida, llamar a
colaborar en este trabajo a los més distinguidos profesores uni-
versitarios, con experiencia en esta clase de reuniones, y también
a quienes, como nosotros, no teniamos ninguna; pero, decididos a
trabajar y a prestar nuestra colaboracién. [En este aspecto quiero
hacer de mi parte un agradecimiento especial al trabajador que no
figura en datos informativos, al trabajador que nadie repara en
él, pero que estd coayuvando en forma eficiente para el cumpli-
miento de una tarea universitaria, porque ¢l también es parte de
la comunidad universitaria.

Seriores Delegados al agradecerles en nombre del trabajador
universitario no docente por vuestra presencia en la capital de este
pequenio pais enclavado en la mitad del mundo, para discutir pro-
blemas del trabajador docente, del trabajador administrativo y de
servicio, y formular recomendaciones para que la vida de estas per-
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sonas sea cada vez mejor, procurando que ésta se la haga siquie-
ra en las minimas condiciones que la dignidad humana exige, son
mis anhelos que hayan tenido una grata permanencia en nuestra
ciudad, y que las impresiones que de aqui lleven sean las mejores,
y que quede en ustedes el deseo de volver a visitar nuestra univer-
sidad, nuestra ciudad y nuestra Patria.

Cualquier deficiencia que hubiereis encontrado en la reali-
zacién de este magno evento ruego perdonar, pues seguramente
se debié, como dije anteriormente, a nuestra inexperiencia,

Para terminar sefores delegados, quiero pronunciar unas pa-
labras dichas en una reunién de rectores de Universidades por el
Dr. Allfredo ‘Pérez Guerrero, ilustre maestro de esta sesquicente-
naria Universidad: “/Por muchos afios, hombres representativos
de América, plantearon la necesidad de que este Nuevo Mundo
sea entidad ligada por ideales comunes, la necesidad de que in-
terviniera en la resolucion de las cuestiones que interesan al por-
venir y aportara las altas calidades intelectuales y morales de que
estd dotado para construir un futuro de paz, de juventud, de jus-
ticia y de fraternidad humana®.

Muchas gracias.

Quito, marzo 10 de 1977.
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DISQURSO PRONUNGIADO POR EL DOCTOR HECTOR FIX
ZAMUDIO EN LA CEREMONIA DE CLAUSURA DE LA
| CONFERENGIA LATINOAMERICANA DE
LEGISLACION UNIVERSITARIA

Sefior IPresidente de esta Conferencia, doctor Camilo Mena;

‘ Sefior doctor Efrén C. del Pozo, Secretario General de la
Unién de Universidades de América Latina;

Sefior doctor Antonio ‘Andrade, Vicepresidente de la Asocia-
cion Internacional de Universidades;

Sefiores Vicepresidentes;

Senores de la Mesa Directiva;

Companeros universitarios:

Me han pedido, me han lhecho el gran honor de pronunciar
unas palabras de clausura en esta Conferencia.

Reaimente después del informe tan complejo, tan emotivo,
de mi estimado amigo el doctor Verdesoto Salgado, ya me dejé
casi sin paiabras que decir.

Realmente nos hemos reunido aqui por primera vez en esta
materia, para considerar algunos aspectos de la legislacién uni-
versitaria. Se trata de una rama juridica nueva, de un estudio
juridico de un fenémeno que recién estamos experimentando. En
este momento estemos en un momento historico como el que ocu-
rri6 en ei Renacimiento por la universidad medieval. Se estdn
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transformando nuestras universidades y esto ha ocurrido en todo
el mundo pero especiagimente en América Latina, donde un gran
porcentaje de poblacién joven estd accediendo a nuestras univer-
sidades. [Esto desde luego ha planteado ¢ tha traido nuevos pro-
blemas, nuevas situacicnes que no habian sido contempladas en
nuestras universidades tradicionales, que habian sido pequeiias,
de ¢élite realmente econémica, y ahora vemos que se ha presen-
tado el fenémeno de la masificacién, el crecimiento desorbitado
de llas universidades de América Latina en cuanto a sus tres sec-
tores: el sector estudiantil, el sector docente y de investigacién,
y el sector de ‘ios trabajadores administrativos. Por eso estos fe-
ndmenos son nuevos, podemos decir que nos encontramos todavia
sin una orientacién concreta, una orientacién precisa para resol-
ver estos problemas. Por eso consideramos que la Unién de Uni-
versidades de América Latina tuvo una iniciativa feliz aunada a
esta Universidad que celebra en este afio su sesquicentenario de
vida republicana para, por primera vez, reunir a un sector de ju-
ristas de América Latina para plantear estos probiemas. Desde
luego que los problemas que se han estado discutiendo en las me-
sas, en la Plenaria primero y después en las mesas, para volver
otra vez a resolver aqui, han sido prcblemas especificos. Se han
tenido que escoger algunos de estos problemas recientes. No po-
demos en este momento tratar de llegar a resolver, o a tratar de
pilantear, o a tratar de resolver, o dar necomendaciones sobre todo
en el aspecto de la vida universitaria de nuestros dias, especifi-
camente en América Latina.

Claro, el tema general es La legislacion universitaria y la
solucion de los problemas de las universidades latinoamericanas,
pero la UDUAL, el Consejo Ejecutivo de la UDUAL, especialmen-
te su secretario, con muy buen criterio han escogido los proble-
mas mas urgentes, los que nos estan en este momento preocupan-
do con mayor urgencia, la incidencia, la elevacién a las Constitu-
ciones, que ya a.gunas lo han tenido pero otras no, de los prin-
cipios generales, especialmente de la autonomia, pero de otros
problemas en las bases de la legislaciéon universitaria. [El régi-
meen laboral de las universidades atinoamericanas y los proble-
mas de legislacién interna.



Comprendemos que hay una inquietud que se lha experimen-
tado aqui, inclusive cierto desencanto de algunas personas porque
no se trataron todos los problemas que ellos pretendian. Esto es
imposible en una primera Conferencia latinoamericana de esta
naturaleza. Simplemente estamos vislumbrando los fenémenos
de los problemas juridicos universitarios de este momento. [Esta-~
mos apenas tratando de adentrarnos en este fendmeno de nuestro
tiempo vy, creemos que desde ese punto de vista, y gracias a la
magnifica organizacién que hemos encontrado aqui en esta Uni-
versidad Central del Ecuador iy especificamente por su distingui-
do rector, el doctor Camilo Mena quien ‘la encabezé y el secreta-
rio general de la universidad, que ha sido el secretario eficiente
en esta 'Conferencia, hemos podido adelantar, dar un primer pa-
so en estos problemas. [Es apenas el primer paso, estamos ini-
cidndonos en él. Para aquellos que tienen la impaciencia de re-
solver todos llos problemas, tendrédn que esperarse para que se
consoliden estos primeros pasos. No podemos de un solo golpe
resolver todos los problemas juridicos de (Latinoamérica que son
muchos, en el asunto universitario. Las recomendaciones que se:
than tomado han sido muy importantes. Desde luego estas reco-
mendaciones no van a cristalizar inmediatamente —recuerdo que
algiin periodista preguntaba en una reuniéon de este tipo, no me
refiero a ésta pero si otras reuniones que hemos tenido los juris-
tas latinoamericanos, de qué eficacia prdactica tendrian nuestras
proposiciones—. No, no buscamos una eficacia practica, no so-
mos tan ingenuos de pensar que porque hemos aprobado una serie
de recomendaciones, automdticamente ios gobiernos latinoameri-
canos van a consolidar esta situacién, la van a aceptar. Desde
luego esto no es posible, ni vamos a evitar con nuestras recomen-
daciones que cesen una serie de fenomenos represivos que tene-
mos que enfrentar aqui. Pero si estamos creando la conciencia
para que en aquellas universidades que no la han consagrado,
porque naturalmente esta situacién ya existe en algunas univer-
sidades y en otras no, pero vemos que estamos creando la con-
ciencia universitaria en América Latina, estamos despertando el
interés, estamos despertando la vocacién universitaria, para que



estas recomendaciones puedan hacerse realidad, de ser lo mds
pronto posible.

Hemos encontrado aqui los que hemos venido de fuera, que
en realidad no nos hemos sentido fuera de nuestra casa porque
realmente no nos sentimos extrafos en ningan pais latinoameri-
cano. Tenemos tantos puntos de contacto, hablamos el mismo
lenguaje, tenemos las mismas aspiraciones, la misma sensibitidad
que no nos sentimos extranos en esta tierra. Pers hemos encon-
trado una acogida muy generosa. Es realmente una poblacién
encantadora iy nos vamos realmente con nostalgia.

PPor otra parte hemos tenido la posibilidad de cambiar impre-
siones con otros colegas de América Latina y reforzar esta con-
viccion latinoamericana. Por ‘o tanto creemos que esta reunion
realmente ha sido muy fructifera. Tal vez a primsra impresion
pensamos que muchas cosas no se trataron, no era posible que se
trataran, pero queda el camino abierto que posteriormente y en una
forma paulatina para ho caer simplemente en busnos propositos
y consideraciones, o declaraciones o reclamaciones a las que so-
mos muy afectos en Latinoamérica, hacer grandes las declaracio-
nes politicas. Creemos que los juristas no sean en vano, debe-
mos centrarlos en problemas muy concretos. Esta ha sido una
Conferencia especifica sobre temas concretos, nos hemos cenido
a ellos v no hemos querido cerrar nuestras puertas a las inquie-
tudes de otras personas que quieran plantear problemas de otra
indale. Todos estamos conscientes que hdy muchos problemas,
que hay muchas carencias, que tenemos muchas situaciones que
nos afectan considerablemente en América Latina. Pero en una.
Conferencia de este tipo no podemos abarcarlo todo ni pademos
hacer grandes milagros. Hemos hecho declaraciones que a al-
gunos -lgs parecerdn modestas, pero es precisamente con esta mo-
dest.a, que podemos nosctres llegar a iograr pascs positivos en la
solucién de estos problemas. Claro que estamos conscientes que
no son solamente problemas juridicos los que aquejan a las uni-
versidades latinoamericanas, pero nosotros no podemos tratar de
abordar todos estos problemas politicos, econdmicos, sociales, etc.
Como juristas, ¢omo especialistas, solamente podemos abordar
los problemas juridicas, pero si ya damos un paso y creemos en el



derecho, los que estamos convencidos que es el derecho la solu-
cidn de llos conflictos sociales. Que estos primeros pasos nos van
a dar una base firme para seguir avanzando. Claro, hacemos
votos porque estos primeros pasos, aunque parezcan vacilantes y
modestos, puedan realmente consolidar el derecho universitario
latinoamericano.

En lo personal, quiero agradecer la acogida que hemos te-
nido aqui, la eficacia de la Comision que organizé esta Conferen-
cia que ha resultado tan brillante en todos sus aspectos y, a todos
los juristas latinoamericanos que nos hemos reunido, el agradeci-
miento de la Mesa Directiva por toda su colaboracidon, su com-
prension y su paciencia para que estos primeros pasos se pudie-

ran realizar. Y con estas modestas palabras, hoy diez de marzo

de mil novecientos setenta vy siete, declaro clausurada lla Primera
Conferencia [Latinoamericana de Legislaciéon Universitaria.

Muchas gracias.
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PARTICIPACION DEL CONSEJO .
NACIONAL DE EDUCACION

Cabe hacer mencion especial de la importante labor de
cardcter técnico, administrativo cumplida por el Consejo Na-
cional de Educacién cuyo Secretario General es €l sefior doc-
tor César Mufioz Lilerena y Tesorero, el sehor Angel Aguirre.
Desde el periodo de la organizacion y durante todo €l desa-
rrollo de 1a I Conferencia Latinoamericana de Legislacion
Universitaria, el mencionado Consejo participd con su expe-
riencia y sus conocimientos para el éxito de este importante
certamen de caracter continental. Finalmente, el Consejo Su-
perior ofrecié un acto social de primera clase a todos los Dele-
gados, Invitados Especiales y Observadores en Chorlavi, Pro-
vincia de Imbabura, acto en €l que se puso de relieve, la
cordialidad y camaraderia de los asistentes a la I Conferencia.



ASPECTOS SOCIALES

Los aspectos sociales se llevaron a cabo en un marco de dis-
tincién y cortesia dirigido especialmente por el Comité de Damas
que facilitd visitas a los Museos de la Pontificia Universidad Ca-
télica y del Banco Central, tanto de los asistentes como de sus es-
posas, encontrando amplia cooperacién en las mencionadas Insti-
tuciones.

Los viajeros y sus acompafiantes tuvieron desde el momento
que llegaron al Ecuador, una atencion permanente de parte de
sehoritas guias que lles ayudaron a establecerse en los hoteles que
les habian sido reservados oportunamente, hasta la visita de al-
macenes de articulos folkléricos, donde pudieron adqu'?rir cosas ti-
picas del Ecuador.

El Ministerio de Relaciones Exteriores, colaboré con los Sres.
Dr. Marco Tulio Cordero y Lic. Diego Stacey, funcionarios del Por-
tafolio, facilitando el ingreso de los Delegados en las diversas ofi-
cinas de la Aduana y luego en la concurrencia a diferentes acti-
vidades. La Comision Especial destinada para el efecto facilité
el transporte a los Delegados para que pudieran movilizarse sin
contratiempos y atender sus obligaciones con la mayor agilidad.
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La Orquesta Sinfénica Nacional, ofrecié un Concierto en
honor a los Delegados Asistentes a la | Conferencia Latinoameri-
cana de Legislacién Universitaria con un selecto programa dividi-
do en dos partes: musica nacional y musica cldsica. Actud de
Solista, Istvan Nadas e hizo de Director Invitado, Ricardo del
Carmen.

Conviene anotar que los Delegados Oficiales, Invitados Es-
peciates y los Observadores, tanto del exterior como del pais to-
maron siempre nota que la celebracion de la | Conferencia Lati-
noamericana de Legislaciéon Universitaria era en homenaje al Ses-
-quicentenario de la fundacién Republicana de la Universidad Cen-
tral del Ecuador, y cabalmente su situacién de respetabilidad y de
amplio prestigio que habia logrado en el ambiente ecuatoriano y
de América Latina, le habian hecho acreedora, con mucho dere-
cho, a la designacién de sede para la | Conferencia.

Por otra parte, la | Conferencia acogié con benepldcito 1a su-
gestiéon presentada por el H. Consejo Universitario de rendir un
homenaje al ex Rector y Maestro, doctor Julio Enrique Paredes,
cuyo busto se colocaria en los predios universitarios, con la opor-
tunidad debida.
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OTROS

XXI1 REUNION DEL CONSEJO EJECUTIVO DE LA UDUAL

lLos dias viernes, sébado y domingo de la primera semana de
marzo de 1977, se reunieron en el Rectorado de la Universidad
Central, los Miembros del Consejo Ejecutivo de la Unién de Uni-
versidades de América lLatina, UDUAL, en su XXI| Reunién y tra-
taron importantes asuntos relacionados con la alta Institucién
cultural que dirigen.

De este modo, el Consejo Ejecutivo de la UDUAL, realizé su
XXII reunién, luego de que sus vocales fueron elegidos durante
la VIl Asamblea General que tuvo lugar en Oaxtepec, Morelos,
México del 7 al 11 noviembre del afio de 1976, en la siguiente for-
ma: Presidente: Dr. Guillermo Soberén, Rector de la Universidad
Nacional Auténoma de México; Primer Vicepresidente: Dr. Ave-
lino J. Porto, Rector de la Universidad de Belgrano, Argentina;
Segundo Vicepresidente, Doctor Camilo Mena Mena, Rector de la
Universidad Central del Ecuador; Tercer Vicepresidente, Doctor
Oscar Usther Tapponier, Rector de la Universidad Catélica Nues-
tra Sefora de la Asuncién, Paraguay; Primer Vocal, Doctor Fer-
nando Hinestrosa, Rector de la Universidad Externado de Colom-
bia; Segundo Viocal: Dr. Pablo Bolanos, Rector de la Universidad
de Carabobo, Venezuela; Tercer Vocal: Dr. Juan B. Arrien Gar-
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cia, Rector de la Universidad Centroamericana, Nicaragua; Se-
cretario General: Dr. Efrén C. del Pozo.

La XXI1 Reunién del Consejo Ejecutivo de la UDUAL, tuvo la
siguiente Agenda:

1 .—Aprobacién de la ‘Agenda y Calendario.
2.—Discusidn y aprobacion en su caso, del Acta de la XXI Reu-
nién del Consejo.

3. —Informe del Secretario General y toma de acuerdos sobre el
mismo.

.—Informe de Auditoria sobre el ‘manejo de fondos correspon-
dientes al ejercicio de '1976.

.—Presupuesto de ingresos y egresos para 1977.

.—Asuntos Generales:.

4

o N

Con motivo de su estadia, en Quito, los miembros del Consejo
Ejecutivo de la UDUAL tuvieron oportunidad de visitar algunos
tugares de valor histérico y turistico.

Entre las resoluciones importantes del XXIi Consejo, debe
sefalarse su Sesidn Plenaria realizada el 5 de marzo al aprobar el
siguiente Acuerdo:

EL XX CON_SEJOI'EJIEOUTIAVO IDE LA UDUAL
CONSIDERANDO:

Que los senores doctores, Alfredo Pérez Guerrero, ya falle-
cido y Julio Enrique Paredes, meritisimos ex rectores de la Uni-
versidad Central del Ecuador, enaltecieron a la Universidad Lati-
noamericanq;

Que la Universidad Central del Ecuador, rindié su homenaje
de reconocimiento al doctor Alfredo Pérez Guerrero, y tributarg
el que corresponde al doctor Julio Enrique Paredes; vy,
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Que durante casi cinco lustros, en forma continuada desde
1939 hasta 1963 en ejercicio del Rectorado, dieron a la Universi-
dad Central del Ecuador, un gran impulso académico, defendieron
la Autonomia Universitaria y escribieron pdaginas brillantes en de-
fensa de los Institutos de Educacion Superior.

ACUERDA :

PRIMERO.— Adherirse g estos |justos hemenaies; Y,

SEGUNDO.— Exaltar y admirar su obra fecunda y su ge-
nerosa entrega a la causa universitaria.

IDado en Quito, en la Sala de Sesiones de 'la Universidad Cen-
tral del Ecuador, a los cinco dias del mes de marzo de mil nove-
cientos setenta y siete. (f.) Dr. Guillermo Soberén, Presidente;
Dr. Avelino J. Porto, Primer Vicepresidente; Dr. Camilo Menq,
Segundo Vicepresidente; iDr. Fernando Hinestrosa, Primer Vocal;
Dr. Juan Garcia de Lebén, Cuarto Vocal y Dr. Efrén C. del Pozo,
Secretario General.

Otros Acuerdos aprobados por la XXII Reunién del Consejo
Ejecutivo de la UDUAL fueron los siguientes:

1 .—Aprobar tras discutirlo pormenorizadamente el informe del
Secretario General.

2. —Aprobar el Presupuesto de la Secretaria General de la
UDUAL, 1977.

3.—Aprobar fla celebracion en 1978, de la VIl Conferencia de
Facultades de Derecho bajo el patrocinio de la Facultad co-
rrespondiente, de la Universidad Central del Ecuador.

4 .—Aprobar que UDUAL convoque una Conferencia de dirigen-
tes ejecutivos de Asociaciones nacionales y regionales de
Universidades de América Latina.
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5.—Que se tengan por sede de la |l Conferencia de Facultades
de Ingenieria, la Universidad del Cauca vy como alterna, una
Universidad mexicana.

6.—CQue la VIl Asamblea General de UDUAL se gestione en Ve-
nezuela.

7.—Se aprobé la afiliaciéon de las Universidades de Santiago del
Estero, Argentina; la Técnica de Ambato, como titulares y
la Técnica de Babahoyo como asociada.

8.—Que las Universidades designen un “‘corresponsal’’ de UDUAL
por cada pais.

MESA REDONDA SOBRE EL TEMA:

"“AUTONOMIA UNIVERSITARIA Y SUS PROBLEMAS"

El dia jueves 7 de marzo se llevé a cabo una Mesa Redon-
da propiciada por la Federaciéon de Estudiantes Universitarios del
Ecuador, FEUE, con motivo de la | Conferencia Latinoamerica-
na de Legis'acién Universitaria. [El Presidente de la Conferencia
acogid la indicada iniciativa y de inmediato pidié que se le ubica-
ra dentro de la Conferencia aunque no constaba como acto ofi-
cial pero, con el objeto de que los estudiantes de la Central
pudieran hacer conocer a las delegaciones extranjeras sobre este
importante tema “‘de la autonomia universitaria® y, en conside-
racién de que en el propio seno de las reuniones de trabajo se habia
expresado amplia simpatia al conocer que los estudiantes tenian
una accién definitiva dentro del gobierno universitario e interve-
nan tanto en su organizacién como en sus actividades. El acto
se llevé a cabo en el Teatro Universitario y contd con la interven-
cién del Rector de la Universidad Central, doctor Camilo Mena;
el doctor Francisco Miré6 Quezada, Profesor [Emérito de la Uni-
versidad de San Marcos de Lima; el doctor Jorge Mario Garcia
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Laguardia, Profesor Investigador de la Universidad Auténoma de
México; el doctor 'Luis Romo Saltos, Profesor y ex Decano de la
Facultad de Quimica y Farmacia de la Universidad Central y el
licenciado Antonio Posso, Presidente de la FEUE, Filial de Quito.
Esta Mesa Redonda conté con numerosa asistencia de estudiantes
y de Profesores que demostraron su alto interés por las interven-
ciones lienas de experiencia y de conocimientos.

Todos los concurrentes a esta Mesa Redonda enfatizaron en
la necesidad de mantener y defender la aqutonomiia universitaria
pero, siempre con un sentido de altisima responsabilidad especial-
mente, en el convencimiento de que la autonomia es un derecho
adquirido gracias a la madurez de los elementos que integran la
Universidad y que conocen debidamente los beneficios que esa
autonomia reporta a los Institutos Estatales. No se dejé de se-
nalar que las Universidades constituyen una inversién para pre-
parar a los ciudadanos que intervendrdn en todos los ambientes
de cada uno de sus paises y que son los directamente responsables
del desarroilo tanto de lla iniciativa privada como del sector pu-
blico. [En una sola palabra se dijo que la autonomia revela la
condicién de la Universidad y de la forma en que ésta prepara
la infraestructura cultural de un pais, es decir del elemento hu-
mano que serd utilizado en flas dificiles e importantes gestiones
de organizar, desarrollar y conducir un pais y que sin esta infra-
estructura basica es imposible crear las demds estructuras que
concurren inevitablemente en la vida misma de un conglomerado
nacional.

En esta Mesa Redonda se recomendd que se llevara a con-
siderar en la | Conferencia de Legislacién Universitaria las re-
soluciones que se habian logrado y que contemplaban inclusive
la posibilidad de un auto financiamiento de la Universidad, asi
como, del establecimiento de una Contraloria que operaria sobre
los Institutos de Educacion; afirmando de ese modo la presencia
de esta condicién universitaria de la plena autonomia en todos
los niveles de su existencia.
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Esta edicién que consta de 900
ejemplares en papel peri6dico y
100 ejemplares en papel bond, se
terminé de imprimir el 31 de
octubre de 1977, siendo Rector de
la Universidad Ceniral el sefor
doctor Camilo Mena y Jefe de Ta-
lleres de la Editorial Universitaria

el senor César Viferi Herrera.
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