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INTRODUCCION

EL NUEVO MODELO DE ACUMULACION Y LAS INDUSTRIAS DEL CONO-
CIMIENTO

La economia mundial se estéd transformando en un &mbito tnico de acu-
mulacion para un creciente sector de ramas econdémicas como resultado
del proceso de internacionalizacion de los capitales. Historicamente las
industrias tradicionales, las metal mecanicas, las de bienes de capital,
las intermedias, etcétera, se han ido internacionalizando en el siglo XX
como respuesta —y en cada caso en forma diferenciada—a la competencia,
a la busqueda de ganancias extraordinarias, a los requerimientos de los
avances tecnoldgicos o a las medidas gubernamentales. El modelo de
acumulacion a escala global basado en la cadena de montaje del fordismo,
que construy6 una division internacional del trabajo de productores de
materias primas en la periferia y productores de productos terminados en
el centro, esta dando paso lentamente a un nuevo modelo de acumulacion
a escala mundial, basado en procesos de alta densidad tecnoldgicay que
ha creado una nueva division internacional del trabajo caracterizada, a
grandes rasgos, por la produccion de conocimientos en los paises cen-
trales y la importacion de dichos conocimientos en productos o patentes
por parte de las diversas regiones de la economia mundial.

A mediados de la década del sesenta, la estadistica econdmica
comenzo a registrar realidades que las diversas teorias econémicas no
lograban explicar y que permitian suponer que se estaba gestando un cam-
bio en el modelo de acumulacion global. El crecimiento de los insumos
factoriales —capital, tierra, materias primas y trabajadores— no producia
en la misma proporcionalidad que antes un incremento de la produccion,
y ademas se constata que nuevos componentes como la informacion
y los conocimientos aplicados, comenzaban a conformarse como los
insumos mas eficientes y dindmicos para promover el incremento de la
productividad y de la produccion.

Se estaba a las puertas de una revolucién tecnoldgica que ha transfor-
mado en pocas décadas la economia mundial. Alvin Toffler, que analiz6
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este proceso, permitio definir una nueva periodizacion en la cual asi como
en su tiempo una primera ola societaria impuso la revolucion agricola
y una segunda ola creo la sociedad industrial, esta nueva promovia una
sociedad del conocimiento trayendo un proceso aluvional de cambios
indetenibles de caracter planetario y cuyas incidencias no dependian de
los sistemas politicos. La primera ola dio inicio a la civilizacion, la se-
gunda a la modernidad, y la actual revolucion tecnologica esta sentando
las bases de un mundo basado en la informacion y el conocimiento como
ejes dinamicos organizadores de una nueva economia mundial.

El centro de esta nueva revolucion es el resultado de la aplicacion
de nuevos conocimientos al proceso de produccion y a un fuerte desa-
rrollo tecnologico que estda permitiendo construir una nueva sociedad
mas democratica basada en un nuevo concepto sobre la relacion entre
la ciencia y la sociedad.! “Informacion es poder” no es ya una mera
frase, sino una realidad en el marco de un sistema econdémico que tiene
como motor de expansion la incorporacion permanente del saber en
el proceso econdomico, y que comienza a ser definido como distinto al
anterior, como un sistema post-industrial, la sociedad post-moderna, el
capitalismo tecnoldgico, el post-capitalismo, el infocapitalismo, la tecno-
sociedad, etcétera, y que esta reestructurando las bases tradicionales sobre
las cuales se articulaba toda la sociedad y las estructuras productivas,
gracias a lo cual se estan expandiendo nuevos saberes, se incrementan
los afos de escolarizacion asociados a las teorias del capital humano, se
desarrollan nuevos niveles educativos disciplinarios y en lo productivo
se pasa de la simple cadena de montaje a su robotizacion, a las maquinas
herramientas de control numérico en el marco de los talleres integrados
de produccion con alta densidad tecnoldgica. Ademas de estos cambios
en las formas de la produccion industrial, sectores enteros vinculados a
los saberes y cuya produccion se puede digitalizar como la educacion,
la informacion, la cultura y la comunicacion estan reestructurandose y
organizandose como ejes dinamicos que motorizan la acumulacion de
capitales en el marco de una profunda revolucién planetaria gestada
por las nuevas tecnologias. EI cambio esta focalizado en el centro de la
produccion, con el nacimiento de una nueva sociedad basada en la infor-
macion y la comunicacion; en nuevas tecnologias digitales que permiten
alta produccion, alta diferenciacion y bajo empleo industrial, que estan
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pautando nuevas sociedades, modelando el perfil de las industrias y de
los procesos econdmicos, posibilitando la globalizacion, y viabilizando
la construccion de un espacio comun de la educacion, la produccion, las
comunicaciones, el comercio y la cultura.

El nuevo modelo de sociedad que estan lentamente perfilando las
nuevas tecnologias, ha sido definido con una amplia variacion de nom-
bres: como infocapitalismo, capitalismo tardio, sociedad tecnotronica,
postcapitalismo industrial, sociedad de la informacion, etc. Pero todas
las diversas definiciones se pueden reducir a una sociedad global que
expande su economia a través de la innovacion, el saber y la sustitucion
del empleo de baja capacitacion por procesos de automaticos expandidos
gracias a trabajadores simbolicos. También todas las conceptualizacio-
nes se orientan a definir el conocimiento como el factor clave y motor
central de la nueva sociedad. Es asi que se formulan las definiciones de
capital humano, capital intelectual, capital ingenieril, capital cultural,
de empresa en red, o simplemente de innovacion Todas ellas remiten en
diversas formas, al proceso mundial en el cual se esta creando una nueva
sociedad global, con una division internacional del trabajo asociada a
tijeras de precios derivadas de la densidad tecnologica de la produccion,
y donde el conocimiento, en proceso de mercantilizacion, crecientemente
se localiza en los paises centrales que se redefinen como los centros de
produccion, apropiacion y utilizacion intensiva de los nuevos saberes
protegidos por el derecho intelectual.

La economia mundial esta en el medio de una revolucion tecnolégica
que se esta expandiendo y distribuyendo hacia toda la sociedad en un
proceso de adaptacion y asimilacion que se extendera por varias décadas.
Los diversos estudios la asocian a las sucesivas oleadas tecnologicas
que han cambiado la faz de la tierra y el pensamiento econdmico. Desde
Krondratief pasando por Schumpeter, Garvy, Solow, Freedman, Drucker,
Toffler, Castells y otros, se ha desarrollado una escuela teérica que ex-
plica la dindamica econémica del sistema capitalista como una sucesion
de ciclos que encuentran su sustentacion en la innovacion tecnologica
y que impactan toda la sociedad provocando fuertes cambios sociales.
Aunque para algunos sea la tercera ola y para otros el quinto ciclo, todos
coinciden en poner el acento en una dinamica social y econémica basada
en el saber y las innovaciones y en el posterior proceso de reemplazo
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masivo del conjunto de tecnologias tradicionales por otras nuevas que
van moldeando las nuevas estructuras sociales.

Como afirma Carlota Pérez, “una revolucion tecnologica es un con-
junto de tecnologias, productos e industrias nuevas, capaces de sacudir
los cimientos de la economia y de impulsar una oleada de desarrollo a
largo plazo™. Estas tecnologias, histéricamente se han apoyado en un
conjunto de industrias motrices que son las que han empujado y motori-
zado cambios en el conjunto de la sociedad. Asi, estas fases han estado
marcadas y caracterizadas por la revolucion industrial, por el vapor y los
ferrocarriles, por la era del acero y la electricidad, por la era del petroleo
barato, y actualmente por la informatica y las telecomunicaciones. Tales
cambios en la base productiva como derivacion de las nuevas tecnologias
que fungen como soportes de la economia, han impactado en multiples
dimensiones a toda la sociedad, y también a las estructuras educativas.
Los analisis han ido avanzando desde un cierto determinismo tecnolégico,
hacia un marco analitico en el cual se retroalimentan la incorporacion de
las tecnologias y la propia sociedad, y bajo el cual es el propio impacto
social del nuevo modelo y de su grado de estandarizacion y de aceptacion
donde se localizan las bases de la efectiva reestructuracion y transfor-
macion de las diversas sociedades y de la propia educacion como parte
de la correspondencia entre relaciones sociales y condiciones técnicas
de la produccion.

Historicamente la educacion se ha transformado vinculada a los
multiples cambios socio tecnologicos y en tal derrotero se han promovido
nuevas competencias laborales, nuevos campos disciplinarios y también
nuevas modalidades de las instituciones educativas. Ello en tanto la ins-
tauracion y la consolidacion de diversas revoluciones y oleadas tecnol6-
gicas se han viabilizado a través de nuevas modalidades de organizacion
de los procesos de creacion del saber y de organizacion institucional y
organizativa de los procesos de transferencia y valorizacion. La educacion
se ha ajustado paulatinamente a esos cambios en la estructura productiva
y al mismo tiempo ella misma ha sido el instrumento de la generalizacion
de ellos en términos culturales y sociales. La masificacion compulsoria
de la educacion promovida por Federico el Grande de Prusia en 1763, la
gestacion del Seminario de Humbolt en la Universidad de Berlin como
derivacion de la aparicion del libro o el Estado educador del siglo XIX
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para apoyar la construccion de las nacionalidades, han sido cambios
que el sistema politico ha promovido y que se han correlacionado con
transformaciones en los modelos socioecondomicos y tecnoldgicos, unos
asociados a la segunda ola a través de la estructura escolar, y otros al
pasado ciclo fordista como mecanismo de formacion de los trabajadores
de cuellos blanco.

El actual escenario de revolucion de los saberes y las tecnologias
de informacion y comunicacion que a través de sus diversas oleadas han
inundado de nuevos productos, estan conformando y también transfor-
mando toda la educacion y no solo la educacion a distancia hacia una
nueva educacion virtual global en red. Asi, la revolucion de la digitali-
zacion, la microelectronica barata y las telecomunicaciones, promueven
la conformacion de un nuevo paradigma educativo, una nueva organi-
zacion institucional, disciplinaria, geografica, econémica y pedagogica
de las instituciones educativas marcado por la despresencializacion a
través de nuevas modalidades de comunicacion en mercados globales
y competitivos.

El nuevo paradigma societario se expresa asi también en nuevas
estructuras educativas y en nuevas modalidades pedagogicas, las cuales
se estan moviendo hacia una educacion transnacional y virtual en el
marco de la convergencia digital que sienta las bases de la educacion sin
fronteras bajo escenarios de educacion permanente. La educacion, una
de las ultimas fabricas nacionales, asociada a una tecnologia pedagogica
presencial de transferencia de saberes, y por ende con fuertes inserciones,
estudiantes, curriculos, infraestructuras y profesores nacionales, pudiera
estarse lentamente transformandose como derivacion de los nuevos es-
cenarios y de las nuevas tecnologias, en estructuras desnacionalizadas y
fragmentadas a escala global, con profesores y estudiantes dispersos por
el mundo con pertinencias globales, y con nuevas unidades de gestion y
de organizacion institucional.

Estamos recién en los albores de un cambio societario impulsado por
las nuevas tecnologias que ya esta modificando las bases sobre las cuales
se ha estructurado la educacion y en el cual es posible visualizar en su
internacionalizacion, en la digitalizacion, en su expansion disciplinaria,
en las transformaciones institucionales y en la propia masificacion, com-
ponentes del nuevo rol de la educacion en la sociedad del conocimiento

11
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que se esta creando. En este nuevo escenario, los postgrados en tanto
ambito de especializacion disciplinaria y de apertura de nuevos espacios
de saber se estan transformando en el eje de la nueva educacion y de la
nueva economia, en el marco del nuevo escenario caracterizado por la
innovacion permanente.

Es la expansion disciplinaria derivada de la sociedad del conoci-
miento y de las inversiones en investigacion las que se estan expresando
en los postgrados.

De la produccion para elites en la época anterior a la revolucion in-
dustrial para luego pasar a la produccion de masas con la industrializacion
hoy se avanza hacia la produccion masiva, segmentada y digitalizada
de productos diferenciados. Este nuevo modelo tecnologico coloca a la
innovacion permanente como centro de la produccion y de los consu-
mos. La diferenciacion y la generacion de nuevos productos asociados
a la aplicacion comercial de saberes, constituyen el mecanismo para
responder a la competencia y la biisqueda de ganancias extraordinarias
y acelerar los consumos a través de una permanente obsolescencia
derivada de la innovacion: el consumidor consume productos nuevos
permanentemente.

El fuerte desarrollo de los derechos intelectuales y su creciente in-
ternacionalizacion, las masivas inversiones en telecomunicaciones, la in-
ternacionalizacion y las reformas en la educacion, las nuevas inversiones
en investigacion y desarrollo, la expansion de los postgrados, la batalla
contra la pirateria, la masiva privatizacion de los aparatos culturales por
la via del desmantelamiento efectivo del sector publico como prestador
de dichos servicios en términos de eficiencia y calidad, o la pelea por los
mercados informaticos son parte del proceso de gestacion de esta nueva
sociedad donde el centro del poder, la generacion de excedentes y las
estructuras sociales estan intimamente vinculadas a la informacion y el
uso mercantil del saber.

En el marco de la nueva economia mundial las economias centrales
de los distintos bloques econdomicos mundiales estan concentrando en
si la produccion de ciencia (los procesos de investigacion basica), las
tecnologias (los procesos de produccion de técnicas), las propias téc-
nicas (las formas de produccion de los procesos), a través del conjunto
de industrias del conocimiento (la educacion) y la informacion. En esta
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batalla global, en esta verdadera guerra del siglo XXI, los centros de
docencia e investigacion son actores fundamentales.

De las viejas tijeras de precios de la economia mundial caracteriza-
das por bienes secundarios caros producidos por los paises centrales y
bienes primarios baratos producidos por los paises periféricos, estamos
adentrandonos a una economia mundial cuya division internacional
del trabajo se articula, por un lado, en bienes con alto valor agregado
de informacion y conocimiento aplicados caros, y bienes industriales
baratos producidos en la periferia y exportados al centro, sobre la base
de procesos tecnoldgicos importados y de equipamiento que funciona
sobre la base de sofisticados software, transferencia de patentes y pagos
de regalias, o sea de saberes con propiedad.

Superar esta nueva tijera de precios que se esta conformando en la
economia mundial implica, entre muchas cosas, reorganizar las estruc-
turas educativas y tecnologicas en funcion de la produccion en areas
vinculadas a la informacion y entre ello darle a la creacion de saberes
las industrias de la informacién y la educacion una fuerte reorientacion
de cara a su insercion en el modelo tecnologico.

Esta dinamica se inici6 en los ochenta y se generalizo en los no-
venta asumiendo el nombre de globalizacion. Se profundizé gracias a la
liberalizacion de los mercados, la digitalizacion tecnoldgica, el aumento
de la competencia que estuvo incentivado por la irrupcion de nuevos
productores a escala mundial a posteriori de la caida del socialismo real
y la apertura de nuevas areas geograficas a la acumulacion capitalista.

Esta nueva estructuracion responde a un nuevo tipo de ejes dinamicos
de los procesos econdmicos. Para Machlup irrumpe una nueva industria
que la define como la “industria del conocimiento”.?

13
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Cuadro N° 1 Sectores de la industria del conocimiento

a. Informacion bdsica

- bancos de datos de todo tipo

- informacién comercial

- cientifica

b. Informacion cultural

- peliculas

- libros

- noticias

- musica

c. Elementos técnicos - Know How

- Patentes

- Especializacion técnica

- Gestion y marketing

Para Enzensberg estas categorias asumen el nombre de “industrias
de la informacion”, para Brzezinski son resultado de una revolucion
tecnotronica que ha dado lugar a industrias electronicas,* para Chris-
tian Palloix son expresiones de un nuevo tipo de unidad que denomina
“capital engeniering”,’ en tanto que Stewart la conceptualiza como “ca-
pital intelectual”.® En concordancia con ello se ha propuesto un nuevo
sistema estadistico basado en la era de la informacion y que consiste en
tres sectores: bienes, servicios personales, e informacion el cual incluye
publicidad, comunicaciones, ordenadores y software, educacion superior,
espectaculos, industria editorial, titulos bursatiles, etcétera. Este tiltimo
expresaria el nuevo tipo de capital que se valoriza en la produccion de
intangibles, que promueve la expansion en la sociedad del conocimien-
to en el cual un rol central lo tienen los centros de investigacion y los
postgrados.

La educacioén estd cambiando fuertemente vinculada a esas trans-
formaciones que se estan procesando en la sociedad contemporanea con
la digitalizacion, la expansion disciplinaria, la globalizacion mercantil
y también de la democratizacion en el acceso como derivacion de las
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nuevas demandas de las personas, las empresas y las sociedades. En este
contexto estamos avanzando a grandes pasos hacia la construccion de
una educacion mundial sin fronteras en este proceso de creacion de una
aldea global y que esta significando una democratizacion aun mayor en
el acceso a la educacion superior, no s6lo de masas, sino ademas de cu-
rriculo, niveles, instituciones y modalidades cada vez mas diferenciados.
Lanueva sociedad del conocimiento que impone el nuevo modelo econo-
mico esta transformando radicalmente todos los procesos educativos.

Cambios en los procesos educativos con la globalizacion

- Nuevas disciplinas

- Nuevos niveles educativos

- Nuevas escalas educativas

- Nuevas ofertas

- Nuevas demandas

- Nuevas instituciones educativas diferenciadas

- Nuevos proveedores globales

- Nuevo escenario geografico con la internacionalizacion
de la educacion

- Nuevos mecanismos de generacion de saberes

- Nuevos mecanismos de transferencia de saberes

- Nuevas tecnologias educativas

- Nuevos roles del Estado de evaluacion, acreditacion y
homologacion

En este nuevo escenario una de las caracteristicas centrales de la
educacion en la sociedad del conocimiento son los postgrados, en tanto
¢éstos son el motor dinamico que promueve el capital intelectual al sentar
las bases de la expansion disciplinaria, de la innovacion tecnologica y de
la investigacion basica y aplicada. Debido a la indole actual del rol del
sabery de las redes de informacion, la economia de la educacién como la
de la informacion se constituye en bases de la nueva economia mundial.”
La tecnologia informatica se articula como la nueva locomotora de la
economia mundial que arrastra tras de si al conjunto de elementos del

15
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sistema, imponiendo un reacomodo de todos los aparatos de educacion,
comunicacion e informacion y redefiniendo el rol de cada uno de ellos
en funcion del nuevo paradigma societario mercantil globalizado.
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CAPITULO1

LLAS REVOLUCIONES DE LOS SABERES DISCIPLINARIOS

I. Las revoluciones de los saberes disciplinarios

Paris era un hervidero de ideas en 1800 cuando la ciencia positiva tomo
el poder e impuso a la razén como el eje ordenador de las cosas. Desde
entonces por un largo tiempo el mundo vivié con la certeza de que la
razon y la ciencia anidan juntas en una indivisible unidad. Comenzo en
los tiempos de la Enciclopedia, el “Diccionario razonado de las ciencias,
las artes y los oficios” de D" Alembert y Diderot, en el cual se encontraba
todo el saber acumulado ordenado en orden alfabético y que constituy6 el
cuerpo ordenador para reorganizar a la educacion en base a las disciplinas
del conocimiento, y que también contribuy06 a la superacion de las uni-
versidades catdlicas y también protestantes que en muchos casos habian
construido una ortodoxia religiosa conservadora que detuvo el saber
que comenzo6 a nacer en el Renacimiento al exterior de las instituciones
universitarias y frente a las cuales se levantaba la razon y el individuo.
La razon humana se estructur6 como orden y clasificacion, y derivo en
la creacion de disciplinas, dentro de las cuales todo saber se estructuraba
al interior de ellas. Las disciplinas se articularon cuando se descubrieron
las regularidades de la naturaleza; cuando se determind que ésta s6lo
obedecia a las leyes de la razon y que ésta reconocia determinados y
especificos ambitos epistemoldgicos, y cuando la division del trabajo
fue generando campos laborales asociados a ambitos disciplinarios que
se expresaron finalmente en profesiones.

La Revolucion Industrial, generada al calor de inventores y burgue-
ses que comenzaron a dominar las fuerzas de la naturaleza, se expresd
en la expansion de las universidades a partir de la reorganizacion disci-
plinaria promovida por la razén y la Revolucion Industrial fue la base
que establecio los nuevos roles de la ciencia y de la Universidad como
su ambito de expresion. La ciencia al poder y a la orden del Estado fue
el sustrato de las reformas napoleodnicas de la Universidad de Paris.
Todo el conocimiento se integré en el interior de las estructuras del
saber sobre el cual se reorganizara la Universidad en la primera década

17
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del siglo XVIII bajo la égida de Napoleon, que después de disolver las
instituciones tradicionales cre6 en 1806 la Universidad Imperial, profe-
sionalizante, como una corporacion estatal y centralizada en todas las
areas del saber, con sedes en las provincias y que asumio la direccion de
toda la ensefianza, universitaria y escolar, bajo el principio doctrinario
de que la funcion de ensefiar las nociones que forman al ciudadano era
un deber del Estado ya conformado para entonces como el instrumento
dominante de la modernidad burguesa.

El cambio fundamental del modelo universitario se expreso en su
decidido caracter profesionalizante, en su estructura organica dividida en
facultades, escuelas y fundamentalmente en las catedras, los verdaderos
centros académicos del saber. La Universidad como dependencia guber-
namental tenia como mision formar los profesionales necesarios con un
saber practico util a la sociedad, y esta ensefianza de los avances de la
ciencia se realizaba a través de los docentes, que salvo excepciones en las
instituciones, no se orientaban a la investigacion sino a la reproduccion
erudita del saber ordenado y clasificado.

Kant afirm6 cuando se conformo esta nueva universidad jerarquizada
y donde todas las ciencias tenian su propio espacio catedratico en igualdad
de condiciones que “no tuvo una mala ocurrencia aquel que concibi6 por
primera vez la idea y propuso que la misma se llevara a cabo, publica-
mente, de tratar, por asi decirlo, industrialmente todo el conjunto de la
ciencia...dividiendo el trabajo; se nombrarian tantos maestros publicos
o profesores como materias cientificas y, convertidos en sus deposi-
tarios, constituirian juntos una especie de institucion erudita llamada
Universidad”.® Esta decision de tratar toda la ciencia divididamente por
disciplinas y éstas organizadas en catedras trajo aparejado el problema
de como mantener la unidad dentro de la diversidad en el interior de las
universidades. Tal disgregacion de la Universidad y de las disciplinas
fue un tema de reflexion permanente en las aulas universitarias. En 1929,
Heidegger ponia de relieve la contradiccion entre el ser universitario
como totalidad y las primacias disciplinarias como recortes parciales
del saber. La dispersa multiplicidad de disciplinas s6lo se mantenian
unidas a través de la organizacion técnica de las universidades, pero el
formato estructurado de la organizacion institucional no siempre estaba
en correlacion con el cambiante y creciente desarrollo disciplinario. Tal



Claudio Rama

contradiccion fue uno de los ejes que promovio la aparicion de campos
universitarios comunes que buscaban detener la estructura separada
organizativamente de facultades y escuela en inmuebles separados y
que dificultaban la propia integracion de los saberes fragmentados y que
tampoco la estructura departamental lograba superar.

El modelo napolednico promovio la nacionalizacion de la Univer-
sidad y el saber, transformando el concepto de universidad medieval,
al sentar las bases de la pertinencia nacional y por ende establecer la
supeditacion de la Universidad al proyecto de desarrollo nacional y
experimentando el debate abierto por Erasmo frente a la Iglesia y los
sefiores feudales sobre la autonomia de la Universidad y del saber. La
autonomia como concepto solo tiene logica y razon, asi como causalidad
historica, desde Erasmo como espacio de saberes frente a los espacios de
poderes.’ También el concepto de monopolio universitario esta asociado
auna estructuracion de la Universidad como el inico instrumento de los
estados para transferir saberes y conceder certificaciones de competencias
para su ejercicio en los mercados laborales profesionales.

A diferencia, el modelo de universidad prusiana impulsado por
el Ministro Guillermo de Humbolt, concibié una institucion también
disciplinaria, pero el eje radicaba en los departamentos como unidades
disciplinarias y no en las catedras, y donde la integracion de investiga-
cion y docencia era el eje de la propia institucion, y el objeto en si no era
meramente la transferencia de saberes y la produccion de profesionales
para el Estado, sino la formacion de nuevos saberes para las sociedades.
El objetivo no era ensefar saberes consagrados, sino aquellos que el
profesor estaba investigando; no era el cumplir con los objetivos nacio-
nales sino el promover la generacion libre de saberes, los cuales tampoco
eran monopolicos en el contexto del federalismo y de la multiplicidad
de poderes regionales.

Tales modelos organizativos de los saberes a través de esas diferentes
estructuraciones universitarias han entrado en crisis en las ultimas déca-
das del siglo XX, ya que la enorme expansion de saberes ha deteriorado
rapidamente las bases de sustentacion de las divisiones disciplinarias al
crear en los intersticios de éstas y en sus propios interiores una nueva
dinamica expansiva de campos del saber, tanto especializados y multidis-
ciplinarios, como interdisciplinarios y transdisciplinarios. Este proceso,
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a su vez, ha comenzado a desestructurar las modalidades organizativas
universitarias —las configuraciones universitarias— que se habian orga-
nizado y dividido en areas de saber para transferir, procesar y recrear
los saberes a partir de disciplinas compartimentadas. En este escenario
los nuevos desarrollos de la ciencia ponen en tension la contradiccion
entre estructuras universitarias rigidas frente a un desarrollo altamente
creativo, flexible y complejo del proceso de creacion de nuevos ambitos
de saberes. Se ha calculado que existen mas de 100.000 disciplinas uni-
versitarias en los paises centrales, habiendo sido la mayor parte de ellas
gestadas en los Gltimos 30 afios. No es €sta una discusion meramente
académica sino también politica, economica y tecnoldgica. Tampoco es
un debate radicado en los paises industrializados ya que aquel esquema
marco las universidades en casi todo el mundo, y también especial-
mente de América Latina. El ex Ministro de Brasil Cristovam Buarque
recientemente expresaba que “la universidad no puede seguir como
un esquema de disciplinas aisladas, necesita crear espacios de practica
multidisciplinaria que permitan el avance del saber en las nuevas areas
del conocimiento”.'’ Segin Buarque, la Universidad tendria que romper
con la prision de las disciplinas, romper con las fronteras que amarran
y confinan cada saber.

Es el propio desarrollo de la ciencia, de las técnicas, de las fuerzas
productivas al decir de Marx, lo que esta desestructurando las modali-
dades de expresion a nivel disciplinario y epistemologico y al tiempo
generando un nuevo y complejo escenario donde el conocimiento basico
disciplinario, el especializado, el interdisciplinario y el transdisciplinario
conviven tumultuosamente como mecanismos de generacion, transmision
y apropiacion de saberes.

La expansion de nuevos saberes como derivacion de una sociedad
que se expande a través del uso mercantil de los saberes, ha golpeado a la
universidad profesional por su incapacidad de promover la investigacion
y la innovacion. A diferencia, el paradigma de universidad formulado
por Humbolt, y puesto en practica en la Universidad de Berlin y en los
paises anglosajones, permitio expresar mas consistentemente, a través de
la valorizacion de la investigacion y de las estructuras de departamentos
que atraviesan las diversas disciplinas, los mecanismos para apropiarse y
para desarrollar nuevos saberes frente a los rigidos compartimientos de
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las facultades y de las disciplinas. Las tradicionales contradicciones entre
ambos modelos universitarios se han revelado mas agudamente desde
mediados de la segunda mitad del siglo XX por la revolucién cientifico
técnica que confronto a las estructuras universitarias frente al desafio de
responder a la expansion de los saberes. Tal ha sido la causa final de la
propia crisis del socialismo real seglin el enfoque de Rodovan Richta,
para quien ha sido la sociedad del saber la que ha barrido las estructuras
centralizadas y burocraticas de saberes ideologizados y nacionales del
socialismo de los soviets." Todo ello ha conducido a una nueva reflexion
académica que apunta a analizar la compleja relacion, por un lado, entre
las estructuras organizativas institucionales, sociales y universitarias y,
por otro, las disciplinas y los saberes que ellas generan. Esta reflexion ha
sido promovida desde multiples escenarios y concepciones intelectuales.
Una de ellas ha estado impulsada por Edgar Morin y ha estado asociada
al pensamiento complejo y a la necesidad de una Universidad preparada
institucional, organizativa y conceptualmente para asumir los desafios
del futuro de los saberes. Otras como la que sugerimos, a diferenciar el
pregrado y el postgrado, asociados al ciclo del capitalismo industrial y
al actual ciclo de la sociedad del conocimiento y en tal sentido promo-
ver la creacion de una nueva configuracion universitaria basada en el
postgrados y en las derivaciones de ellos como centros de gestion de
patentes, de derechos de autor, seguimiento a estudiantes, asociacion
con empresas, etc.

La respuesta de las estructuras institucionalizadas universitarias se
orienta a la creacion de diversos niveles de complejidad en el marco de
una creciente fragmentacion entre saberes basicos y saberes especia-
lizados y que se ha expresado en una creciente fragmentacion entre el
pregrado y el postgrado, entre pocos y muchos campos disciplinarios,
entre logicas distintas de calidad, acreditacion, financiamiento, pertinen-
cia, equidad, internacionalizacion, etcétera, crecientemente diferenciadas
que estan sentando las bases de una revolucion, al estar creando dos
ambitos universitarios.

1.1 Los limites de las disciplinas
La btisqueda de los instrumentos y mecanismos para apropiarse de los
saberes ha constituido una de las bases de la epistemologia de la educa-
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cion, ya que el objeto de estudio no esta separado del instrumento mismo
para apropiarse de esa realidad. En la determinacion de las areas de lo
real se constituyen los recortes metodologicos que permiten identificar
los instrumentos conceptuales para su andlisis y donde se articula tanto
el concepto de ciencia como el de disciplina. Estas constituyen los instru-
mentos metodologicos para abordar la realidad a partir del desarrollo de
teorias, campos y paradigmas interpretativos y que, a su vez, promueven
la propia fragmentacion de las disciplinas como los mecanismos para
comprender y apropiarse de lo real. Las disciplinas fungen como la super-
estructura intelectual a través de la cual la realidad se organiza, se expresa
y se extiende, y cada una de ellas con su propio cuerpo conceptual y sus
propios epistemes, metodologias y objetos especificos de estudios. Las
disciplinas son convenciones que los hombres han construido a partir de
teorias, son recortes de una Unica realidad, metodologias de abordaje y
estructuras conceptuales que intentan reproducir el discurso de lo real en
una representacion simbolica e idealizada pero que tiene su soporte y su
legitimacion explicativa en la propia realidad y en su desarrollo.

El complejo y dinamico proceso de fragmentacion, creacion, division
y mezcla de las disciplinas esta asociado a la division técnica y social
del trabajo que se articula en el espacio real. Esta division del trabajo
es el resultado dindmico del complejo proceso de interaccion entre el
hombre y la naturaleza, en el cual se transforma la realidad y se generan
al tiempo instrumentos tedricos para apropiarse de la naturaleza, para
lo cual se crean cuerpos conceptuales y metodologicos. Pero también,
la division técnica va produciendo sucesivas divisiones sociales de los
hombres entre actividades diferenciadas en el vasto mundo de las ac-
tividades humanas, lo cual incentiva, a su vez, a las propias divisiones
técnicas del trabajo. En nuestras sociedades tal proceso se da en el marco
de dinamicas mercantiles que promueven la permanente division del
trabajo como mecanismo de acumulacion de capitales.

Lenin, estudiando el sistema capitalista, analizo la interdependencia
entre el mercado y la propia division técnica de la sociedad.'? La divi-
sion social es la expresion de los hombres realizando e interactuando
en actividades diferenciadas de produccion, distribucion, intercambio y
consumo, en sociedades jerarquizadas y mercantiles, pero ello es también
una expresion de la propia division técnica, que permiten las ciencias y
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las técnicas en el nivel de conocimiento, que haya alcanzado la socie-
dad y que se van expresando en ambitos disciplinarios. Lenin conecta
las fuerzas productivas y las relaciones de produccion de Marx a través
del mercado como la expresion del encuentro de ambas dimensiones.
El mercado, segtin su concepcion, es el resultado de la evolucion y de
las caracteristicas de la division técnica y social del trabajo, que al crear
multiplicidad de ambitos técnicos y productivos genera espacios de
oferta y demanda, de unificacion y desencuentro de esa fragmentacion
productiva y social, de intercambio de especializaciones productivas y
sociales. La diversificacion de la sociedad en actividades diferenciadas,
técnicamente cada vez mas especializadas, y que se han confrontado y
desarrollado histéricamente a través del mercado como categoria y reali-
dad, también se ha expresado, a su vez, en el desarrollo de las disciplinas
cientificas, en tanto ellas son también el resultado de la especializacion
de los saberes y de la abstraccion de las realidades. Las disciplinas como
categorias intelectuales de conceptualizacion y explicacion de lo real
también son el resultado de la division del trabajo y por ende del mercado
que se conforma. Histéricamente ademas, la disciplina se ha asociado
al puesto de trabajo, al ejercicio laboral de una profesion, estableciendo
una estrecha asociacion entre educacion y trabajo, entre productividad
y salario, entre disciplina y profesion, como ha sido analizado por las
teorias del capital humano

La palabra disciplina segtn el Diccionario de la Lengua Espafiola
tiene varias acepciones. Como doctrina e instruccion de una persona en
los aspectos morales; como arte, facultad o ciencia; como observacion
de las leyes y ordenamiento de una profesion o instituto y como accion
y efecto de disciplinar o disciplinarse. Cada una de estas definiciones
esta correlacionada con las otras, en tanto una disciplina cientifica es
al mismo tiempo el instrumento para observar una realidad y el meca-
nismo de disciplinamiento de un area del saber o de las personas como
analizara Foucoult.

La disciplina es una categoria organizada al interior del conocimiento
cientifico. Instituye en el saber, la division y la especializacion del tra-
bajo y responde a la diversidad de los dominios que cubren las ciencias.
Este proceso ha sentado ademas las bases del proceso permanente de
creacion, expansion, division y unificacion de los saberes y por ende de
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ellas mismas. La division técnica y social del trabajo esta correlacionada
a una forma particular de determinar las caracteristicas y la cantidad de
programas de estudio para “aprender” ese conocimiento. En este sentido,
la cantidad de facultades, carreras, programas, materias, departamentos
o unidades tematicas estd asociada al nivel de conocimientos que la
sociedad ha adquirido y que necesita transmitir y profundizar para ges-
tionarse y a como la Universidad se estructura organizativamente, tanto
para apropiarse, como para generar esos saberes.

La organizacion disciplinaria moderna se instituyé en los siglos
XV y XIX, se estructuro al interior de las universidades, se expandi6 al
calor de la revolucion industrial que renovo el escenario de los saberes y
se desarroll6 durante el siglo XX alrededor de la investigacion cientifica
en las universidades y en las empresas. Las disciplinas y las técnicas se
han retroalimentado en una cadtica dinamica al interior del capitalismo
y dada su légica competitiva que ha promovido progresos gigantescos
en los conocimiento producidos en el marco de las especializaciones
disciplinarias durante el transcurso del siglo XX y cuyas expresiones
mas destacadas al interior de las universidades estan siendo los postgra-
dos. Las disciplinas en su propio desarrollo autondmico han avanzado
delimitando fronteras cada vez mas especificas, “por su lenguaje, por
las técnicas metodologicas, y por sus propias teorias”, desarrollando
en su evolucion un proceso complejo de subdivisiones, unificaciones
y especializaciones; éstas se han expresado en nuestras sociedades de
muchas maneras, en una amplia variedad de titulos y certificaciones
diferenciadas en muchos casos, o en desarrollo de los postgrados en el
camino de la creacion de multiples niveles de especializaciones estruc-
turados a través de los doctorados, las maestrias, las especializaciones
o los diplomados."

Los nuevos puestos de trabajo derivados de la sociedad del cono-
cimiento se asocian asi a los campos disciplinarios especializados del
postgrado. El avance de las disciplinas asociado a la division inter-
nacional del trabajo también las ha desunido, debido justamente a la
especializacion que a menudo quebranta los contextos, las globalidades
y las complejidades, y que por esa misma razon, genera también fuertes
obstaculos al desarrollo de nuevos conocimientos.'* Para Morin “nuestras
ganancias inauditas de conocimiento se pagan con inauditas ganancias
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de ignorancia”."” A pesar de que cada disciplina se basa en epistemes
0 marcos tedricos mas abarcantes, sin embargo segun su criterio cada
fragmento disciplinario especializado separado, en su propio recorrido
epistemologico ignora el rostro global del que forma parte. La frontera
disciplinaria, su propio lenguaje y sus propios conceptos tienden a aislar
a cada disciplina en relacion con las otras, asi como en relacion con los
propios problemas que entrelazan la realidad como un todo.

Las disciplinas son meros recortes metodologicos conceptuales de
la realidad, que es tnica e indivisible, conformadas sobre la base de su
aceptacion en la comunidad académica y asociados a trabajos concretos
con sus respectivos saberes, pero que se delimitan sobre fronteras me-
todologicas que se han transformado en muros de separacion y compar-
timentacion de una realidad que es, sin embargo, por definicion inter,
multi y transdisciplinaria. Existe una doble realidad conceptual de las
disciplinas: por un lado asociadas al pensamiento fragmentario de las
especializaciones, muchas veces tecnologicas, que segmentan el tejido
complejo de lo real y, por el otro, a un pensamiento cada vez mas cerrado,
“replegado en la etnia o en la nacion, que corta en pedazos como si fuera
un rompecabezas el tejido de la Tierra-Patria”, al decir de Morin.'®

El saber y el no saber anidan juntos. La busqueda del saber no se
puede realizar tnicamente y cada vez menos sobre la profundizacion del
saber tradicional, sino que debe articularse sobre los escenarios descono-
cidos de la complejidad y del conocimiento transdisciplinarios. Remite al
eterno problema de como podemos llegar a conocer lo que desconocemos,
superando totalmente la maxima tradicional kantiana de “como sabemos
lo que sabemos” y planteando el “como sabemos lo que no sabemos”.
Los nuevos enfoques ponen el eje en la muerte de la modernidad y de
los paradigmas tradicionales y la afirmacion de que no sabremos lo que
no sabemos a partir solamente de los mecanismos de generacion de los
saberes que hoy sabemos. Es esta la discusion asociada a las nuevas for-
mas de creacion de saberes no a partir de dividir saberes sino de juntar y
comparar en lo que se ha llamado el Modo 2 de creacion de saberes. Sin
embargo, el no saber esta localizado en otro continente epistemoldgico,
que si bien nace dentro del campo del saber tradicional basado en la
especializacion y la creacion de disciplinas asociadas al fraccionamiento
e incorporacion de areas de saber estructuradas, lo supera al promover
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un conocimiento sistémico, transdisciplinario y complejo que se forma
en la desestructuracion de los saberes tradicionales especializados y en
su reagrupamiento sistémico en funcion de areas tematicas o de areas
transdisciplinarias. Por eso en los ultimos afios estamos asistiendo a la
caida de las fronteras y de los muros que delimitaran a las disciplinas,
asi como de las estructuras que las contenian y acotaban en el camino de
buscar nuevos escenarios de comprension. Todas las fronteras se estan
difuminando. Esta desapareciendo el modelo cerrado exclusivo de la
existencia de un aula, un profesor, una disciplina, un libro, un curriculo,
una pedagogia, una institucion, un titulo, una unidad pedagogica, una
pertinencia, en fin de la unidad, para acercarnos a una flexibilidad tal
que permite combinar creativa y conjuntamente multiples escenarios,
fronteras, modalidades, formas de saberes, didacticas, docentes, ins-
trumentos educacionales, etcétera. Esta linea de reflexion de la ruptura
de las fronteras que limitan a las universidades y la necesidad de una
educacion sin fronteras constituye también el eje de las reflexiones de
Buarque."”

El avance de las ciencias ha sido particularmente significativo en las
ultimas décadas, en el marco de la nueva sociedad global, y esta promo-
viendo una revolucion societaria como derivacion de enormes flujos de
recursos destinados a la introduccion del nuevo modelo tecnologico. Tal
avance se esta expresando en un nuevo paradigma, al decir de Thomas
Khun; un nuevo discurso al decir de Michel Foucoul; un nuevo episteme
segun Edgard Morin, que al tiempo que expresan nuevos conocimientos,
ellos se registran en nuevos esquemas interpretativos y muchas veces
crean nuevos campos o espacios disciplinarios. La revolucion cientifica y
la globalizacion han conducido a la gestacion de nuevos mecanismos de
apropiacion de esos nuevos saberes generados. En este contexto nuevas
teorias y nuevas disciplinas se han conformado para explicar fenomenos y
procesos que ya no son claramente develados ni explicados en el interior
de los anteriores marcos interpretativos.

Con la globalizacion se ha producido una violenta aparicion de datos,
los cuales han derivado en sistemas articulados de informacion y éstos, a
su vez, han promovido teorias para explicarlos, varias de las cuales final-
mente han derivado en espacios subdisciplinarios o transdisciplinarios.
Es el resultado de la globalizacion que ha generado un tumulto de nuevas
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informaciones y promueve complejos procesos de creacion de disciplinas,
que al tiempo que expresan una significativa desagregacion de la realidad,
estan expresando la necesidad de nuevos abordajes metodoldgicos para
“aprender” y “apropiarse” de lo real. El nacimiento de estas disciplinas
es un complejo y rico proceso de innovacion, de mezcla, superposicion
o fraccionamiento de los anteriores marcos metodologicos de abordaje
y explicacion. Nacen de multiples lados: de los intersticios de las anti-
guas disciplinas, de la interrelacion de ellas, asi como de la division y
unificacion de las existentes que en ese proceso crean nuevos recortes
metodologicos de abordaje. Esta irrupcion de saberes esta formando los
nuevos campos disciplinarios sin bordes claramente delimitados, como
resultado de un proceso de confrontacion y competencia entre las dis-
ciplinas y los saberes, y que tiende a multiples modalidades creativas y
de busqueda de conocimientos.

En este camino de saberes y divisiones del trabajo se producen dos
movimientos. Por un lado, se tiende a la especializacion de las discipli-
nas existentes por la via del desarrollo de nuevos espacios tematicos al
interior de los existentes y que derivan en campos propios y diferencia-
dos de saber con sus propias herramientas tedricas y epistemologicas, y
que se conforman como nuevas y diferenciadas disciplinas al crear sus
propios soportes conceptuales, muchas veces incluyendo o integrandose
con otras especializaciones. Por el otro lado, se produce un fermental y
variado proceso de mezcla de disciplinas que van construyendo espacios
transdisciplinarios y multidisciplinarios para abordar las complejidades.
En la medida que el conocimiento es peninsular, a partir de un determi-
nado territorio ya que los nuevos saberes no nacen de la nada y que ese
aislamiento de los saberes por la via de la especializacion muchas veces
hace perder la conexion intima entre las partes y la totalidad, ello deriva
en la construccion conceptual de caminos de busqueda de reconstruccion
del fraccionamiento disciplinario en los diversos campos del saber.

Para Osvaldo Barsky, la “profundizacion de la especificidad y una
creciente integracion disciplinaria (...) producen modificaciones en las
disciplinas tradicionales y en sus fronteras, generando también nuevas
areas, fenomenos vinculados a los diversos niveles de concentracion del
conocimiento, que van desde amplios agrupamientos tematicos hasta
pequefios segmentos dentro de las especialidades subdisciplinarias”.
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Para ¢l, es “el impresionante volumen de conocimientos y su rapida
expansion (los que) obligan al cientifico a abrir su propio nicho de es-
pecializacion”.'®

Morin por su parte, concibe un conocimiento complejo basado en
un esquema integrado donde estan entrelazadas todas las disciplinas. En
este sentido es kantiano, no sélo al asumir la busqueda del conocimiento
“que s6lo emergio como problema fundamental con la revolucion coper-
nicana de Kant”, que lo hizo el propio objeto central del conocimiento,
sino fundamentalmente por pretender concebir la totalidad del conoci-
miento dentro de los limites dados por los esquemas epistémicos. Segiin
su concepto, la desestructuracion de las rigidas concepciones del pensar
y la busqueda de explicaciones eficaces fueron las que promovieron la
necesidad de una reingenieria disciplinaria para fundar los nuevos sabe-
res, pero sin perder el significativo avance de saberes que han permitido
las especializaciones universitarias.

En muchas disciplinas el conocimiento ensefiado se ha vuelto obso-
leto en pocos afios por la aparicion de nuevas teorias, axiomas, marcos
interpretativos, o simplemente por la innovacion de novedosos procesos
productivos. Concomitantemente con ello hay una necesidad competitiva
creciente de busqueda y obtencion de conocimientos e informaciones que
permitan acceder a nuevas habilidades. Hoy aprender es mas importante
que memorizar informacion especifica, y se le otorga primacia a la bus-
queda de informacion y a las habilidades analiticas, de razonamiento y
de solucién de problemas. Como afirma Carlota Pérez, “el vasto y rapido
acceso a la informacion brindado por la informatica y las telecomuni-
caciones hace innecesario el esfuerzo de aprender vastas cantidades de
conocimientos de memoria”.'? Ello al mismo tiempo requiere mas teorias
y formulas para ordenar los datos que se generan permanentemente en
el escenario global. Mas informacion y mas datos, generan una mayor
necesidad de marcos epistemoldgicos para entenderlos e insertarlos en
contextos reales de donde se deriva posteriormente la creacion de nuevas
disciplinas para organizarlos, expresarlos e investigarlos.

La creacion de analisis sistémicos a partir de la integracion de un
conjunto de diversas disciplinas se ha constituido en una fuerte tendencia
de la sociedad del conocimiento y se ha expresado en nuevos escenarios
transdisciplinarios en las ultimas décadas. La misma nocion de sistema
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empez6 a minar la validez de las especializaciones al integrarlas en con-
textos multidisciplinarios, en el cual el todo y las partes se retroalimentan
mutuamente. Tales concepciones se formaron al reconocerse que el todo
no es la mera suma de las partes. Por otra parte también se produjeron
desarrollos de especializaciones disciplinarias en las diversas ciencias,
que si bien aportaron ventajas, también aportaron los inconvenientes
de la super especializacion y la fragmentacion del saber, muchas veces,
ademas, entrado en contradicciones epistemoldgicas en el marco de la
globalizacion de saberes y sociedades, ya que la hiper especializacion
impide ver la globalizacion en los saberes que es hoy crecientemente el
escenario para comprender y aprender la realidad. La complejidad es, en
este sentido, la expresion disciplinaria de saberes integrados en escena-
rios globales, junto con la expansion y fragmentacion de las disciplinas,
todo lo cual ha creado los postgrados y han impulsado la sociedad del
saber. Este nuevo ambito de expansion de la diversidad de saberes y
disciplinas es la sociedad del conocimiento, y ella solo se reproduce en
los postgrados, en la especializacion disciplinaria, sea por fragmentacion
o por adicion de los saberes.

1.2 El futuro y las disciplinas

La incapacidad de comprender la totalidad de la realidad por parte de
las disciplinas preexistentes, asi como también de prever el futuro, es lo
que lleva a la busqueda de nuevos escenarios disciplinarios en tanto ellos
constituyen los instrumentos para “aprender” y “apropiar” las realidades
y, al entender los procesos, poder predecir en algo el futuro y reducir el
grado de incertidumbre societario. El saber es informacion, y tal como
establecen las teorias de la informacion, su rol es minimizar el campo
de incertidumbre y desconocimiento que impone el futuro. La crisis de
las disciplinas especializadas es también el agotamiento de los criterios
deterministas en la comprension del futuro. ;Cuales seran las disciplinas
del futuro? ;; Como seran los marcos metodologicos que permitan explicar
las nuevas realidades? Y en especial, ;,como se estructurara el saber en el
futuro?, constituyen los escenarios de las preguntas fundamentales que
atraviesan también a los ambitos disciplinarios. Las teorias que susten-
tan los paradigmas, los epistemes, los discursos, o inclusive el curriculo
tienen como eje comun el hecho de prever su propia historicidad, el
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hecho de reconocer su corta duracion en el tiempo como abordaje sobre
las realidades, en fin, su futilidad y por ende su futura desaparicion.?® E1
reconocimiento de la historicidad de las disciplinas en tantos recortes
metodologicos estructurados a partir de un conjunto de teorias y princi-
pios, mas alla de ser todos conocimientos paradigmaticos, ha reforzado
el peso de la incertidumbre, la existencia de una frontera donde se deja
de saber y se entra en el campo de los supuestos, de las posibilidades, de
las utopias, y recientemente de los analisis prospectivos.?!

La crisis de la cientificidad ha derivado en una nueva vision sobre
el futuro como escenario desconocido. El futuro no es sélo un presente
sino un devenir, es la infinita posibilidad de miles de escenarios que se
expresan en “futuribles”. Estamos pasando de un mundo de certidumbres
a un mundo de probabilidades, en el cual por ende se debilita la eficacia
explicativa de las ciencias duras que viven regularmente de certidum-
bres.? El hecho de que en esencia el futuro no esté determinado, algunas
veces no significa que no pueda ser objeto de un conocimiento cientifico,
en tanto esta abierto a multiples evoluciones posibles. La prospectiva
significa ensayar y anticipar cuales son los posibles futuros, pero que
siempre tendran un pie en el presente, mas alla de la incertidumbre del
devenir. Ni pueden nacer de la nada, ni tampoco son la perspectiva lineal
del presente, sino que estan asociados al caos del futuro como espacio
desconocido, o, en algunos campos a leyes; como lo expresara Hawkins,
para quién desde el Bing Bang en adelante todo el universo ha seguido
leyes fisicas.

La educacion estd en el centro de este proceso, en tanto que por
definicion esta focalizada cada vez mas en el devenir. Ella cumple el rol
de transmision de los saberes del pasado y también da respuesta a los
desafios desconocidos del futuro. Para Morin, las nuevas tensiones de
la educacion estan asociadas a la dificultad de apropiarse de un saber
cada vez mas global a partir de disciplinas cada vez mas especializadas
y locales. En tal sentido para ¢él, el mayor aporte del conocimiento del
siglo XX fue el conocimiento de los limites del conocimiento al soca-
varse la validez absoluta de los principios deterministas del racionalismo
y de la modernidad. A diferencia, para Popper, el problema central es
que estamos frente a la conciencia de la falta de avances por parte de
las ciencias para llenar los agujeros del saber y ante el reconocimiento
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de las carencias que permitan una mayor profundizacion disciplinaria
por parte de las diversas especializaciones. Para otros la crisis discipli-
naria radica en la ausencia de una efectiva comprension del concepto de
incertidumbre, de la incapacidad de dar respuestas completas desde el
mundo de la razon occidental, y de la necesidad de desarrollar nuevos
epistemes de subjetividad, transdisciplinariedad o incorporacion de
saberes ancestrales.

El fracaso de la racionalidad de las disciplinas como tinico meca-
nismo explicativo esta dando paso a complejos procesos de busqueda de
nuevos esquemas conceptuales. La interdisciplinariedad, la transdisci-
plinariedad, los analisis sistémicos, la subjetividad, asi como la indeter-
minacion de las disciplinas, van violentando y alterando los esquemas
organizados de clasificacion y ordenamiento de los saberes como resul-
tado de la incapacidad de los tradicionales campos disciplinarios para
explicar las complejas realidades que han mostrado su multicausalidad.
Para algunos, como Alan Sokal, estos desarrollos estan incoherentemente
mezclando marcos tedricos y conceptuales de unas disciplinas a otras en
el intento de construir grandes sistemas integrados multidisciplinarios,
sin claros sustratos cientificos propios de las nuevas areas disciplinarias
que se intenta construir.” Otros replican que el caos es la unica teoria
adicional que crea campos intermedios y que la verdad no esta en la
profundizacion de las disciplinas sino en la relacion entre ellas, y en la
legitimacion de los multiples caminos de experimentacion conceptual
para acercarse a la construccion de teorias integradas y multidisciplinarias
que permitan entender el impacto del “aleteo de la mariposa”.

La historia de las ciencias no es solamente la historia de la constitu-
cion y de la proliferacion de las disciplinas, sino, al mismo tiempo, de las
rupturas de las fronteras disciplinarias, de las usurpaciones de categorias,
de la transferencia de campos problematicos o marcos conceptuales de
un problema de una disciplina por otra, de la circulacion de los conceptos
y de la formacion de disciplinas hibridas que finalmente terminan por
ser autonomas al construir sus propias identidades conceptuales y hasta
semanticas. En fin, es el espacio del poder del saber en la construccion
de ambitos disciplinarios propios. Un proceso cadtico de busqueda en
el cual se producen transferencias de esquemas de una disciplina a otra,
encuentros e intercambios que permiten que una disciplina disperse
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cimientes de la que naceran otras. Es el escenario de los poderes en las
ciencias.

Las universidades han sido el invento de los portadores del saber
para organizar racionalmente los procesos de transferencia de saberes,
de generacion de éstos, de su apropiacion a través de su ordenamiento,
clasificacion y desarrollo. La Universidad Napoleodnica fue el final de
un largo camino universitario que concluy6 en la primera concepcion
organizada, a la manera kantiana y como expresion de la Enciclopedia
de Diderot, de la totalidad de los saberes integrados en una tnica institu-
cion; en el templo de todos los saberes. Ella a su interior organizaba las
estructuras del saber en disciplinas y las articulaba a través de catedras,
escuelas y facultades, en el marco de las concepciones de Descartes que
dividia cada una de las dificultades en tantas partes como fuera posible
y necesario para resolverlas, en tanto los Principios del Método reducen
el conocimiento del todo al conocimiento aditivo de todos sus elementos
constitutivos. El modelo de la Universidad Imperial basado en catedras
y organizado en facultades derivado de la universidad medieval, fue
exclusivo hasta la propuesta de creacion de los departamentos de Hum-
boldt y del rol de los seminarios asociados a los libros como practica
pedagogica en la Universidad de Berlin que respondia a una concepcion
que definia a la Universidad no como la institucion para transferir los
conocimientos existentes, sino como el un ambito creador de nuevos
conocimientos a través de la investigacion. Al crear los departamentos
y el seminario, Humboldt habia percibido con claridad el caracter in-
tegrador de las ciencias en la Universidad y el modelo de aprendizaje
individual. Tal concepcion organizativa de los saberes sobre la base de
departamentos, aunque en su momento mantenia el mismo esquema orde-
nador de tipo disciplinario, era mas eficiente en términos de la estructura
institucional de las universidades y permitia una mayor capacidad de
creacion de saberes y especializaciones a partir del fraccionamiento de
las disciplinas existentes y el paso hacia desarrollos multidisciplinarios
e interdisciplinarios.

Estos paradigmas organizativos han entrado en crisis en el nuevo
contexto de la revolucion de saberes. Por un lado la globalizacion ha lle-
vado a mostrar los limites de las especializaciones, al plantear que la mera
profundizacion del saber no permite comprender realidades globales e
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interdisciplinarias. La comprension de la interdependencia de las ciencias
ha sido la derivacion logica de la comprension de una dinamica planetaria
compartida, donde ademas la Tierra es un ser vivo y multicausal, y donde
todos los fendmenos estan crecientemente interconectados. Pero, ademas,
por detras del desafio de lo global que reclama explicaciones planetarias,
se oculta la expansion descontrolada de datos, informaciones y saberes
que destruyen las bases estructurales de las disciplinas organizadas de
la universidad profesional tradicional, y que ha permitido comprender la
falencia de las disciplinas fronterizadas y parceladas. Cuando Magallanes
dio la circunnavegacion de la Tierra, nacieron decenas de disciplinas y
nuevos epistemes. Cuando los satélites dan vuelta la tierra y recorren el
espacio generando infinitos datos e informaciones, también irrumpe la
deconstruccion de las visiones especializadas y generales tradicionales
y se comienzan a gestar nuevas disciplinas globales, al constatarse la
propia globalidad de las interrealidades, interrelacionadas tanto fisicas
como sociales.

1.3 El postgrado como expresion de la sociedad del saber

El centro de la discusion sobre el desarrollo de los saberes especializados
y transdisciplinarios esta focalizado en los postgrados, ya que son en estos
ambitos donde se articulan las especializaciones y los propios avances
del saber. Los postgrados son la forma moderna en la cual se expresa la
amplia y creciente variedad de disciplinas, y el proceso mediante el cual,
asociado a la propia evolucion de la division social y técnica del trabajo,
se van creando, recreando, desapareciendo o fusionando las diversas dis-
ciplinas existentes. La expansion de los postgrados, el llamado cuarto y
quinto nivel universitario, en cualquiera de sus formas esta teniendo una
fuerte curva de crecimiento y expansion, asociada a la generacion de nue-
vas areas disciplinarias que la revolucion cientifica técnica ha generado.
Los postgrados son una clara expresion de la sociedad del saber que se
esta expandiendo que coloca al conocimiento como la fuente fundamental
de la acumulacién de capitales. Sin embargo, ese complejo proceso de
expansion disciplinar de escala planetaria entra en contradiccion con las
reducidas escalas nacionales, tanto técnicas (dadas en el modelo presen-
cial de la educacion), como econdmicas en el marco de una educacion
crecientemente mercantilizada y deriva en una internacionalizacion de
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los postgrados y en su estructuracion en una division internacional del
trabajo académico de calidad en la sociedad del saber.

La estructura de los postgrados ha sido la respuesta de las universida-
des a la explosion de saberes que golpe6 en las puertas de los tradicionales
templos del saber. Estos instrumentos para canalizar, producir y transferir
la renovacion y expansion del conocimiento produjeron un movimiento
curricular hacia la especializacion, en el marco de una modalidad cien-
tifica de apropiarse del saber a partir de fragmentar el mundo del saber
en temas y subtemas, desmenuzandolos y disecandolos en un proceso
de separacion casi infinita para analizar y catalogar separadamente los
distintos posibles componentes de la realidad y a partir de ello generar
teorias y estructuras disciplinarias como ambitos de integracion de con-
juntos teoricos compartidos. Ello, a su vez, se estructur6 en una division
de niveles de especializacion disciplinarios motorizados, ademas, por una
dinamica mercantil y productiva ya que los conocimientos fragmenta-
dos tienden a tener usos técnicos y por ende fungen como respuestas a
demandas sociales monetarizables.*

La rapida articulacion de un sistema de postgrados diferenciados
por niveles y categorias similares a escala mundial, da cuenta de las
propias interrelaciones a escala global, en el cual la estructuracion de
diplomados, especializaciones, maestrias, doctorados y postdoctorados
tiende a similares perfiles epistemologicos y de ambitos laborales, tal
como a continuacion en el Cuadro anexo se detalla; y que tiende a marcar
un rol destacado en la investigacion y en la preparacion de los nuevos
creadores de saber en la sociedad del conocimiento.



Claudio Rama

(eory ®ISOD
‘1 OXAUY "UOIJR)IPAIOY P
[enuey "(0002) "SHVNIS
‘rorrodng uoroeonpy el
Jp UOIOLIIPAIOY P [BU
-0I0BN BWQISIS) ‘[eUIW
-19} ou A uQroBINP ©I0D
op BIALIED BUN 9P OpENp
-RI3 [0 0qIoa1 9nb d1qUION

(eory ©ISO) 1 OXAUY "UOLD
-e)IpaIdy ap [enuey ‘(0007)
"SHVNIS “Iotadng uoroeonpy
B[ 9P UOQIJBIIPAIOY P [BUOID
-BN BUWIAISIS) ‘Teuruio) ou £
UQIOBIND BLIOJ 9P BIALIED BUN
op openpei3 [9 9qroa1 anb a1q
-WON ("OJIXQA "SoUuIuIY |, 9p
OLIBSO[D) "O3[epPIH 9p opeisq
[op BWOUOINY PEPISIOALIU())
"€31010 sO[ 1u ‘so1Ad1d so[euroy
sopeld a1ombar ou onb ewd)
un 21qos 0d1y10adsa orpnisyg

"(S007) eyeI300
-1X9T uo opewordig osm)
[op ojudwe[3Y A 0309dsoig
"0[[9g SQIpUY SendT se[ p
Bse]) - O[[og S9Ipuy BOIO}
-8)) PBPISIOAIU[)) ‘SO}IPIID
Op OpPBRUIWLIIAP OJoWNU
un reqoide A IM[ouod [e
uoroezIeroadso e] BUIWND
ojuedronaed 17 -ojusreamnbo
0 OPBIJUIDI[ Op O[NNI} [
o1omboar os osa1gur [9 vieg
‘oue un op oporrad un ud 9
-uduifensn asrezijeal exed op
-1qoou09 opeidisod op osin)

opewordiq

opei3isod [9p SO[OATU SO 9p SAUOIIUY(] T ,N 0Ipen)

35



Los postgrados en América Latina y el Caribe en la sociedad del conocimiento

"B[ONZIUSA

"T00T 9P SIqUISTAOU 9P (T 9P 8TE'LE
oN [BIOYQO ©BIOOBD) "SOPEPISIdAIU[) Op
[euoroeN ofosuo) [9 10d sepezomny
QJUdWEPIqI(] SQUOIOMINSU] O SIPEPIS
-IoAtu() se] ered opeidisod op soipmsg
SO[ 9P [BIQUID) BABUWLION]) BISI[eIoadsy
op opeId [e USONPUOD SOIPNISY SOISH
‘Jeuorsayold erousjodwod epeAd[d Ip
souadxo op uoroewLIo] €] ered oLIES90oU
OJUQIWIEI)SIIPE [d A SOJUIIWIOOUOD SO[
Ieuororodoid e sepeunsop ‘eoyroadso
BOIE UN UD SEPEZIUESIO SOPEPIAIIOR SEIjO
K seameudise op odni3 un uopuordwod
onb opei3isod ap sorpnysa op ojunfuo))

0AIJ9[
OUE un op SO BWIUIW
uoroeInp g7 ‘opeid
Jowrd 9p BLIBIISIOA
-1un BIOLIED B[ UD SEP
-tpuairdwod ‘sourye
seurjdrosip op ojun[
-u0o o eur[dIosIp eun
ud uoroezipunjoid ap
s0oy109dsa soIpmyso
op uoIdBUIW[ND B]
op 9JUBIIPAIOL O[T,

'SBZONSIP A
SOpepI[iqey opueuy
-01 A 0JUATWIOOUO0D
[ opuezipunjoid
K opuezijenjoe ‘op
-e13o1d jop e uye
I1oqes [op odwed
un ud [euorsojoid
OJURIWBUANUD A SO}
-UQIWIO0U0D JepuLlg

uoroezijerdadsy

36



Claudio Rama

(‘e3080¢ "OLIBSO[D) "UQIOBINPH 9P BLILJAIODS)
‘10qes [op odweo

un ud SOIOPeSNSOAUI P UQIOBULIO) B[ U
BOISEq SBW pEPI[EPOW B] B UdpUu0dsariod A
0JUSIIOOUO0? 9 Ud Jezipunjoid 03a[qo Jod
uduoal], ‘Teuorsojord o orreurjdrosipojur
orreur[diosip ojudruoouod [e opode un
UQ BJOIOUOD OS OPBINSAI 0ANd ‘ugroedn
-SOAUL 9 OIPNISd 9P SOPOIYUW A SEIIudY)
‘s0)doou0o op oarsarord orurwop [9 9}
-UBIPOW ‘BONJBUWIA)ISIS UQIXOPAI A OIpnIso
op seanea1d sopeproedeo op uoroeidoide
©] © A SOJuaIuIoouod op uoroezipunjoid ef
© SepISLIP UE)SO SELISBW SB 'Soje Se|
op A sopepruewny Se[ 9p ‘@lJOSO[Y B[ 9p
odwes un uo uowen}doouod £ BILIQ)
Iezipunjoxd uejrzod of anb o ser3ojouoo)
Se| 9p O SeIoudId se[ op BOYI0adsd vaIe un
U9 J0pe31ISOAUI OWOd UB[IqeY €] anb s01s
-Bq sojudWINISUI sO[ Ip euosiad e[ € 1e}0p
K soreuorsayord o sorreur[dIosIpIoiul ‘soLt
-eurfdrosip sewo[qoid op ugronjos e[ eied
SOJUSIWIOOUO0D SO Je[jolresop A Jerjdwe
S9 pepreuy eAno opeigisod op ewei3oig

"SOAI}OJ] SOUE SOp
op SO BWIUIW UQIOBIND
€] ‘Jeul BLIOWOW O SIS9)
BUN 9P UQIOBIOQR[ B
opuoAn[oul ‘0JudIWIOOU
-00 9P OAIJBAIO A OAT)OE
ofouew un uonbrjdur
onb uoroe3nsoaur op
seaie) op £ opeid 10w
-11d op sorIejISIoATUN
SOIPNJSd SO[ 9P UOIOBZ
-ipunjoxd A uoroerdwe
‘uoroejudowo[dwos op
SOIPNJSS AP UQIOBUTWI[ND
e[ e}IpaIoe anb oymiy,

"1o9qes [op odweo
un ud sofeuorsajold serousjod
-W0J SB[ Op UOQIJBPI[OSU0D A
OJUSIWIOD[BIIO} [ SO ‘BOIPUI
O] 2IqWIOU NS OWO0D ‘SISBJUQ
0Ano _ sojuezijeuorsajoid,,
0 soreuorsojoid,, sepewe|
SBLIISOBW SB[ UOD 9)JSBIIUOD
uo  SEOIWQPEOE.,, SBLISIBW
009 SOPIOOU0I Sew so[[anbe
uo duowre[nonied ‘sewreld
-o1d op odn 9380 e reURdWIONE
o[ons UQIOBSNSOAUT UD 001Seq
ojusTweuaNuUy ‘BI30[0Uds9)}
B[ O SBIJJ[ SB[ ‘SA)IE SB[ ‘SBId
-uoro se[ ud ‘orreur]drosIpio)
-UI 19)0BIRD Op djuowensn
‘leuorsojord o odrwgpeoE
Ioqes [op odwed un us sopez
-UBA® SOJUIWIOOUO0D JepULIg

I91S13RIN
0 I2ISeN
‘BLIISOBIN

37



Los postgrados en América Latina y el Caribe en la sociedad del conocimiento

‘(e1030g -o11BSO[D
"UQIORONPH 9P BLIBIAINAG) ‘souoroedrde sns o
BIOUQIO B[ B [eUISLIO 9)10de un eAnjrsuod
onb [enprAIpur SIS0} BUN 9P UQIORZI[BAI B]
031x0 A UQIOBIISOAUL OP SOPEPIANJOR U
BIUQWEPUNJ S 0PeI0joop dp sewreigord
SOJ op so1pms? ap ue[d [g "eIJOSO[Y B[ O
S9)IE SB[ ‘sopepruewiny S| ‘Br30[0udd} ]
‘BIOURIO B[ 9P doUBA® & d110de Un “I1oop so
‘OJUQIWUIOOUOD [B BAIIROYIUSIS A [RUISLIO
UQIONQLIIUOd BUN UBIDS SOPBINSAI SNS
‘oureut[dIosIpIojuI 9 oLIeuT[dIoSIp ‘[euOISy
-01d 0JUSTIOOUOD P OJ[ONU UN U SOABT
-T)SOAUL 9 SOOTWIPPLIL S0s001d eLUOUQINE
BULIOJ UD JBJUILIO A JBZI[edl 9p peproeded
U0J SOIOPBII)SIAUT AP UQIOBULIOJ B] 0AN[
-0 OW0Y UdUSN) OPBIO}O0P AP sewrerdord
SO ‘euepepnio A [euorsajoid peprouopt
9 BIOUQ[OIX? 9P [QAIU OPBAJ[ 9P A BANIR
BATIESNISIAUL O BOTWQPEOR BPIA BUN 3P UOLD
-ezI[eal g] eled erousjodwiod A ugroewIoy
B[ Op UQIJE}IPAIL OW0D SIPEPISIOATUN SB]
uaIoyuod anb ‘10300p 9p oymn 9 €31030
onb ‘opeidisod op oorwgpeoe eweI3olrd

#500T °J1yD ‘opeIdisod
op e[onosy ‘soferiod 0391
pepisioatu() :Aendnin ud
ugroenSIUIWpPE £ UQIOBONPD
op sopei3isod op ugroRULIO]
B[ op oIpmsH,, so[ned J0dIA
‘00010) #'SOAIOQ] soue SaI)
op BIOS BWIUIW UQIORIND €]
‘SIS9) BUN Op UQIOBIOQE[O B
ojuerpow ‘rorradns eursuio
uo10e31ISOAUI P SedIB) Op
0[]011BS9p [0 A BlIISOBW OP
so[ op uoroezipunjoid A uoro
-erjduwre ‘uoroejuowo(dwod
op SOIPNYSO 9p UQIOBUIW[ND
B] ®JIpaIoe onb onirg

Jorrodns
[OAIU [0 U BZUBUISUD B[ UOD
19A onb ©3u9) onb e[noLLIND B]
ud 03[e BIUONOUD OS ZOA BIel
‘BLIBJISIOATUN BIOUOOOP B[ 190
-10(o ered eprronbar  erouoory,,
B[ OWOJ ‘001WYPLOE OpuNw [9
ud ‘01dwars OpeIopISuOd BY 9]
S 10300p Op o[} [e onbuny
"0JURIIOOU0D [op odwed un
Op SBIJUOI] SBJ JeJUSWINE O Jez
-e[dsop ‘rezueae uejrurad oanb
Joqes [2 us peprlojdwod ap sof
-0AIU sojunsIp opeladns 1oqey
opuensowop ‘eurjdiosip eun
U9 SOJUDIWIIOUOD OP OAIIOE [B
soAneoyrugIs sojiode o1ouo3
onb jeurSiio ugroe3nsoAul
e[ eied uoroeredord repurrg

opel01d0J

38



Claudio Rama

(vid
-NOTODAANY — BIqUO[0D) 3P SA[eIST
SOPEPISIGAIUN 3P PY) SOOI} SOLIDILIO
opueodrde peparoos e[ ered soroIA
-10s K sojonpoid uoo sorenydoouoo
SBLI039)BO SBAINU JUOIISAF A 9I0Ud3
onb 0JuUAIWIOOUOD [Op UOIDONIISUOD
B[ B JINQLIJUOD 9qOP UOIOBINISIAUL B
"01JOSUI BISI [BND [ UD UOIORTSIAU]
op eweIdold [9p uQIoeIIISAAUI Op
Ser1039)e0 Se[ A sejowr se[ & ‘odinbo
ud oleqen) un e OPL[NOUIA [ENPIAIPUL
0)00A014 UN JIBZI[BOI U 9)SISUOD
ope10300( [op opelojoopisod [g

V(0orxoN

'SOUIWIQ |, 9p OLIBSO[D) "03[epIH 9p
opeIsy [9p BWOUQINY PEPISIQAIU())
"10300p 9p

opei3 [0 oprinbpe op sondsop
BZI[RAI 9s onb sosordnsord
SQIOPESIISIAUL UO0D UQIOBZ
-1[e100dso eife op orpnisg

0pel10}o0pIsod

39



40

Los postgrados en América Latina y el Caribe en la sociedad del conocimiento

El postgrado en sus diversos niveles fragmenta y recompone los
saberes a nivel de subespecializaciones disciplinarias. Estas fragmen-
taciones del saber también se han visto reflejadas en la separacion de
las ciencias y las humanidades como disciplinas intelectuales y como
estructuras institucionales (facultades, escuelas o institutos) de las
universidades. En general, en los actuales epistemes, la busqueda de
la “objetividad” ha derivado en el divorcio entre hechos y valores, y
se da en forma paralela al proceso de racionalizacion con el progresivo
predominio de la razon formal sobre la material, de las técnicas sobre
las personas,” de las parcelas sobre la totalidad.

Sin embargo, el conocimiento implica al mismo tiempo separacion
y union; andlisis y sintesis. La especializacion no puede existir sin la
generalidad, las ciencias sin las humanisticas, la teoria sin praxis. To-
mando en cuenta este esquema compartido e integrador, irrumpen nue-
vos postgrados tanto de especializacion como generales que pretenden
conducir a escenarios de busqueda de la integracion de los saberes. Ello
parece estar sucediendo desde la revolucion cientifica que comenz6 en
los afios sesenta del siglo XX, que esta creando nuevas disciplinas con-
textualizadas en las cuales se integran espacios del saber anteriormente
segmentados y divididos. La ecologia, las ciencias de la tierra, la cosmo-
logia o la economia del conocimiento, comienzan a articularse como las
ciencias transdisciplinarias que de forma sistémica integran a una amplia
variedad de disciplinas: Ellas, “rompiendo el viejo dogma reduccionista
de explicacion por lo elemental, consideran sistemas complejos en los
que las partes y el todo se producen conjuntamente y se organizan mu-
tuamente”, en el marco de sus propias diferencias y especificidades.?
Estas nuevas cajas transdisciplinarias permiten sistémicamente articular
a las diversas disciplinas, y también, paraddjicamente, sientan las bases
de nuevas especializaciones disciplinarias.

Estudiar los desastres naturales, el hambre o el agua, no es posible
en el marco de las tradicionales disciplinas ni de sus acotados campos
disciplinarios, ni tampoco es al nivel fragmentado de los departamen-
tos, de las facultades o de las escuelas de pregrado en las tradicionales
estructuras universitarias donde esos problemas pueden ser develados
y aprendidos. Esas nuevas tematicas nacen en los postgrados y en los
intersticios de las tradicionales organizaciones universitarias develando
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la necesidad de espacios de saber transdisciplinarios y de caracter sisté-
micos en términos conceptuales e institucionales.?’

1.4 El postgrados como nuevo ambito especifico de la educacion
Aun cuando pueden rastrearse la existencia de cursos de postgrado desde
el mismo momento de génesis de las universidades y durante el correr de
estos siglos, sin embargo, el postgrado se constituye plenamente como
una nueva realidad universitaria en el correr del siglo XX, asociado a
la gestacion y el desarrollo de la sociedad del conocimiento. Morles
asocia los postgrados con un mayor tiempo de formacion en los nuevos
escenarios cientificos, al afirmar que “el proceso de evolucidn social,
particularmente el seguido por las fuerzas productivas, la ciencia y la
tecnologia ha conducido a la prolongacion progresiva del tiempo que cada
individuo debe estar dentro del sistema educativo”.?® El postgrado, como
formacion para las personas que ya tienen una certificacion universitaria,
aparece en el siglo XIX en el marco del impacto de la revolucion industrial
que requiere una profundizacion de los saberes basicos universitarios,
al darse el nacimiento de una amplia variedad de especializaciones y
sub-especializaciones con un alto componente de exigencias técnicas,
en el marco de los modelos universitarios napoleonicos sobre los cuales
se expande el capitalismo industrial y la produccion en serie.

Sin embargo, el conocimiento expresado en los postgrados es parte
de la diferenciacion disciplinaria, y estd asociado a la division técnica y
social del trabajo, y por tanto a la cantidad de programas de estudio para
“aprender” ese conocimiento. En este sentido, la cantidad de facultades,
carreras, programas de postgrado y pregrado, materias, departamentos
o unidades tematicas estan asociados, tanto al nivel de conocimientos
que la sociedad ha adquirido y que necesita transmitir y profundizar para
gestionarse, como a la cantidad y profundidad disciplinaria, asi como a
los volumenes de datos e informaciones, y a la propia division técnica
y social del trabajo.

En los ultimos afios, la cantidad de postgrados ha crecido casi ex-
ponencialmente al pasar de ser el motor de las sociedades. Ello también
se ha producido en América Latina. Si tomamos el caso de Colombia,
por ejemplo, entre 1992 y el ano 2002, el nimero total de programas
universitarios pasé de 2382 en 1990 a 6430 en afo 2002, lo cual repre-
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senta un incremento interanual del 14%. Sin embargo, mientras que el
postgrado paso6 de 572 programas académicos en 1990 a 2229 programas
en el afio 2002 que representa una tasa de crecimiento anual del 24%,
los programas de pregrado pasaron de 1810 en 1990 a 4201 en el 2002,
lo cual que representa una tasa de incremento del 11% interanual. Asi,
para el afio 1990 los programas de postgrado representaban el 24% de
todos los programas del pais, pero para el afio 2002 habian ascendido
al 34.5% del total.”’

Una dimension de las nuevas demandas de educacion y capacitacion
es el creciente peso de la educacion continua dada por la necesidad de
actualizacion constante de destrezas y habilidades. Desde finales de los
80, se ha venido desarrollando a “nivel planetario un interés creciente en
la educacion permanente (life-long education) entendida como proceso
constante de actualizacion y reentrenamiento, no circunscrito a un periodo
de la vida del hombre y que rebasa los limites espaciales del aula”.*° Para
Tilinnermann, la valorizacion del concepto de educacion permanente es
quizas el suceso mas importante ocurrido en la historia de la educacion
desde la segunda mitad del siglo pasado. El enfoque tradicional de es-
tudiar una vez y para siempre para obtener un titulo, para luego con ese
saber desarrollar la vida laboral, esta siendo reemplazado por practicas
de educacion permanente a lo largo de la vida. De la idea de la educa-
cion como preparacion para la vida, se sucede crecientemente a la idea
de la educacion durante toda la vida.’' Este proceso es derivado, tanto
de la expansion de nuevos saberes, como de la obsolescencia de éstos
como resultado de un mayor volumen de investigaciones basicas y de
la aplicacion de procesos informatizados a la investigacion, en tanto el
saber es hoy una produccion. Ademas, la capacitacion en instituciones
especializadas en ambitos productivos, o en casa a través del Internet,
se esta convirtiendo en una parte integral de la vida laboral de las perso-
nas. Esto significa que en el mediano plazo, la clientela primaria en los
postgrados ya no sera unica ni tal vez dominantemente de jovenes recién
graduados de las universidades. Asi, aquéllos comienzan, por ende, a or-
ganizarse para satisfacer las necesidades de ensefianza y capacitacion de
una clientela cada vez mas diversa: estudiantes que trabajan, estudiantes
de la tercera edad, estudiantes de medio tiempo, diurnos, nocturnos, de
fin de semana o de verano, estudiantes que viajan, estudiantes de quinto
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ciclo, no presenciales, etcétera. Cabe esperar un cambio en la composicion
demografica de las instituciones de educacion superior, desde estructuras
tradicionales de tipo piramidal con una ancha base de estudiantes de
pregrado, un grupo pequeiio de estudiantes de postgrado y finalmente
un grupo minimo de estudiantes de doctorado, hacia una estructura di-
seflada como una piramide invertida con una minoria de estudiantes de
pregrado y mas estudiantes de diplomados, especializaciones, maestrias,
doctorados y postdoctorados, junto con estudiantes matriculados en cur-
sos cortos de educacion continua. En América Latina, como en todo el
mundo, ello ademas sera resultado de la existencia de una cantidad cada
vez mayor de egresados que compiten en mercados laborales precarios
y en pertinencias globalizadas.*

Este nuevo escenario de la globalizacion marca a los postgrados
como parte de los requerimientos de una educacion permanente, como
Jerome Bindé lo expresa al afirmar que “la tercera revolucion industrial
y la mundializacion que la acompaiia no han encontrado atin un nuevo
contrato social, ni el contrato cultural que indisolublemente ellos exigen
(...) La educacion para todos a lo largo de la vida sera uno de los ejes
esenciales de ese nuevo contrato social”.** La exclusion o inclusion en
las sociedades en el contrato roussoniano del sistema capitalista, estara
dada ya no sdélo por la educacion, sino por la formacion y renovacion
continua, que crecientemente empieza a ser una tarea del Estado, dadas
sus externalidades.

La educacion permanente se distingue entre formacion general, que
eleva la productividad del trabajador en cualquier empresa y la formacion
especifica que aumenta la productividad Gnicamente en la ocupacion
actual. En esta segunda vertiente las rentabilidades futuras esperadas, asi
como los beneficios sociales, estan vinculados a la empresa especifica
para la cual se capacita y en la cual se ejercen dichas habilidades, lo cual
implica una real diferenciacion a la hora de analizar las modalidades de
financiamiento de dicha educacion en relacion con la diferenciacion de
los beneficios esperados, tanto para la empresa como para el trabajador.
El crecimiento de la doble titulacion a nivel de pregrado, o sea estudiantes
que realizan una segunda carrera universitaria, sera también una nueva
realidad en el panorama universitario a escala mundial, indicando que el
proceso de educacion permanente no solo remite a los estudios de cuarto
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nivel, a la formacion de nuevas destrezas y habilidades en cursos cortos,
sino también a la obtencion de formaciones basicas adicionales, en un
proceso que reforzara los espacios transdisciplinarios.**

En un comienzo el pregrado y el postgrado solo se diferenciaban
por la complejidad de los andlisis. Sin embargo, en el contexto de la
sociedad del saber, encontramos cada vez mayores diferencias entre
ambos niveles institucionales y de gestion de saberes. Asi, el pregrado
esta fuertemente orientado a las profesiones con curriculos muy estructu-
rados, centrados en disciplinas consolidadas y conocimientos basicos. Su
esquema pedagdgico descansa principalmente en el aula y en el docente,
mediante la utilizacion de las tecnologias tradicionales. Su funcionamien-
to descansa en clases cronometradas, organizadas en carreras dentro de
escuelas y facultades sin ninguna relacion real con la investigacion y
con las fronteras del saber de esa disciplina. Es la expresion clasica de
la fabrica educativa que creara la Reforma Napolednica, que en general
transmite saberes validados y que cada vez mas esta estructurada como
un “commodity”, como una mercancia empaquetada y estructurada de
conocimientos disciplinarios basicos en los diversos campos del saber,
con fuertes pertinencias nacionales y asociados a partir de estrechos lazos
de dependencia a las politicas publicas estatales en términos de meca-
nismos de ingresos masivos, criterios de equidad, estandares basicos de
calidad, politicas de becas, niveles de pertinencias nacionales, reducido
nivel de flexibilizacion curricular y bibliografias especificas.

A diferencia, el postgrado esta asociado, tanto a una alta diferencia-
cion de especializaciones, como a los resultados de las investigaciones,
siguiendo el modelo de la Universidad promovida por Humbolt. El
postgrado tiende a la busqueda de creacion de saberes, a las fronteras
del conocimiento y por ende a mejores niveles de calidad promedio dada
su asociacion con la investigacion. En sus inicios ha estado centrado en
unas pocas instituciones, en general publicas y fundamentalmente en
las tradicionales instituciones autonomas, pero en los tltimos afios se ha
constatado su expansion hacia areas demandadas por el mercado y hacia
su prestacion por el sector privado. Mas alla de las determinaciones mer-
cantiles en su expansion se constata que los postgrados (el cuarto nivel)
en cualquiera de sus formas (especializaciones, maestrias y doctorados)
tienen su asociacion determinante con la revolucion cientifico-técnica:
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renovacion de saberes, alta diferenciacion disciplinaria, crecientes 16gi-
cas investigativas; pertinencia y calidades globales, y nuevas divisiones
sociales y técnicas del trabajo por una mayor complejizacion de los
procesos productivos.

Los postgrados tienden a una diversidad de modalidades pedago-
gicas e institucionales junto a su propia diferenciacion disciplinaria y
sus distintos niveles. Su especificidad esta dada por su insercion en la
sociedad del conocimiento, que lo promueve como un ambito educa-
tivo distinto y especifico, por reglas de oferta y de demanda propias y
especificas, diferenciadas dadas, a su vez, por logicas de competencia
entre los sectores publico y privado diferentes a las del pregrado, por un
tipo particular de estudiantes y de docentes, por un distinto papel de la
investigacion en la docencia de postgrado y también por un rol distinto
de la economia en la generacion y utilizacion de los saberes generados
y transmitidos.

Hay también un diferente nivel de insercion en los marcos nacio-
nales y en su pertinencia. El postgrado siempre ha estado asociado a
escenarios mundiales, y hoy es el espacio de conformacion de la edu-
cacion transnacional, dada la alta rentabilidad que tiene como servicio
y la expansion de la educacion transfronteriza que ha permitido una
nueva y alta transabilidad del sector. Ello ha permitido que el desarrollo
de los postgrados, tanto a escala global, regional como nacional, tenga
una enorme vitalidad, dada por el proceso de diferenciacion de opciones
curriculares, por su asociacion con la creciente division social y técnica
del trabajo, por la alta rentabilidad individual de los saberes apropiados y
por la multiplicidad de actores, de modalidades pedagogicas y de niveles
de abordaje de los saberes.

Una de estas caracteristicas del postgrado es su escenario global,
dada su dependencia de las formas mundiales de produccion de saberes
y su orientacion hacia las fronteras del conocimiento, que ha derivado
en una discusion sobre la pertinencia global de sus estudios, su rol como
impulsor de la movilidad internacional de estudiantes y docentes, y la
busqueda de mecanismos de comparabilidad entre ellos a partir del
desarrollo de indicadores globales como las publicaciones indexadas,
los contratos de investigacion suscritos, el apoyo a las tesis de grado,
los titulos expedidos en el periodo, los profesores con premio Nobel en
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el staff, la cantidad de doctores con dedicacion exclusiva en su planta
profesoral, etcétera. Asi dada esa competitividad econdmica — educativa
es que crecientemente asistimos al desarrollo de estudios y mediciones
buscando la comparabilidad de los postgrados, dada su significacion en
los precios de las matriculas, en la movilidad de docentes y estudiantes, o
en los potenciales contratos de investigacion.*® Esta tendencia al ranking
global de los postgrados también reafirma la separacion de los pregrados
y los postgrados: unos asociados a una pertinencia local dominante,
altamente profesionalizante, asociados a una repeticion presencial de
conocimientos adquiridos, y los otros estructurados bajo pertinencias
y estandares crecientemente globales enfocados en las fronteras del sa-
ber, integrados a la investigacion basica o aplicada y parte constitutiva
como sectores basicos de un espacio competitivo mercantil asociado a
la division internacional del trabajo educativo, en gestacion basada en la
ausencia de fronteras nacionales. Esta tendencia a su insercion global se
ha manifestado ademas en que “los estudios de postgrado (en el mundo)
lo hagan siguiendo los modelos de las naciones desarrolladas, entre los
cuales predominan los rasgos comunes sobre las diferencias”.*® Ello
se produce a pesar de que actualmente tengan muy distinta significa-
cion los postgrados entre los paises centrales del saber productores de
conocimiento y los postgrados en los paises periféricos consumidores
de informacion, ya que en nuestros sistemas, los postgrados tienden,
ademas, a tener un rol de equidad al pretender remediar los defectos de
los niveles inferiores, una menor significacion en términos de genera-
cion de saber, una mayor elitizacion, mas pertinencia local, dominan las
modalidades presenciales, menores cantidad de programas acreditados
o evaluados y mayores perfiles profesionalizantes, todo lo cual facilita
una mayor tendencia al crecimiento de la cobertura de la educacion
transnacional en este nivel educativo. Sin embargo en nuestra region,
la baja empleabilidad del aparato productivo en términos de exigencias
de competencias, impone que la demanda por estudios por parte de las
personas no siempre estén asociadas a nuevos puestos de trabajo y en
tal sentido a que los estudios de postgrados terminan incrementando las
competencia laboral por los mismos puestos de trabajo. La sobreeduca-
cion a través de los postgrados es la derivacion de mercados laborales
no dinadmicos y de mecanismos de incremento de la productividad a
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partir de profesionales mas competitivos en puestos de trabajo con baja
complejidad de saberes requeridos.

Esta doble caracteristica de los postgrados entre los paises centrales y
las sociedades periféricas en la sociedad de la informacion es también una
derivacion de la nueva division internacional del trabajo intelectual que se
esta conformando, en la cual las migraciones de profesionales, docentes
y estudiantes, la insercion de los mejores postgrados de la periferia en
los circuitos de calidad globales y la articulacion de las investigaciones
que concluyen en patentes en los paises centrales, parecen articularse
como ejes constitutivos de la dindmica de la internacionalizacion de la
educacion superior y que se expresa en una Tercera Reforma de la Edu-
cacion Superior en América Latina.
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CAPITULO 11
Lo0S POSTGRADOS EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE

2.1 El camino de las universidades de América Latina y el Caribe:
monopolio, diversificacion, especializacion y cooperacion

a. El monopolio universitario

La dindmica del proceso universitario en América Latina ha estado
marcada por universidades monopdlicas asociadas a coberturas de elites
durante varios siglos. Las universidades religiosas y coloniales se estruc-
turaron en la region en cada una de las diversas provincias, virreinatos
o0 capitanias bajo un establecimiento tnico. Ellas se instalaron por Bula
papal o por decision de la Corona, asignadas a una especifica region y su
gestion reposo en una determinada orden, que con ello accedia también
al monopolio educativo de las elites en ese territorio colonial. Poste-
riormente se produjo la lenta secularizacion de las universidades con la
expulsion de la Compaiiia de Jests en el siglo XVIII y la transformacion
de las universidades religiosas en universidades republicanas a partir
de los decretos de las nuevas republicas, pero se siguié manteniendo un
modelo universitario monopolico que fue pasando de religioso a laico, de
colonial a republicano, de elites de la dominacion a elites de los nuevos
estados. Las universidades cambiaron de orientacion o de dependencia
pero mantuvieron los mismos criterios pedagogicos y también su caracter
como instrumento monopolico de formacion de elites, exclusivo en las
nuevas naciones.

En el siglo XX, la Reforma de Cordoba en Argentina en 1918 que
promovié la gratuidad, la autonomia, el cogobierno y la pertinencia na-
cional de las universidades publicas, mantuvo el monopolio del servicio
educativo a través de la universidad. Esta estructuracion de la universidad
moderna, napoleodnica y republicana promovid su caracter exclusivo,
y en su interior articuld la fragmentacion de los saberes a través de las
facultades, escuelas, carreras y catedras. Tal organizacion interna de las
universidades, como hemos referido tiene su matriz epistemologica en
Descartes que concebia la necesidad de dividir y desmenuzar un pro-
blema en tantas partes como fuera posible y en Kant que asumia que
todo el conocimiento es racional y que como tal podia ser ordenado y
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clasificado en estructuras de campos tematicos especificos separados y
jerarquizados.

La estructuracion de las universidades organizadas disciplinaria-
mente tendio a promover su fragmentacion, que en sus inicios se insti-
tucionaliz6 en los espacios urbanos en muchos paises de la region, en
la dispersion interna y externa en las distintas unidades académicas de
facultades y escuelas. Este proceso se reafirmaba en concepciones que
asociaban en esta localizacion diseminada en la malla urbana una mayor
integracion entre las universidades y las sociedades. La estructuracion
de las universidades en facultades autonomas y catedras libres sento las
bases del proceso de fragmentacion y dispersion organizativa, académica
y politica, que derivo en criterios diferenciados y especificos de seleccion
de los alumnos, de las ofertas curriculares o de los requisitos de ingresos
de los docentes, y en multiples tensiones politicas entre las facultades
que eran los verdaderos centros de poder electoral en el interior de las
universidades. Tal fragmentacion sento las bases de uno de los mas signifi-
cativos proyectos de modernizacion e integracion en las universidades de
América Latina, basado en la busqueda de un funcionamiento integrado,
que tuvo su génesis en Estados Unidos y que promovi6 la construccion
de los campos universitarios y la departamentalizacion de sus unidades
de administracion y de gestion de los saberes. Tal modelo promovio la
creacion de campos universitarios integrados, separados de las ciudades,
distantes de las interacciones sociales y articulados en su interior a través
de departamentos disciplinarios como base de la organizacion de los
saberes, de los procesos administrativos y de la gestacion académica.

En América Latina el pasaje de accesos de elites a accesos de mi-
norias promovio la creacion de estos campos universitarios, los cuales
se expandieron en casi toda la region, asociados fundamentalmente a la
busqueda de una mayor eficiencia en la expansion de la cobertura a través
de servicios comunes de gestion y de apoyo académico y administrativo,
pero no estuvieron acompafiados de los procesos de departamentaliza-
cion en su interior. La universidad latinoamericana siguié el modelo
napoleodnico de facultades, incrementando su fragmentacion a través
de la creacion de escuelas para cubrir las nuevas areas de desarrollo
disciplinario y posteriormente a través de institutos para promover la
investigacion y fundamentalmente la docencia de postgrados. Con la
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unica expansion de Brasil que promovi6 en la departamentalizacion a
través de la Reforma de Darcy Ribeyro en los sesenta, y del intento del
gobierno de Velasco Alvarado que impuso tal politica durante su perio-
do, pero que fue posteriormente derogada, la region mantuvo en forma
dominante su estructuracion basada en el funcionamiento a través de
facultades, que en general no permitio fuertes relaciones entre saberes
interdisciplinarios y mantuvo las estructuraciones de saberes discipli-
narios basicos del pregrado. Asi, aun cuando muchas de las grandes
instituciones publicas construyeron los grandes campos universitarios
latinoamericanos, como la UNAM de México, la USAC de Guatemala,
la UNAH de Honduras, la Universidad de El Salvador, la Universidad de
Costa Rica, la Universidad del Zulia, Central y Carabobo de Venezuela,
la Central de Ecuador, o la UNA de Paraguay, siguieron manteniendo
un modelo de fragmentacion disciplinaria, organizativa y econémica en
facultades, escuelas e institutos de investigacion y postgrados.
b. La diversificacion de la educacion superior

El modelo monopdlico universitario latinoamericano ante la presion
de las demandas de cobertura fue transformandose en forma significativa
desde la década del sesenta, mediante un intenso y complejo proceso de
diferenciacion. Las instituciones de educacion superior respondieron a
las mayores y diversas demandas de acceso, tanto mediante el incremento
de la oferta, como a través de una diversificacion de las oportunidades, lo
cual se expreso en una creciente diferenciacion institucional, académica,
economicay social. En ese proceso, los gobiernos y las propias sociedades
promovieron la diversificacion del sector publico, la expansion del sector
privado y la creacion de instituciones no universitarias publicas y sobre
todo privadas por diversos motivos economicos, ideologicos o politicos.
Ello produjo el paso de la educacion universitaria desde estructuras
monopolicas publicas hacia estructuras diversificadas, con un creciente
rol del mercado en la determinacién de las ofertas curriculares y educa-
tivas. Tal dinamica articulada a través de la creciente mercantilizacion
competitiva contribuy6 a promover una mayor oferta de oportunidades
y una mayor fragmentacion de los ambitos de formacion terciarios, lo
cual redundé en la complejizacion de los sistemas universitarios. Sin
embargo, las nuevas universidades privadas siguieron en general los
mismos modelos organizativos de las universidades publicas, y dada la
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ausencia de limitaciones o de controles, la expansion del sector privado
fue extremadamente elevada y se expresd en muchos casos, tanto en
microuniversidades, como también en grandes universidades que ademas
han ido construyendo sus propios campos universitarios, entre los cuales
cabe destacar la UCA en El Salvador, la Catolica, Metropolitana y Santa
Maria en Venezuela, Univalle en Cochabamba o Particular de Santa Cruz
en Bolivia, La Sabana o San Buenaventura en Colombia, o Tecnologico
de Monterrey en México, etcétera, en general también manteniendo el
modelo publico de estructuracion disciplinaria y organizativa fragmen-
tada en facultades.

La autonomia independiente de las universidades publicas y la
mercantilizacion competitiva de las instituciones de educacion superior
privadas, en un contexto de desregulacion, de ausencia de politicas
publicas y de estandares de calidad basicos, sentaron las bases de una
dinamica en la region con bajos niveles de integracion interinstitucio-
nales, crecientemente competitiva y fuertemente ineficiente en términos
del mejor uso de los escasos recursos y con alta diferenciacion. Para
responder a las demandas, las instituciones respondieron aumentando
y diferenciando sus ofertas curriculares, y abriendo nuevos escenarios
institucionales que se expresaron en la regionalizacion, la reaparicion de
las universidades religiosas y la expansion de instituciones universitarias
y no universitarias publicas y privadas especializadas en diversos campos
del saber. Tal proceso se realizé en forma competitiva e individual, y no
se expresd en politicas de integracion interinstitucional. La tendencia
fue la diferenciacion que en algunos casos se expreso en la fragmenta-
cion o division: algunas universidades publicas se dividieron en varias
unidades como en Nicaragua, Panama y Chile; varias de ellas crearon
sedes y subsedes en el interior de sus paises como en México, Honduras,
Guatemala, Pert1 y Reptiblica Dominicana. Tal proceso de diferenciacion
tuvo como nortes fundamentales una diferenciacion horizontal (por
disciplinas, por calidad, por propiedad, por complejidad) y vertical (por
niveles de pregrado y postgrados).

Estas dinamicas permitieron que la region se dotara para el aiio 2005
de un sistema de educacion superior altamente diversificado y competiti-
vo, en el cual, aproximadamente, el sector privado alcanz6 a casi el 48%
de la matricula, las viejas universidades autonomas de tipo macrouniver-
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sidades alcanzaron al 15% de la matricula, los institutos no universitarios
publicos y privados al 20% de la matricula, las universidades religiosas
a una cantidad de mas de 300 instituciones que representaban a mas de
50 orientaciones religiosas de todos tipos y que alcanzaban alrededor
del 13% de la matricula, ademas de instituciones virtuales y a distancia
con el 3 a 4% de la matricula, e instituciones militares con el 1%. Ello
con una multiplicidad de niveles de calidad, de tamafio, de gestion, de
autonomia académica o administrativa, de localizacion geografica o de
modalidades de financiamiento que agregan ain mas diferenciaciones
entre las instituciones de la region. Esta diversificacion en un contexto
mercantil se orientd hacia el incremento de la competencia, expresado
en crecientes cantidades de gastos en publicidad, en un funcionamiento
de contratacion con pago a los docentes por hora de clase efectivas y
por ende a una plantilla minima de docentes, a un arcoiris de niveles de
calidad en algunos casos para abaratar el costo de las matriculas, pero
también esa diferenciacion promovid una tendencia hacia la especializa-
cion y el posicionamiento institucional en nichos comerciales y por ende
disciplinarios que les permitieran sobrevivir en la creciente competencia
interuniversitaria, a una sobreoferta y a la expansion de los postgrados
tanto publicos como privados. Tal logica del proceso de mercantilizacion
de la educacion superior promovio la propia diferenciacion vertical y el
ingreso a los postgrados de ofertas del sector privado con sus propias
variaciones de calidad, curriculo, pertinencias y especializaciones dis-
ciplinarias.

¢. La especializacion institucional

La diversificacion universitaria conform6 un sector de la educacion su-
perior en casi todos los paises disperso, diverso, competitivo y repetitivo,
que esta lentamente derivando hacia una l6gica sistémica articulada a
través de cierto proceso de especializacion disciplinaria e institucional
en el marco de un funcionamiento mercantil y competitivo, pero con un
mayor rol de regulacion piblico desde fines de los 90. En este escenario
muchas de las instituciones terciarias estan propendiendo a especializarse
en la produccion y transferencia de saberes en las areas y campos disci-
plinarios en los cuales poseen ventajas competitivas, bien sean de conoci-
mientos, de localizacion, de calidad, de recursos, de marcos normativos,
de espacios competitivos, de alianzas internacionales, etcétera.
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En Pert, es clara la especializacion de la Universidad Nacional de
Ingenieria, la Universidad Agraria y la famosa “Catuta” en las areas de
ingenieria, agro y educacion respectivamente. En Panama, la Universi-
dad de las Américas se especializo en las areas de asistencia social a las
poblaciones débiles; en tanto que la Universidad Tecnologica de Panama
en las areas de Ingenieria y la futura Universidad Maritima en los temas
vinculados al Canal de Panama y el transporte maritimo. En Honduras,
la Universidad Francisco Morazan se especializo en educacion, en tanto
la Universidad Nacional Autonoma de Honduras en todas las otras disci-
plinas. En Costa Rica, las cuatro universidades publicas han promovido
un significativo proceso de interrelacion y trabajo conjunto, creando
un Consejo Nacional de Rectores (CONARE) entre ellas, buscando el
establecimiento de programas comunes y un desarrollo disciplinario no
competitivo sino de especializacion del servicio publico terciario. En
Venezuela, por su parte, la creacion de las universidades experimentales
a partir de la modificacion a la Ley de Universidades en 1971 permitio la
creacion de instituciones especializadas, tanto tematicamente como fue-
ron los casos de la Universidad Nacional Abierta (UNA), la Universidad
Pedagogica (UPEL), la Universidad Simén Rodriguez, como regional-
mente. Ademas las propias universidades autdnomas tienen un proceso
de especializacion geografica y no compiten en las mismas regiones.

Se podria apuntar la existencia de diversos caminos en el proceso
de especializacion de las instituciones de la region. Uno de especia-
lizacion disciplinaria, otro de especializacion regional, un tercero de
especializacion en modalidades pedagogicas (presencial o virtual), otro
asociado a los niveles de los servicios (pregrado o postgrado como am-
bitos dominantes de la docencia), o en funcion de los niveles de calidad,
pertinencia y equidad. Tal tendencia es reafirmada en el nuevo escenario
de la educacion asociado a nuevas tecnologias y a la educacion perma-
nente, que promueven la formacion de una educacion general basica y
competencias profesionales sintonizadas con las demandas laborales, en
cuyas determinaciones el postgrado comienza a expandirse, y a través de
éstos, algunas universidades tienden a especializarse en este sector.

1. El postgrado como expresion de la especializacion disciplinaria
El pregrado se basa en saberes basicos y en menores pocos campos
disciplinarios dado que tiende a una baja especializacion y a una menor
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competencia mercantil dada su gratuidad en el sector ptiblico y su logica
pagante en el pregrado. En tanto en el sector del postgrado la logica de
competencia frente al sector publico se basa en similaritud de condi-
ciones, dado que este también cobra por su acceso, lo cual promueve la
competencia publica y privada en los postgrados y por ende contribuye
a una mayor diferenciacion-especializacion de las ofertas curriculares.
El postgrado latinoamericano en su primera fase estuvo localizado en
las universidades publicas, en las areas de medicina, y cumplieron el rol
de sustitucion de importaciones, ya que anteriormente los estudios de
postgrado se debian realizar en el extranjero. No fue el aparato produc-
tivo ni la estructura disciplinaria de las universidades de la region las
que generaron los postgrados, sino que ellos se gestaron en los paises
centrales y se expandieron en la region para cubrir localmente las de-
mandas de los profesores universitarios en el marco de politicas tanto
corporativas como de mejoramiento de la calidad de las instituciones
publicas. Posteriormente se produjo su mercantilizacion ante la fuerte
demanda de profesionales que buscaban ampliar sus especializaciones y
las restricciones financieras ptblicas que no permitieron el mantenimiento
de la oferta de postgrados publicos con acceso abierto y gratuito. Tal
dinamica facilité la aparicion de una oferta de los postgrados privados en
un camino que esta conduciendo a una tendencia a la sobreoferta a partir
de una oferta superior a la demanda. Como resultado de esta competencia
en el cuarto nivel, las instituciones estan tendiendo a especializar sus
postgrados en las areas en las cuales posean ventajas de saberes para
ofertar y mantener esas opciones disciplinarias. Tal expansion se esta
produciendo en todas las areas curriculares no solo por la competencia,
sino por la creciente division del trabajo intelectual que promueve la
sociedad del conocimiento.

Como derivacion de la explosion disciplinaria, y de las mayores
demandas de los postgrados también se esta produciendo una mayor
movilidad internacional y regional de estudiantes y docentes, un mayor
aprovechamiento de las nuevas tecnologias para acceder a servicios
educativos transfronterizos ante la incapacidad de ofertar todas la
diversidad disciplinaria a escala local; y de un creciente proceso de
internacionalizacion de los estudios a través de nuevas pedagogias y de
dobles titulaciones, franquicias académicas, investigaciones conjuntas,
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instalacion de instituciones en otros paises, traslados de estudiantes y
docentes etcétera.

La creciente movilidad docente y estudiantil es un componente pe-
dagogico constitutivo de los nuevos escenarios educativos ya que hoy se
requiere el conocimiento de otras areas disciplinarias, otras perspectivas,
otras metodologias, etcétera, en el nivel del postgrado dada su fuerte
propension a saberes transdisciplinarios. La emigracion de estudiantes
hacia instituciones con areas de saber especializadas de postgrado, se
ha transformado en una modalidad estructural de los procesos pedago-
gicos, ante la necesidad de prepararse a entornos cambiantes, acceder
a escenarios multiculturales y multilingiiisticos, estar mas cerca de los
centros educativos localizados en las fronteras del saber de las diversas
disciplinas mucha vez acceder a saberes a los cuales no se puede a escala
local.! En este sentido la internacionalizacion del curriculo es el eje que
promueve la internacionalizacion educativa

La movilidad de los estudiantes de postgrado esta creciendo a es-
cala global, no s6lo por su importancia en los procesos de aprendizaje,
sino porque en los paises centrales, el proceso de diferenciacion se esta
expresando en una tendencia a la especializacion disciplinaria al interior
de las propias instituciones y en el desarrollo de ofertas no presenciales,
lo cual ha redundado, tanto en un incremento significativo de saberes,
como en un factor de atraccion de los estudiantes hacia las instituciones
localizadas en las fronteras disciplinarias de los saberes y que ademas
tienen modalidades pedagdgicas mas flexibles.

1 Actualmente se calcula que hay 2,5 millones personas estudiando fuera de sus paises
de origen, con un creciente peso de los estudiantes extranjeros en el total de los estu-
diantes de los paises. En Suiza alcanzan al 16,5%, en Australia al 13%, en Austria al
12%, en Gran Bretaia y Bélgica al 10,5%, en Alemania al 9% y en Francia al 7,5%.
En Estados Unidos cuya poblacion estudiantil extranjera es el 3%, para el afio 2003
representaron 560 mil estudiantes. En el caso de postgrado, para el afio 2001 previo
a los atentados del 11 de septiembre, cerca de un tercio de la matricula correspondia
a ciudadanos extranjeros con visa temporal. Su niimero habia aumentado en un 31%
durante el periodo 1994-2001, cuando a su vez la participacion de la matricula de
alumnos extranjeros en los Estrados Unidos disminuy6 un 10%. América Latina ex-
porta estudiantes que alcanzan a casi el 1% de su matricula total pero su situacion es
asimétrica ya que es la region del mundo de menor destino de estudiantes extranjeras
al ser solo seleccionada sélo por el 0,6% del total de estudiantes que estudian fuera de
sus paises de origen a escala mundial. Unesco, Institute for Statistics, “Tertiary Students
Abroad: Learning without borders”, February 2005. www.uis.unesco.org
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El pasaje de la diferenciacion competitiva a una especializacion
disciplinaria al interior de las universidades, no es s6lo un tema de orga-
nizacion interna o del establecimiento de un nicho de mercado, o incluso
de construccion de sistemas universitarios integrados al interior de los
paises. Es también un problema epistemologico, en tanto remite a las
estructuras de creacion y de transferencia de saberes, tanto para las ins-
tituciones vistas individualmente, como para los sistemas universitarios
a escala nacional, ya que las instituciones tienen cada vez mas dificultad
de ser universidades complejas con ofertas académicas en todas las areas
de conocimientos ante la enorme expansion de los saberes.

La especializacion universitaria es una derivacion de esas dificul-
tades y ella tiende a promover procesos de cooperacion académica, lo
cual, a su vez, lleva a incentivar la creditizacion, la movilidad interna
y externa, y mecanismos de aseguramiento y evaluacion de la calidad,
legitimados internacionalmente como requisito para cualquier intercam-
bio. Estos procesos y niveles de cooperacion se producen en las areas
de postgrados mas asociadas con la investigacion y la especializacion
disciplinaria, y estan siendo motorizados por la atraccion estudiantil en
escenarios competitivos entre las instituciones de educacion superior. La
cooperacion en el marco de la especializacion no reduce las modalidades
competitivas, tanto las basadas en logicas comerciales como en logicas
sociales. En Europa la competencia global le esta drenando especialistas
y académicos de alto nivel hacia las universidades americanas y ellos
a su vez estan fuertemente incentivando la atraccion de los mejores
especialistas y académicos del mundo en desarrollo hacia ellos. Es el
escenario de la sociedad del conocimiento basada en una acumulacion
de capitales que promueve tanto la cooperacion, la especializacion y la
competencia dado el rol fundamental de los trabajadores simbolicos en
la sociedad del saber como de la funcion de nuevos saberes en la acu-
mulacion productiva. Es la especializacion la que genera las bases de la
movilidad y ésta se estructura a través de modalidades de cooperacion y
de competencias institucionales. Esta dinamica global de competencia y
cooperacion refuerza la existencia de una malla universitaria tanto acadé-
mica como organizacional, que promueve la especializacion disciplinaria
de las diversas instituciones, pero también incentiva una concentracion
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mundial de los saberes en pocas instituciones, regiones o paises y la
reproduccion de las brechas de conocimiento a escala mundial.

En este escenario los sistemas universitarios y sobre todo las insti-
tuciones, tienden a competir —y por ende a posicionarse— sobre la base
de la especializacion. No se compite sobre la base de la publicidad, ni
inclusive de economias de costos, sino que las instituciones se segmentan
para focalizarse en determinadas areas del saber, a escala, tanto de la
investigacion, la docencia, como de todo su funcionamiento universi-
tario, con el objetivo de lograr mejores niveles de calidad, de creacion
de saberes y de eficiencia calidad/costos y por ende de atraccion de es-
tudiantes. Este proceso se apoya en la busqueda de ventajas de saberes,
a partir de la especializacion, y tiende a incrementar la competencia.
En este camino, las universidades tienden a buscar incrementar sus
niveles de cooperacion directamente o a través de politicas publicas de
regulacion. Segtin la UNESCO “los paises en desarrollo y en transicion
estan particularmente expuestos a transformarse en mercados no regu-
lados con respecto a los exportadores de educacion superior debido a
su insuficiente capacidad de reglamentacion”.?” Asi, el actual contexto
global, crecientemente competitivo entre las instituciones, se torna en
uno de los momentos mas fermentales en el campo de las asociaciones
y alianzas interuniversitarias, como instrumentos tanto de defensa, de
competencia o de mejoria de calidad de las instituciones de educacion
superior y de los propios sistemas nacionales y subregionales de educa-
cion superior. La Conferencia Mundial de Educacion Superior convocada
por la UNESCO en 1998 claramente expresaba que “debera concebirse
la cooperacion como parte integrante de las misiones institucionales de
los establecimientos y sistemas de educacion superiores” para promover
la movilidad universitaria internacional, paliar los efectos negativos de
la fuga de cerebros, acortar la distancia que separa a los paises ricos y
paises menos desarrollados en los ambitos cruciales de la produccion y
aplicacion de los conocimientos.*®

La cooperacion esta teniendo multiples manifestaciones en la region.
Desde la creacion de asociaciones y consejos de rectores nacionales y
regionales, al establecimiento de multiples redes de docentes; desde la
violenta expansion de acuerdos entre universidades hasta el incremento
de la movilidad estudiantil; desde el establecimiento de nuevos marcos
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normativos basados en politicas sistémicas para el funcionamiento de la
educacion superior hasta el establecimiento de alianzas universitarias;
desde la creacion de ambitos universitarios dedicados a la cooperacion
hasta la propia internacionalizacion de las instituciones latinoamerica-
nos hacia los demas paises de la region.*” Ello mas que expresarse en el
pregrado, se produce en los niveles del postgrado donde las posibilida-
des de cooperacion son mas amplias y vigorosas y con mayor impacto
y significacion, mas alla inclusive del fuerte caracter asimétrico de las
relaciones e intercambios.

La diversificacion sent6 las bases de la especializacion, y ésta a
su vez es el soporte para la cooperacion y la formulacion de politicas
y acciones interuniversitarias, tanto a escala nacional, como a escala
internacional. El eje que articula la nueva fase lo constituyen las redes
de cooperacion, tanto en la defensa y desarrollo de sus propios sistemas
de educacion nacionales, como para insertarse en los procesos de la
internacionalizacion.?

Obviamente, no es s6lo una tendencia regional. Sin duda, al inte-
rior de los paises desarrollados este proceso es mas vigoroso. Un caso
de digna mencion es OCLC (Online Computer Library Center), que es

2 En la region, varios ejemplos podemos referir, como por ejemplo el Consorcio de
Universidades del Peru, que es una asociacion civil sin fines de lucro conformada
por cuatro universidades: Pontificia Universidad Catolica del Pert, Universidad de
Lima, Universidad Peruana Cayetano Heredia y Universidad de Pacifico y cuyo ob-
jetivo es unir los esfuerzos individuales y potenciar la actuacion conjunta de dichas
universidades. El Consorcio propende a desarrollar proyectos interdisciplinarios e
interinstitucionales y la ejecucion de acciones especificas de proyeccion social, y
ha avanzado significativamente en la creacion de sistemas de plataformas comunes
para la educacion virtual. Otro caso a ser citado es la Asociacion Dominicana para el
Autoestudio y la Acreditacion (ADAAC), en la cual se han unido siete universidades
privadas para crear estandares comunes de calidad y promover sus procesos de eva-
luacion y acreditacion. Igualmente es de destacar el Consejo Superior Universitario
de Centro América (CSUCA) que esta integrado por las 18 universidades publicas de
la region y que ha promovido multiples programas comunes y que hoy trabaja en la
creacion de un sistema informatico integrado entre las propias universidades y en la
realizacion de sistemas de evaluacion y acreditacion. Igualmente es de destacar la Red
de Macrouniversidades que reune a las 30 universidades mas complejas de la region
y casi el 18% de la matricula regional que lleva adelante un ambicioso programa de
movilidad estudiantil y encara promover diez macroproyectos de investigacion com-
partidos por varias de las universidades de la region. La region ya hoy tiene decenas
de estas iniciativas.
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una empresa sin fines de lucro que une a varias de las universidades mas
grandes de Estados Unidos y que ha creado y organizado un sistema en
red de informacion bibliografica y que coordina el sistema de préstamos
interbibliotecarios, lo que ha permitido una fuerte especializacion de las
bibliotecas que s6lo compran en las areas de saber en que efectivamente
estan especializadas, ellas o sus universidades, que establece una base
de datos bibliotecologica compartida, y que informa a los estudiantes
y docentes donde estan los libros dentro del sistema. Tal modalidad ha
ahorrado fuertes costos a las universidades que no tienen que comprar
todos los libros, sino que compran aquellos en los cuales se especiali-
zan. Ademas, la primera que adquiere el libro es la que hace el registro
bibliotecologico en el sistema y tiene por ellos determinados beneficios
en las cartas del sistema de préstamo interbibliotecario, que constituye la
propia base de la red. En Acuerdo de Bolofia es sin duda el sistema mas
amplio y complejo de cooperacion o de internacionalizacion regional
ordenada

El futuro de los sistemas de educacion superior esta crecientemen-
te asociado a los procesos de internacionalizacion y a la cooperacion
internacional, que seran las palancas para la construccion de una di-
vision internacional del trabajo intelectual, y que deberian basarse en
cooperaciones simétricas que mantengan y promueven la diversidad
de instituciones, de saberes y de pertinencias, pero que mas se parece
a una realidad social desigual. La internacionalizacién de la educacion
superior puede ser el camino para una mayor expansion de universidades
e instituciones globales, de grandes megauniversidades, mas grandes
aun que las actuales, que sienten las bases de una universidad mundial
subsumiendo a las instituciones pequeiias en las grandes universidades
complejas de investigacion y expandiendo las fuertes asimetrias y bre-
chas existentes.

2.2 La evolucion de la educacion superior en América Latina y el
Caribe en el Siglo XX

Alvin Toffler, en su libro El shock del futuro en los afios 70, sostenia que
el mundo estaba enfrentando el inicio de fuertes cambios en su sustrato
tecnoldgico y social, y que ellos producirian cambios significativos
en las personas, en las organizaciones y en los grupos sociales, cuyas
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dinamicas imponian nuevos desafios especialmente a las instituciones
de educacion.® Entre ellas especialmente a las universidades, como las
instituciones tradicionales generadoras y transmisoras de conocimiento,
las cuales estan en el centro mismo de los “shocks”, al ser los instrumentos
y las palancas en el camino hacia la nueva sociedad del conocimiento
que se esta generando a escala global y que esta redisefiando el mapa
politico, comercial y productivo.

Este tercer “shock™ que enfrentan las sociedades golpea particu-
larmente a los sistemas universitarios y estd promoviendo en América
Latina y el Caribe una metamorfosis de los sistemas universitarios, una
mutacion expresada en una nueva Reforma de sus sistemas de la educa-
cion superior, la cual es, sin duda, la mas compleja, la mas generalizada
y la mas riesgosa por la dimension del impacto, la cantidad de variables
en juego y la vinculacion con tantas areas de la sociedad.

a. La Primera Reforma: la autonomia y el cogobierno

América Latina tuvo su Primera Reforma de la educacion superior hacia
comienzos del siglo XX, como respuesta a las nuevas demandas de las
capas medias urbanas, a los requerimientos que implicaba la conforma-
cion de los estados modernos, a las exigencias de la industrializacion por
sustitucion de importaciones y a la vigorosa urbanizacion, todo lo cual
promovio la democratizacion y la expansion de las universidades y una
nueva orientacion hacia la formacion de profesionales.*!

El detonante fue la Primera Reforma universitaria en América Latina,
marcada por los postulados de la Reforma de Cordoba en 1918, que se
fue instalando por toda la region y que, al promover la autonomia y el
cogobierno universitario, contribuyd decididamente a la expansion de
la cobertura de las universidades publicas, superando los modelos ante-
riores de elite y democratizando el acceso a la educacion superior para
los nuevos contingentes urbanos que gracias a la formacion profesional
accedieron a un camino de movilidad social. Tal modelo monopélico
educativo universitario, publico, laico, gratuito, cogobernado y autono-
mista se fue imponiendo progresivamente en forma legal en cada uno de
los paises de la region y tuvo larga y destacada vigencia hasta inicios de
los setenta, cuando la crisis de los modelos econdmicos, las restriccio-
nes presupuestarias y la masificacion de los bachilleres golpearon a las
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puertas de las instituciones de educacion superior y sentaron las bases
de una nueva transformacion de la educacion superior.

b. La Segunda Reforma: la mercantilizacion y diferenciacion insti-
tucional

Para entonces, un nuevo y radical movimiento estudiantil latinoamericano
mostro claramente que las universidades, tal como estaban estructuradas
no respondian a los nuevos escenarios politicos y econémicos ni a las
nuevas demandas sociales. Desde las luchas por los boletos estudian-
tiles, o la inviolabilidad de los recintos, por mas y mayores niveles de
autonomia y de cogobierno, la exigencia de mayores presupuestos, o
la demanda de cambios curriculares, gerenciales u organizativos, el
movimiento estudiantil expresaba, tanto la necesidad de una renovacion
universitaria, como las urgencias de crecientes masas de bachilleres
que presionaban para ampliar el acceso y la cobertura de la educacion
superior. Pero mas alla de estos movimientos, la crisis de los modelos
de industrializacion sustitutiva, la caida de los precios de los productos
primarios — ejes ambos en la base del modelo de insercion dominante de
América Latina en la economia mundial—, estaban marcando el contexto
de un nuevo escenario caracterizado por permanentes déficit fiscales y
de las balanzas de pagos, y por la incapacidad de los gobiernos para
incrementar los niveles de financiamiento que requeria la educacion
superior publica para cubrir las nuevas demandas sociales. El incre-
mento de los precios petroleros en los 70, las dictaduras militares, la
caida de los precios de las materias primas o el cierre de los mercados
para los productos aftosos, finalmente dieron el golpe final a la expan-
sion del financiamiento ptblico en muchos de los paises de la region, e
imposibilitd —desde ese momento y para siempre— que las demandas de
cobertura como resultado de la democratizacion del acceso y del egreso
de la educacion media fueran cubiertas totalmente por las universidades
oficiales sustentadas en los tradicionales mecanismos de financiamiento
gubernamentales y en la gratuidad.

En un comienzo la continua presion estudiantil y las propias di-
namicas de cogestion al interior de las universidades autonomas, asi
como también la creacion de nuevas instituciones publicas con menores
ecuaciones de costos por alumnos pudieron aumentar la cobertura pu-
blica, pero ello se produjo a costa de la caida relativa de los niveles de
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calidad y tuvo ademas limites politicos al debilitarse la imagen social
de las universidades. La respuesta finalmente fue el establecimiento de
diversas restricciones de calidad al acceso automatico de los bachilleres a
las universidades publicas en casi todos los paises de la region, y a través
de la libre accion del mercado indirectamente se promovio6 una violenta
expansion desordenada de la educacion superior privada. Esta dindmica
fue la base que inicid una segunda Reforma de la educacion superior
en el continente desde los ochenta, y que promovid un incremento de la
cobertura en el marco de una fuerte diferenciacion de las instituciones
y de la calidad de los servicios educativos, y que termind conformando
un modelo universitario de caracter dual. Por un lado, una educacion
publica cada vez mas elitizada socialmente por restricciones de acceso
basado calidad asociado a las limitaciones del financiamiento publico,
y por el otro un sector privado que pagaba con diferentes niveles de
calidad el precio y que tenia restricciones de acceso derivadas del costo
de las matriculas.

Tales restricciones no fueron significativas para detener la demanda
de acceso a la educacion superior, pero si estructuraron un nuevo cauce
a la educacion terciaria y tendieron a afectar a los niveles de calidad, en
tanto las instituciones se fueron posicionando en circuitos diferenciados
de calidad dadas las demandas de los estudiantes y la ausencia de poli-
ticas publicas de aseguramiento de la calidad y de las diferencias de los
ingresos economicos de las familias. Fueron miles de nuevos bachilleres
que exigian ingresar a las universidades publicas los que contribuyeron
a diferenciar mas fuertemente los sistemas de educacion, promoviendo
una alta flexibilidad de las instituciones en términos pedagogicos, orga-
nizacionales, de calidad y de precio para darles cabida.

La Segunda Reforma se caracterizo por la instauracion de un com-
plejo modelo binario: publico y privado; de alta y baja calidad; univer-
sitario y no universitario, como resultado del contexto mercantil y de
la libertad de mercado, que facilitd modelos de calidad, de precios y de
costos diferenciados. Promovié la enorme expansion del sector privado,
medido en términos de cobertura, matricula e instituciones, sobre la base,
en general, de un pequeiio sector de calidad y otro mayor orientado a la
absorcion de la demanda insatisfecha y con menores exigencias de cali-
dad para aquellos que no lograban ingresar en las instituciones publicas.
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Tal notable expansion privada diferenciada estuvo ademas asociada en
sus inicios a la ausencia de mecanismos de regulacion de la calidad de
la educacion superior y cred en todos los paises un sistema de educa-
cion superior heterogéneo, competitivo y libre. Este nuevo escenario
de flexibilidad y diferenciacion permitio ampliar la cobertura social y
regionalmente, pero promovioé circuitos diferenciados de calidad que
derivaron en el nacimiento de una nueva inequidad asociada a la calidad
de la educacion superior a nivel terciario. Resultd paradojal que la ex-
pansion de la cobertura redujo las inequidades de acceso para mujeres,
personas del interior de los paises y que inclusive comenzo a facilitar el
acceso de nuevos sectores, pero al mismo tiempo facilito la conformacion
de circuitos o redes de escolarizacion universitarias diferenciadas por
sectores sociales y niveles de calidad de la educacion.

Este modelo encontr6 sus propios limites politicos desde mediados
de los noventa en los diferentes paises de la region al comprobarse que
se estaban conformando sistemas cuya diversificacion mostraba nuevos
mecanismos de exclusion y que ademas establecian excesivas diferencias
que no garantizaban los niveles de calidad y que fatalmente comenzaban
a deteriorar las certificaciones profesionales.

Lo que realmente fracaso fueron las creencias de los 80 de que el mer-
cado libre podia automaticamente garantizar la calidad de la educacion
superior, al verificarse que la proliferacion de instituciones y programas
dentro de un esquema de total libertad de empresa en la determinacion
precios-calidad y sin un control regulatorio que estableciera estandares
minimos, termind produciendo alta dispersion y ofertas por debajo de
minimos sociales y por ende un deterioro global de las certificaciones.
Una filosofia neoliberal asumi6 en su momento que serian los usuarios-
clientes (estudiantes) los que seleccionarian las opciones de mejor calidad
que, a su vez, serian las que los mercados laborales remunerarian diferen-
ciadamente, lo cual presionaria a que serian las propias universidades las
que garantizarian elevados niveles de calidad, ya que los salarios de los
profesionales egresados de las respectivas instituciones estarian ajustados
al valor que el mercado de demandantes de profesionales determinaria
a la hora de las remuneraciones para sus respectivos titulos y para las
respectivas instituciones.* Tal enfoque incorrecto sobre la determinacion
de los niveles de remuneracion en los mercados profesionales no tomaba
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en consideracion que los estudiantes no necesariamente iban a optar
racionalmente por aquellas instituciones que les permitirian mayores
ingresos monetarios futuros, que los consumidores y empresarios carecen
de informacion fidedigna, que los mercados laborales de las profesiones
universitarias no eran flexibles dadas la existencia de diversas regula-
ciones corporativas impuestas por las asociaciones profesionales y que
ante situaciones de libertad de mercado las instituciones iban a ofrecer
diferenciados niveles de calidad de los servicios educativos en funcion
de distintos niveles de demandas, asociadas a las diferentes capacidades
econdmicas de los estudiantes, dada la desigual distribucion del ingreso
de las familias. Como derivacion de la critica a dichas concepciones
fuertemente sesgadas por las concepciones neoliberales y aperturistas,
se comenz0 a verificar la urgente necesidad de nuevas politicas publi-
cas que regularan el funcionamiento de las instituciones universitarias,
especialmente de las privadas, pero también de las publicas y que por
ende tendieran al establecimiento de mecanismos de aseguramiento de
la calidad que fijaran estandares minimos de calidad de las instituciones
y/o de sus programas.

Esta nueva orientacion se produjo junto a un incremento significa-
tivo de la demanda estudiantil en el marco de una nueva estrategia de
sobrevivencia de los hogares y del tercer “shock” sobre las sociedades
a escala global, marcado por la creciente renovacion de saberes en el
marco de las sociedades del conocimiento, del desarrollo de nuevas tec-
nologias de informaciéon y comunicacion, de la globalizacion econdomica
y de la creciente internacionalizacion de la educacion superior, todo lo
cual coadyuvo a sentar las bases del inicio de una nueva Reforma de la
educacion superior en el continente.
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¢. La Tercera Reforma: masificacion, regulacion e internacionaliza-
cion

Un verdadero terremoto sufren hoy en América Latina los sistemas de
educacion superior a causa de la internacionalizacion de la educacion
superior, las nuevas tecnologias de comunicacion e informacion, las nue-
vas demandas de acceso de la poblacion, incluyendo sectores marginados
con anterioridad, como los grupos indigenas, u otras minorias como
minusvalidos o migrantes y la expansion disciplinaria que promueven la
educacion a lo largo de la vida y la mercantilizacion del conocimiento.®
Directa e indirectamente la internacionalizacion, ademas, esta promo-
viendo la movilidad estudiantil como parte constitutiva de las nuevas
dinamicas de aprendizaje en la sociedad del saber, el establecimiento
de estandares internacionales de calidad sobre la educacion superior, la
presion hacia nuevas pertinencias globales y la busqueda de vinculacion
y articulacion de los ciclos y procesos educativos, tanto a escala global
como al interior de los paises. El impacto de las nuevas tecnologias,
por su parte, esta contribuyendo a la reingenieria de las instituciones y
a la globalizacion de la educacion, permitiendo acortar las distancias,
expandir la educacion transfronteriza y las modalidades de educacion en
red, y al generar la educacion virtual, viabilizar modalidades hibridas y
nuevas practicas pedagdgicas de simulacion y de autoaprendizaje.

Este nuevo contexto ademas esta favoreciendo la flexibilizacion y
contribuyendo a su masificacion dadas las crecientes demandas de las
familias ante los desafios de capacitacion de los mercados laborales. La
precariedad de los empleos, la incertidumbre respecto a la sostenibilidad
de los trabajos son también derivaciones de la actual globalizacion que
incentiva a las personas a incrementar sus afios de escolarizacion e incre-
mentar la cobertura terciaria como escudo de defensa, como estrategia
de sobrevivencia de los hogares. Asi, la globalizacion y la sociedad del
saber indirectamente se constituyen como dos grandes motores que estan
impulsando la masificacion de la educacion superior en América Latina,
dados los niveles de competencia en los mercados laborales que impulsan
a los hogares a sacrificar rentas y tiempo para capacitarse. Esta crecien-
te l6gica hacia una mayor propension a estudiar como instrumento de
defensa social, por un lado —dado que constituyen sectores sociales con
menos stocks de capital cultural y menos ingresos salariales— reafirma
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los circuitos diferenciados de calidad en la educacion, pero al tiempo
también contribuye al desarrollo de nuevas modalidades pedagogicas
e institucionales, la ampliacion de las ofertas disciplinarias, la mayor
flexibilizacion de las estructuras curriculares y por sobre todo un nuevo
rol del Estado promoviendo la fiscalizacion y el control sobre la calidad
y la pertinencia de la educacion terciaria.
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Los datos del cuadro son elocuentes del esfuerzo economico que
estan haciendo las familias, expresado tanto en los pagos a la educacion
superior como en los costos de oportunidad correspondientes a esos es-
tudios. Mientras que el ingreso promedio per capita a precios constantes
se ha mantenido casi estable entre 1994 y el 2005, ya que apenas pas6 de
100 a 111,5 en 11 afios, la matricula de la educacion privada se duplico
en el periodo, al pasar de 100 en 1994 a 264,8 en el 2005, mostrando
un sacrificio de rentas de los hogares que impusieron un cambio en sus
patrones de consumo, dada la mayor propension al gasto en educacion
en instituciones privadas.

La estrategia de sobrevivencia de los hogares a través de la edu-
cacion superior es derivada de que ésta es casi el Unico instrumento de
movilidad social de las personas. El sacrificio de renta, en la dimension
que se ha estado produciendo en la region, asociado con la expansion
de la educacion privada esta ligado a las teorias del capital humano en
términos de inversion a futuro dados los niveles diferenciados de salarios
y desempleo de los profesionales y técnicos superiores respecto a las
personas que no han ingresado o terminado estos ciclos educativos. El
cuadro N° 4 muestra no s6lo que la cobertura total no hubiera crecido
tan significativamente sin el aporte de la oferta privada, sino fundamen-
talmente que tanto la tasa de crecimiento de la oferta publica como de
la privada, superan ampliamente a la tasa de crecimiento del producto
interno bruto de donde salen los gastos presupuestales del financiamiento
publico, como del producto interno bruto por persona de donde salen
los recursos para pagar las matriculas privadas. A pesar de que no crece
significativamente el PIB ni el PIB por persona, éstas se orientan a es-
tudiar como mecanismo para aumentar —o mantener— sus salarios ante
economias débiles con crecimientos muy bajos en toda la region y estan
dispuestas al sacrificio de rentas presentes y al cambio de los patrones
de consumo para obtener beneficios salariales futuros.

Los “shocks” externos sobre la region asi como la disposicion al
estudio, constituyen los contextos de una verdadera metamorfosis, que
estan promoviendo cambios en las universidades, las sociedades y los
gobiernos y poniendo a los sistemas nacionales de educaciéon en mayor
sintonia con las demandas y realidades, y cuyos ejes fundamentales estan
dados por la masificacion, la nueva regulacion nacional e internacional,
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las nuevas tecnologias de comunicacion e informacion, las nuevas fron-
teras de la educacion global y la creacion de nuevos saberes y ambitos
disciplinarios.
1. La democratizacion del acceso a la educacion superior

La democratizacion del acceso a la educacion superior ha sido una clara
y manifiesta tendencia en las Gltimas décadas en todo el mundo, como
derivacion de la expansion de la democracia social, de las demandas de
educacion de las personas como mecanismo para resolver las inequidades
sociales en las cuales estan insertos, como expresion del desarrollo de
las fuerzas productivas y de las sociedades que tienden al aumento de
la composicion organica del capital y de la propia profundizacion de la
complejizacion de la division técnica y social del trabajo.* También de
un aparato productivo, que en el caso de América Latina a pesar de su
poca diferenciacion relativa ha requerido permanentemente la formacion
de nuevos contingentes profesionales y ha establecido remuneraciones
variables en funcion de la capacitacion de sus trabajadores y por ende de
sus productividades.* Ello también se ha expresado en diversos proce-
sos; por una parte en una significativa diferenciacion de las instituciones
universitarias en todos los paises para dar cabida a esas demandas dife-
renciadas, lo cual ha derivado en la creacion de complejos sistemas de
educacion superior, y con un creciente peso en la iniciativa privada en el
ambito de la prestacion de los servicios educativos a escala global.

La democratizacion se ha conjuntado con una nueva demanda de una
educacion permanente que ha estado interrelacionada con la diferencia-
cion de tipo vertical expresada en la ampliacion de los afios de estudio de
las personas a través de cursos de actualizacion y de la expansion de los
postgrados y su estructuracion y complejizacion en sus diversos niveles
(diplomado, especializacion, maestria, doctorado y postdoctorado), cada
uno con sus propias y delimitadas especificidades epistemoldgicas.

La competencia en los mercados laborales y la presion por una mayor
especializacion de las profesiones, la caida del nivel relativo de la calidad
en amplios sectores de la educacion superior publica y privada por la
masificacion del pregrado, la reproduccion de las elites a través de su
especializacion profesional, los nuevos requerimientos de capacitacion de
los docentes ante la masificacion de la educacion, la obsolescencia de los
saberes y la necesidad de actualizacion de competencias han coadyuvado
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a un incremento de los afios de estudios y la expansion de un amplio
abanico de especializaciones de saberes expresados fundamentalmente
en los postgrados. Concomitantemente con ese proceso, los mercados
laborales han pasado a remunerar significativamente a estos estudios y
saberes adicionales estableciendo un nuevo escalon salarial y barreras
de ingreso a ellos en funcion de las correspondientes certificaciones de
este cuarto ciclo educativo.

Es interesante referir las conclusiones del Observatorio Laboral
de Colombia, que estudi6 los ingresos monetarios de los profesionales
graduados entre el afio 2001 y el primer semestre del 2004, correspon-
dientes a 463,373 personas, de las cuales el 65% de los graduados se
concentraron en la formacion universitaria, 16% en especializacion,
14.2% en tecnoldgica, el 3.5% en técnica profesional, el 1.4% en maestria
y €1 0.03 % a nivel de doctorado. Probablemente asociado a las ofertas y
demandas disciplinarias, y sin duda a los propios saberes adquiridos y las
incidencias de estas competencias en las productividades individuales, es
que se genera la diferenciacion salarial en funcion de los diversos niveles
educativos terciarios, que de hecho estan correlacionados con los afios
de estudio tal como lo sostienen las formulas de Mincer.

Cuadro N° 5
Ingresos mensuales promedio de los egresados
de educacion superior en Colombia por tipo de
certificado
(2001-2004)
Técnico 277 USD
Tecnoldgico 326 USD
Universitario 426 USD
Especializacion 767 USD
Maestria 940 USD
Doctorado 1285 USD

Fuente: Revista Portafolio, 26 noviembre 2005, Bogota



Claudio Rama

El proceso de expansion horizontal a través de la ampliacion de la
oferta, se realizo, tanto a partir del aumento y la diferenciacion de las
instituciones, como de su diversificacion disciplinaria, lo cual redundo
en un incremento de la variedad de opciones académicas, de modalidades
pedagogicas y de flexibilidades en la provision del servicio educativo.
La mercantilizacion de la educacion ha sido uno los impulsores de la
diferenciacion acontecida en las ultimas dos décadas a escala mundial,
impulsada por un discurso politico en los 80 y 90 y por las restricciones
de los presupuestos publicos y de las propias economias para generar las
crecientes demandas de acceso. Esas politicas llevaron a las universidades
e instituciones terciarias publicas a la disyuntiva de restringir sus cupos,
a buscar incrementar su financiamiento por la via de la venta de sus ser-
vicios, o del arancelamiento de sus matriculas, o a una masificacion de
los accesos deteriorando la calidad. Sin embargo, la respuesta para cubrir
las nuevas demandas no provino del sector publico sino del mercado a
través de la expansion de la educacion privada. Asi la mercantilizacion
se constituyd como el motor mas significativo de la diferenciacion ter-
ciaria, en tanto el mercado por su propia naturaleza tiende a promover
la segmentacion y especializacion de la oferta en funcion de los nichos
de consumidores y de la busqueda de rentabilidad de la inversion.

El incremento de las instituciones de educacion superior en la region
fue una expresion de la diferenciacion institucional, irrumpiendo en po-
cos afios junto a las tradicionales universidades una amplia variedad de
instituciones con distintos niveles de calidad, costos de las matriculas,
localizacion geografica, areas de conocimiento, flexibilidad horaria de la
prestacion de los servicios, tipo de tecnologia en el suministro educativo,
orientacion ideologica o posicionamiento de mercado, lo cual coadyuvo
a la expansion de la demanda al permitir incorporar amplios contingen-
tes de mujeres, de estudiantes del interior, de estudiantes trabajadores,
de estudiantes con menores “stocks” de capital cultural, de estudiantes
con poca disponibilidad de tiempo o de recursos para la realizacion de
largos cursos universitarios, o de aquellos que no lograban ingresar en
la educacion publica gratuita.

En una de sus manifestaciones la diferenciacion se expreso también
en un modelo dual, como resultado del fuerte crecimiento de los colegios
universitarios, institutos universitarios, politécnicos, etcétera, que se
definen como instituciones no universitarias, con ofertas mas variadas
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al mercado y en carreras cortas. En este sector no universitario, el sector
privado tuvo un mayor protagonismo que el sector publico.

Para Alberto Taquini (h), son estas instituciones donde se expresa la
estructura institucional como la variedad disciplinaria, lo cual permite y
promueve la flexibilidad pedagogica. Para €I, ellas se caracterizan por
la articulacion con la comunidad, entendida como administracion de
las demandas locales de formacion profesional, capacitacion laboral y
promocion social y “en virtud de la permanente renovacion, tanto de la
tecnologia como del mercado laboral, ellas s6lo pueden ser atendidas en
calidad y pertinencia por instituciones con flexibilidad curricular para la
permanente apertura y cierre de ofertas”.*¢

2. Nuevos estudiantes en circuitos diferenciados de calidad

El estudiantado latinoamericano que ha sido uno de los sectores y actores
sociales de la realidad politica mas caracteristico en el siglo XX, se esta
transformado en la ultima década como resultado del incremento de la
cobertura bruta de la educacion superior que alcanzé al 31,9% de la po-
blacion de 20 a 24 afios en el afio 2005, como derivacion de las nuevas
demandas, del sacrificio de renta de los hogares, del reciente incremento
de los presupuestos publicos para educacion, del establecimientos de di-
versas limitaciones y restricciones al ingreso a las universidades publicas,
de la expansion de la educacion privada, de fuertes cambios demograficos
y sociales, y de la transformacion del rol del saber en las sociedades
del conocimiento. Sin embargo, este nuevo escenario universitario en
rapido proceso de masificacion, a través de una caotica diferenciacion
institucional, estudiantil y pedagogica, estd conformando circuitos
educativos terciarios diferenciados en funcion de la calidad del servicio
y como derivacion de ello, la region ha pasado de modelos educativos
universitarios de elite cohesionados y homogéneos en términos sociales
y de calidad, a sistemas terciarios masivos altamente diferenciados social
e institucionalmente en circuitos educativos, diferenciados por calidad y
costos, y que se correlacionan con diferentes sectores sociales.

Las bases del estudiantado latinoamericano se conforman en el siglo
XX como expresion de multiples variables dentro de sociedades que se
estaban transformando como derivacion de las migraciones, la insercion
de los paises latinoamericanos en las dinamicas globales que promovia el
capitalismo a escala mundial, la conformacion de los estados nacionales
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y de las demandas sociales y de los aparatos productivos que requerian
la formacion de profesionales. Multiples aspectos sociales y econémicos
promovieron la profesionalizacion de la gestion publica y la formacion
de una elite universitaria en el marco de la modernizacion de las socie-
dades, de la consolidacion de economias primarias exportadoras y del
desarrollo de modelos de industrializacion sustitutivos. Este proceso
estuvo acompafiado de un discurso que asignaba un rol fundamental a
los estudiantes como los instrumentos de la construccion de una nueva
sociedad latinoamericana, y que desde los 20 se expresé en las luchas
por la autonomia universitaria y el cogobierno como modalidad de
cogestion, la gratuidad como mecanismo de acceso y la laicidad en la
docencia de las disciplinas.

Esta eclosion en las universidades facilitdo la superacion de los
accesos de elites, para lentamente comenzar a constituirse como ins-
tituciones abiertas también a las capas medias altas, a los hijos de los
sectores profesionales, de los pequefios y medianos comerciantes y a los
nuevos funcionarios de los estados en proceso de consolidacion. Pero
mas alla de las banderas de la democratizacion y del discurso del acceso
irrestricto, la educacion superior en América Latina durante la mayor
parte del siglo XX apenas paso de un acceso de elites a una cobertura
de minorias y estuvo conformada por los sectores de mayores ingresos
economicos de sus respectivas sociedades, por sus diversas elites urbanas,
y fueron basicamente jovenes, hombres, blancos y solteros, dedicados
casi exclusivamente a la tarea de estudiar.

La dinamica de universidades publicas luchando y defendiendo
la autonomia, el cogobierno, la gratuidad y la laicidad, en sociedades
inmersas en un vigoroso proceso de modernizacion signado por la ur-
banizacion y la lenta expansion de la democracia politica en la region,
constituyeron los ejes dinamicos en toda América Latina durante una
parte significativa del siglo XX. Dichas variables —universidades au-
tonomas, sistemas democraticos y expansion y diferenciacion de las
demandas— fueron promoviendo lentamente el aumento sostenido de la
cobertura. Esto derivo en la masificacion de la educacion, que comenzo
en la educacion basica, se continuo en la educacion media y finalmente,
a partir de la segunda reforma de la educacion superior desde finales de
los ochenta se esta produciendo en el sector terciario como resultado
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del modelo dual que promovié un modelo binario: publico-privado;
universitario-no universitario, y alta calidad-baja calidad. Ese proceso
logrd que en casi toda la region el estudiantado dejara de ser un sector
de elites, o de minorias en algunos paises, para, en distinta proporcion,
pasar a constituirse como un sector de masas, o a la inversa que las uni-
versidades pasaran a representar a su interior las complejidades sociales
de sus respectivas sociedades.

Hasta mediados de la década del sesenta, los gobiernos habian
respondido en parte a las nuevas demandas a partir del incremento del
acceso a través de la dotacion de mas recursos financieros con diversa
intensidad en funcion de las restricciones presupuestarias. Sin embar-
go, ya para finales de los sesenta, frente a los volimenes de estudiantes
egresados de la educacion secundaria, las necesidades de recursos fi-
nancieros se hicieron muy superiores a las posibilidades de los estados
y de sus modelos de desarrollo. Las luchas estudiantiles de los sesenta
alrededor del mundo, mas alla de sus propias causas nacionales y de
sus dinamicas ideoldgicas, fueron expresion del agotamiento de aquel
modelo universitario que no lograba poder seguir respondiendo a las
nuevas demandas. Ellas promovieron el cambio de las politicas publicas
en materia de educacion superior, y fueron también el cenit del inicio
de la desaparicion del movimiento estudiantil de antafio, de ese de los
estudiantes de tiempo completo, varones, blancos, de las grandes ciudades
y de las clases acomodadas que eran los que ocupaban mayoritariamente
las aulas de las universidades latinoamericanas y que fueron la base de
las rebeliones estudiantiles del 68. El establecimiento de mecanismos
de restriccion y orientacion de los accesos, el abultamiento de las aulas
con la consiguiente caida de la calidad y la propia radicalizacion politica,
termin6 empujado hacia sistemas universitarios altamente diversificados
para atender a demandas cada vez mas especificas y segmentadas, y
estructurando una nueva realidad marcada crecientemente por la propia
diferenciacion de las practicas educativas asociadas a la diferenciacion
social de los estudiantes y de sus capitales culturales propios.

Tal vez la radiografia del epifenomeno naci6 en el propio Paris, en
la cuna del movimiento estudiantil de Mayo del 68 en la Universidad de
la Sorbonne, ya que luego de las revueltas, y de la caida de De Gaulle,
ella fue dividida en varias universidades ptblicas, mostrando no solo el
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intento de fraccionar un movimiento estudiantil, sino una realidad social
que estaba demandando y exigiendo una apertura institucional que con-
dujera a una significativa diferenciacion institucional y posteriormente
de opciones educativas y disciplinarias. Pero el modelo francés diferen-
ci6 exclusivamente al sector publico y no promovio la expansion de la
cobertura privada, ni la existencia de restricciones de acceso al sector
publico. Fue al interior de éste que se promovio, tanto la educacion de
elites como las instituciones de absorcion de demanda, pero manteniendo
los mecanismos de aseguramiento de la calidad previos al egreso, a las
certificacion y al ingreso profesional a los mercados laborales a partir
de los examenes de Estado. A diferencia en América Latina, el nuevo
camino universitario se estructur6 a partir de la diferenciacion publico-
privado junto a una diversificacion institucional a través de examenes,
cupos y costos distintos de las matriculas que articularon la viabilidad y
la fisonomia de esa diferenciacion. El nuevo escenario creado se carac-
terizo por universidades publicas y privadas; universidades e institutos o
colegios universitarios; universidades religiosas o laicas; con y sin fines
de lucro; auténomas y no auténomas; orientadas al pregrado o al postgra-
do; de elites o de absorcion de demanda; militares o civiles; presenciales
o a distancia; tecnoldgicas o humanistas; complejas o especializadas;
capitalinas o regionales, buenas o malas, autbnomas o no autonomas,
complejas o especializadas, acreditadas o no acreditadas, etcétera.

La diferenciacion institucional ha funcionado ademas como el
instrumento democratizador de las ofertas, resultando basicamente no
solo del ajuste de las instituciones a las demandas sociales cada vez mas
segmentadas, sino también a una mayor complejidad de las sociedades
latinoamericanas y a una creciente division social y técnica del trabajo
que ha conducido a promover también a una amplia diversificacion de las
tareas y funciones académicas al interior de las instituciones universita-
rias. La expansion de las disciplinas fue el mecanismo que contribuy6 a
promover un equilibrio complejo frente a las multiples demandas sociales
de estudiantes, empresas, sociedades, saberes, etcétera. La diferenciacion
también indirectamente facilitd la transformacion del panorama de la
educacion universitaria en la region, al promover el cambio en el perfil del
estudiantado cuyo tradicional movimiento estudiantil latinoamericano de
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caracter urbano, masculino y de estudiantes no trabajadores desaparecio
como realidad social al comenzar a masificarse el acceso.

Las profundas transformaciones ocurridas en las universidades lati-
noamericanas, expresadas en un proceso de masificacion, feminizacion,
privatizacion, regionalizacion, diferenciacion y segmentacion, sumado
a los propios cambios de esas sociedades sumidas en un proceso de ur-
banizacion, de cambio demografico, de transformacion productiva y de
apertura econdmica, cambiaron sustancialmente el rol y las caracteristicas
de los estudiantes. La masificacion estudiantil ha sido el eje protagonico
de ese proceso dado que ella ha sido causa y efecto. La expansion ma-
tricular se ha producido desde finales de los ochenta, y se ha acelerado
desde mediados de los noventa. El crecimiento estudiantil muestra una
tendencia sostenida en el tiempo, pero que a partir del afio 2000 mani-
fiesta un incremento atin mayor en su evolucion. Desde ese afio el propio
cambio en la tasa de crecimiento ha permitido un incremento adicional de
casi 135 mil nuevos alumnos por afio. A partir de ese afio el incremento
anual en la region de nuevos estudiantes en términos absolutos es de unos
835 mil alumnos, frente a los 700 mil del periodo 94-99. En total, entre
1994 y el 2003, la matricula aument6 en 83%, y ha permitido superar
el techo de 15 millones de estudiantes latinoamericanos de educacion
superior en el afio 2005. Si tomamos un periodo de 35 afios vemos como
la matricula se increment6 9.57 veces.
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En el periodo de la ultima década 1995-2005 el incremento de la
matricula ha continuado siendo muy superior al incremento de la po-
blacion de 20 a 24 afios y por ende ha significado un incremento vigo-
roso de la tasa de cobertura. El continente esta atravesando un cambio
demografico significativo dado por el proceso de envejecimiento global
de su poblacién y la caida de las tasa de natalidad, que ha derivado en
una reduccion de la variacion interanual de la poblacion entre 20 y 24
afios que de un incremento de 1,88% anual en 1997 se ha reducido a un
incremento 1.66% en 1999; 1.04% en el 2001 y 0,65% en el ano 2003.
Asi, ambos procesos, aumento de la matricula y caida de la tasa de in-
cremento de la poblacion de 20 a 24 afios ha determinado que la tasa de
cobertura terciaria en la region en los tltimos diez afios y especialmente
desde el 2000, se haya incrementado en 62% tal como se visualiza en
el siguiente cuadro.

Cuadro N° 7 Tasa de cobertura de la educacion superior de América
Latina y el Caribe (1994-2003)

Aflo 1994 1995 1996 1997 1998
America |0 con | 187% | 192% | 201% | 21%
Latina
Variacio
rariacion 11% | 05% | 09% | 09%
interanual

Afo 1999 2000 2001 2002 2003
America | o) 1on | 238% | 253% | 269% | 28.5%
Latina
Variacis
ranacion oy o 1 179 | o1s% | 1.6% | 1.6%
interanual

Afo 2004 2005
America |50 00, | 31.9%

Latina
Variacion |y oo ) g0
interanual

Fuente: IESALC y CEPAL. La tasa bruta corresponde a la relacion de la matricula sobre

la poblacion de 20 a 24 afios
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Como se observa, la cobertura bruta de la matricula, medida entre
la matricula de todos los estudiantes terciarios sobre la poblacion de 20
a 24 afios en 10 afios, se increment6 en un 62%. Tal masificacion se esta
expresando en cambios en el perfil social del estudiantado: feminizacion,
estudiantes del interior de los paises, estudiantes como clientes, estudian-
tes de corto tiempo, estudiantes profesionales, estudiantes trabajadores,
estudiantes a distancia, estudiantes multiétnicos, estudiantes con dis-
capacidades junto a los tradicionales estudiantes blancos, urbanos y de
familias de altos ingresos. La diversidad de los sectores estudiantiles es
crecientemente la caracteristica principal del estudiantado latinoamerica-
no. Ademas de hijos son padres, ademas de solteros estan casados, ademas
de jovenes son adultos: todo esta cambiando y expresando una mayor
semejanza con la conformacion social de sus respectivas sociedades. Sin
embargo, esta masificacion esta trayendo varios temas adicionales a la
discusion, entre los cuales una nueva realidad de desercion, repitencia
y abandono, y la gestacion de circuitos de escolarizacion terciarios
diferenciados por la calidad de la educacion y que tienden a asociarse
a sectores sociales diferenciados. La diferenciacion institucional esta
asociada a la estructuracion de circuitos de escolarizacion diferenciados
en la educacion terciaria en funcion de los niveles de calidad, tipos de
pertinencia, modalidades de ingreso y costos financieros, y cuyas dife-
rencias han estructurado distintos recorridos sociales al interior de los
sistemas de educacion terciarios, dadas las desigualdades de las socie-
dades y las propias debilidades de los estados y de sus politicas publicas
para promover la equidad y estandares iguales de calidad. Sin embargo,
mas alla de caminos diferenciados hacia la equidad en el acceso o hacia
la equidad en la calidad, la respuesta ptblica no se hizo esperar y desde
mediados de la década de los noventa en América Latina se han iniciado
politicas ptiblicas marcadas, entre otros componentes, por un nuevo rol
del Estado en la regulacion a partir, tanto a través de la creacion de agen-
cias de aseguramiento de la calidad, como de la creacion de multiples
mecanismos y politicas de supervision y fiscalizacion, y de politicas de
equidad en los accesos.

3. Las causas de la masificacion de la educacion superior

La cobertura de la educacion superior continuara incrementandose en la
region. Las proyecciones permiten suponer que la cobertura que alcanzé
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al 30% en el 2004, y el 31.9% en el 2005, se elevara a 33.2% en el 2006,
34.7% en el 2007 y alcanzara al 36.3% en el 2008, cuando se alcance
a una matricula de 24 millones de alumnos terciarios en toda la region.
Mas alla de que ésa es una mera proyeccion estadistica y el futuro es
siempre incertidumbre, un conjunto muy amplio de variables estan inci-
diendo en el incremento de la cobertura de la educacion superior. Entre
ellas cabe destacar como dominante el mayor sacrificio de los hogares
para destinar recursos para financiar la educacion. Esta disposicion de
rentas por parte de las familias para asumir los costos la educacion tanto
privada o publica, dado en este caso los costos asociados y los costos de
oportunidad, se constituye como una tendencia estable que se mantiene
desde los ultimos lustros y que se proyecta al futuro. Como derivacion
de ello, el incremento de la matricula esta siendo superior al incremento
de las economias y de los ingresos por persona de las personas, lo cual
indica el elevado nivel de sacrificio de rentas que estan haciendo los
hogares y sus integrantes para acceder a la educacion superior. Mientras
que las economias de la region apenas crecieron un 18.3% en los tltimos
9 afios, y el producto bruto por persona apenas se incremento6 3.7% en
dicho periodo, la matricula terciaria aument6 un 63.3 %. Esta brutal
diferencia es resultado del enorme esfuerzo de las familias para asumir
los gastos de la educacion y es a su vez la contraparte de la existencia
de una tasa de cobertura del sector privado que alcanzé al 47% del total
de la matricula para el 2003.

Cuadro N° 8 Esfuerzo social (hogares y gobierno) en la educacion
superior

1995 1996 1997 1998 1999

Tasa de creci-
miento del pro-
ducto regional
por persona

-0.6% 2% 3.4% 0.6 % -1,1 %

Variacion in-
teranual de la 7.83% 4.85% 6.54% 6.56% 6.76%
matricula
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2000 2001 2002 2003 1995/2003

Tasa de cre-
cimiento del
producto 21 % -1,1% 2.1% 0.5 % +3.7%
regional por
persona

Variacion in-
teranual de 9.28% 7.39% 7.51% 6.56% 63.28 %
la matricula

Fuente: Tasa de crecimiento del producto bruto interno por habitante a precios constante
de América Latina y el Caribe a partir de CEPAL, y la tasa de incremento de la matricula
total de educacion superior de América Latina a partir de IESALC

Este esfuerzo o sacrificio de rentas de los hogares, dada por el au-
mento en la propension a invertir en educacion por parte de las familias,
estd asociado a los niveles de remuneracion en funcion de los afos de
escolarizacion, a las menores tasas de desempleo para los profesionales
universitarios, asi como a la mayor existencia de una competencia en
mercados laborales deprimidos y precarios, y que presionan hacia una
mayor capacitacion de los trabajadores. En todos los paises se manifiesta
que la tasa de desempleo es una variable inversa a la escolarizacion,
ademas se manifiesta un cambio significativo al pasar de 10-12 afios
de estudio a 13 y mas, tal como se visualiza en el cuadro anexo, que,
mas alla de las diferencias salariales, marca el factor de atraccion de los
estudios hacia un escenario de vida con mas certidumbre y estabilidad
en los ingresos economicos de los hogares.
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Cuadro N° 9 Tasa de desempleo por niveles de escolarizacion

Pais Con 10 — 1.2 aﬁ,OS Con 13 aﬁqs y p?és

de escolarizacion de escolarizacion
Argentina 19.5% 133 %
Bolivia 7.5% 7.0 %

Brasil 11.9 % 4.5%

Chile 11.3% 7.8 %
Colombia 21.1 % 16.1 %
Costa Rica 6.2 % 3.4 %

Ecuador 11.1 % 7.3 %

El Salvador 8.8% 4.4 %
Guatemala 9.1% 6.9 %
Honduras 9.6 % 9.0 %

México 4.3 % 4.2 %
Nicaragua 16.6 % 11.5 %
Panama 20.2 % 13.2 %
Paraguay 12.6 % 7.4 %
Pera 9.2% 83 %

Rep. Dominicana 21.5% 14.9 %
Uruguay 17.8 % 12.2 %
Venezuela 18.0 % 15.7%

Fuente: CEPAL. Datos para el aio 2003

Existen, sin embargo, también un amplio conjunto de variables que
inciden ampliamente en ese proceso de incremento de la matricula entre
las cuales podemos destacar muy someramente:
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a. Incremento de la matricula de la educacion media e incremento de
la poblacion egresada de la educacion secundaria.

b.Consolidacion del proceso de diferenciacion institucional a través del
desarrollo de instituciones privadas con mayores escalas y estandares
de calidad, los cuales generan grados de aceptacion mayores por parte
de las familias y de los gobiernos.

c.Nacimiento de nuevas demandas sociales y econdmicas de
especializacion y renovacion de saberes y de educacion permanente,
las cuales se expresan en un crecimiento absoluto y relativo de los
estudios de cuarto nivel y de cursos de actualizacion.

d.Nuevos marcos constitucionales, expansiéon democratica y
empoderamiento de amplios sectores sociales, como la poblacion
indigena, las personas con discapacidad, las personas de color o la
poblacion migrante, que han presionado para el establecimiento de
politicas proactivas de compensacion para estos sectores.

e.Amplia regionalizacion de las instituciones tanto publicas como
privadas a través de la expansion de filiales con menores requisitos
de acceso, de permanencia y de egreso en estas sedes y menores
costos de acceso al reducirse las migraciones estudiantiles internas
de pregrado.

f. Mayor flexibilidad institucional (cursos nocturnos y sabatinos,
inscripciones y pagos por web, bibliotecas virtuales, etcétera),
mayor dispersion disciplinarias en la oferta (ampliacion de ofertas
curriculares y formulacion de éstas a pedido), modalidades
pedagogicas semipresenciales y no presenciales, todo lo cual ha
promovido la ampliacion de la cobertura terciaria.

g.Estrategias de sobrevivencia de los hogares que promueven la
mayor participacion de las mujeres y de los jovenes en los mercados
laborales y que han redundado en un incremento de la escolarizacion
de estos sectores.

d. Las mujeres como nueva mayoria estudiantil

Al inicio del siglo XXI la discriminacion por género ya no constituye
en América Latina un obstaculo al derecho a la educacion superior. Esta
inequidad que antes era muy significativa en la region ha desaparecido
al interior del sistema educativo en todos los ciclos y especialmente en
la educacion superior. Mas atin, en este ciclo se manifiesta la existencia

85



86

Los postgrados en América Latina y el Caribe en la sociedad del conocimiento

de una mayoria por parte de las mujeres en niveles muy superiores de
egreso, lo cual pudiera plantear la existencia de una nueva inequidad aso-
ciada al género masculino. Los hombres ingresan menos que las mujeres,
tienen tasas de desercion mas altas, se gradiian en menor proporcion y
tienen mas tiempo de estudio para lograr el egreso. Esta realidad parece
estar asociada con un ingreso mas temprano a los mercados laborales de
los varones, a una significativa urbanizacion que promueve también la
emigracion de las mujeres del campo a la ciudad al haber menos empleo
femenino en el mundo rural, a una mayor disposicion de los hogares a
sacrificar rentas para promover una mayor escolarizacion de las mujeres,
y a una estructura de las remuneraciones de los mercados salariales que
remuneran inferiormente a las mujeres para los mismos niveles de tareas y
de formaciones, presionando a éstas hacia una mayor escolarizacion para
obtener incrementos en sus respectivos niveles salariales.*’ Los estudios
de Papadopulos y Radakovich muestran que dadas las diferenciaciones
de remuneraciones de base entre hombres y mujeres no profesionales
(asociados a los roles sociales historicos), las mujeres graduadas reciben
mayores incrementos salariales que los hombres que se graduan, consti-
tuyéndose ello en un estimulo mayor al estudio y al egreso de los ciclos
educativos para las mujeres que para los hombres.*® A ello se agrega que
al pasar de un escenario de 10 a 12 afios de estudio a uno de 13 o mas
aflos, las mujeres tienen una reduccion mayor en la tasa de desempleo
que los hombres al realizar ese mismo aumento de afios de escolariza-
cion. Los mercados laborales premian mas a las mujeres por mas afios de
estudio que a los hombres, lo cual ha promovido un incentivo superior a
las mujeres para su ingreso a la educacion superior.* Inversamente por
ser cabeza de familia y por el tipo de trabajo, los mercados premian mas
a los hombres que a las mujeres con menores niveles de escolarizacion.
La feminizacion de la matricula terciaria esta asociada también a la es-
trategia de supervivencia de los hogares que ha incentivado una mayor
participacion relativa de las mujeres en los mercados laborales y que ha
derivado en que el género ya no sea un discriminante y estratificador de
la educacion superior como lo era anteriormente dada la actual mayoria
de mujeres entre el estudiantado latinoamericano.
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Cuadro N° 10 Cobertura femenina en la ensefianza superior en
América Latina y el Caribe (1950-2003)

Anos 1950 1960 1970 1980

América Lati-

0 0 o o
nay el Caribe 24% | 32% | 35% | 43%

Afos 1990 | 1997 | 2003

América Lati-
nay el Caribe

Fuente: Informe sobre la educacion en el Mundo, UNESCO 2003 y diversos informes
sobre género en la educacion superior en América Latina, IESALC del 2000 al 2005

49% | 48% 54%

El crecimiento de la cobertura femenina ha sido una constante en la
region desde hace varias décadas. En el Caribe inglés, la tasa de partici-
pacion de las mujeres es la mas alta de la region, asociada también a la
emigracion masculina, al uso de las remesas en los hogares para financiar
el acceso a la educacion superior, a empleos agricolas s6lo masculinos
y a la terciarizacion y urbanizacion de las sociedades.
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Los datos son significativos y homogéneos y parecen mostrar que
salvo con la excepcion de Chile, es unicamente en los paises con alto
peso de poblacion indigena donde la cobertura femenina es menor a la
cobertura masculina.

Sin embargo, los diversos indicadores muestran que la cobertura fe-
menina parece distribuirse homogéneamente igual que la de los hombres
en funcion de los niveles de ingresos familiares, reafirmando claramente
que en lineas generales una parte de la feminizacion se produce asocia-
da a los niveles de ingreso de los hogares al superarse las restricciones
culturales unidas al género. En el ambito de los postgrados, mas alla
de haberse incrementado la participacion femenina, siguen siendo los
hombres mayoria en la region, tal vez como resultado de una mayor
exigencia de capacitacion y renovacion de saberes para las cabezas de
familia, el corresponder a los tiempos etarios de embarazo y maternidad
de las mujeres, y a la existencia —todavia— de una mayor cantidad total
acumulada de egresados hombres que mujeres.

e. Los estudiantes trabajadores como clientes de una nueva educacion

superior privada
La expansion superior privada se dinamizo6 en la década del setenta, como
resultado de las limitaciones presupuestales publicas y de las propias
demandas sociales por acceder una educacion de elites. La mercantili-
zacion de la educacion superior se expreso en una creciente creacion de
instituciones privadas que competieron a través de multiples mecanismos
para captar una parte creciente de los estudiantes con perfiles sociales,
culturales, geograficos y econémicos diferentes. La educacion privada,
hasta entonces de elites y de calidad, dominantemente ofertada por ins-
tituciones religiosas, comenzo6 a sufrir un proceso de transformacion que
derivé en la existencia de dos sectores altamente diferenciados y partes
de circuitos de escolarizacion también distintos. De una tradicional edu-
cacion privada de calidad cara se paso a un escenario dual por una parte
de una educacion de calidad y por otra parte de una educacion basada en
la absorcion de demanda insatisfecha, menos costosa, con menor nivel
académico que la educacion publica.

En un primer momento a pesar de no existir en las instituciones
publicas mecanismos de seleccion ni restricciones al libre ingreso, la
propia dinamica de la cogestion universitaria fue generando un conjunto

89



90

Los postgrados en América Latina y el Caribe en la sociedad del conocimiento

de beneficios para los trabajadores y profesores que dificultaron fuer-
temente la apertura de cursos nocturnos en muchas de las tradicionales
instituciones universitarias. Inclusive esta situacion se mantiene en las
universidades federales del Brasil. El sector privado a partir de su 16gica
de mercado, buscoé nichos para su expansion y en tal contexto promovio
la oferta de cursos nocturnos e inclusive sabatinos, que facilitaron el
acceso de estudiantes trabajadores. Las nuevas demandas por educacion
y las restricciones financieras de las instituciones universitarias publicas
determinaron la expansion de la educacion privada, la cual se focalizo
tanto en la absorcion de la demanda de aquellos que no podian ingresar
a la educacion publica gratuita como en una educacion cara y de cali-
dad para las elites. Asociado a la expansion de la educacion privada, el
tradicional perfil estudiantil de dedicacion exclusiva, dependiente de su
familia, comenz6 a cambiar hacia un estudiante trabajador que mantenia
sus estudios y a veces a su propia familia. Al mismo tiempo, el estable-
cimiento de los examenes de ingreso en las tradicionales universidades
publicas contribuyd a su creciente elitizacion, hacia integrantes de las
capas medias y medio altas, ya que los mecanismos de ingreso selectivos
privilegiaron a los tradicionales estudiantes provenientes de los hogares
con mayores stocks de capital cultural.

Los gobiernos y las universidades respondieron en forma com-
pleja en funcion de los recursos financieros y las variables politicas.
En algunos paises los gobiernos promovieron la diferenciacion de
la educacion publica a través de la creacion de nuevas instituciones,
mayoritariamente con menos niveles de calidad, menos autonomia o
mas orientadas al mercado como en Venezuela, México y Argentina.
Algunas universidades, por su parte, propendieron a sobre expandirse
y conformarse como macrouniversidades en el marco de un modelo de
acceso abierto y gratuito. Sin embargo, mas alla de esta diferenciacion
publica, la tendencia dominante fue el ajuste de la oferta a la demanda
creciente en toda la region, a través del notable y continuo proceso de
expansion de la educacion privada. En 1960 ésta representaba el 16% de
la matricula regional, y paso al 38% en 1995 para alcanzar a 47% en el
2003. La matricula de educacion superior ha crecido entre 1994 y 2003
en 82.5%, pero de este porcentaje corresponde 45.9 puntos al crecimiento
de la matricula en el sector privado y 36.6 al crecimiento de la matricula
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en el sector estatal. Ambos sectores crecieron y mucho, pero mas fue el
crecimiento del sector privado.

Cuadro N° 12 Cobertura estatal y privada de la educacion terciaria
1994- 2003

1994 1995 1996 1997 1998 1999

Estatal 61.6% 60.4% 59.6% 58.7% 57.6% 56.2%

Privado 38.4% 39.6% 40.4% 41.3% 42.4% 43.8%

2000 2001 2002 2003
Estatal 55.3% 54.7% 53.9% 53.4%

Privado 44.7% 45.3% 46.1% 46.6%
Fuente: Iesalc

En los tltimos afios, asociado al crecimiento de las economias, la tasa
de expansion de la educacion privada se ha hecho mas lenta. Mientras que
del incremento de 36.5 puntos de la matricula total entre 1994 y 1999,
21.8 puntos corresponden al sector privado y 15.6 al sector estatal, en
la fase 1999-2003, de los 45 puntos de crecimiento de la matricula total,
24 corresponden al sector privado y 21 al sector estatal. Pero mas alla
de esta situacion, el incremento del aporte privado se mantiene superior
al crecimiento estatal y como derivacion de ello la educacion superior
privada ocupa a casi la mitad de los estudiantes universitarios, lo cual
ha derivado en una nueva realidad educativa y una estructura diferente
del estudiantado con sus propias diferentes expresiones gremiales y
sociales.

De mantenerse las tendencias observadas desde 1994, la cobertura
privada sera igual a la publica en el afio 2011, y ambas permitiran alcanzar
una matricula de 25 millones de alumnos con una cobertura bruta total
que para entonces alcanzara al 43% respecto a la poblacion 20-24. La
expansion de la educacion privada ha sido la causalidad dominante del
incremento de la cobertura y movilidad social de las personas asociadas
a la educacion.
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El pago de matricula en el sector privado no expresa en educacion
superior el acceso de sectores de altos ingresos, sino que crecientemente
corresponde a estudiantes trabajadores resultado de un cambio en los
patrones de gastos de las familias y una mayor propension al gasto en
educacion terciaria. Tal crecimiento de la educacion privada ha redundado
en una predisposicion a un uso mas eficiente de los recursos humanos
expresado en menores tiempos de estudio y tasas de graduacion mas altas
en este subsector terciario. Es una poblacion estudiantil trabajadora que
estudia de noche, que selecciona carreras mas profesionalizantes y menos
académicas, menos asociadas a las instituciones y mas credencionalistas.
Si las teorias del capital humano pueden no ser eficaces para analizar
el comportamiento de los estudiantes diurnos de pregrado procedentes
de hogares localizados en los quintiles de ingresos mas altos, en el caso
de estos nuevos estudiantes, todo parece visualizar que sus demandas
educativas estan asociadas a los beneficios futuros esperados. Asociado
a esta dinamica de estudiantes trabajadores se constata un cambio en
el perfil de edades de los estudiantes que tienden a ser mas adultos. En
Argentina, por ejemplo, ya para el 2000 el 11% de los estudiantes tienen
mas de 30 aflos. Tales diversidades estudiantiles van a derivar también
en los niveles de los postgrados en la region, asi como en su caracter
compensatorio.

f- Los estudiantes del interior por la regionalizacion y filializacion

de la educacion terciaria
La descentralizacion y regionalizacion de los aparatos y politicas estatales
promovié un proceso de empoderamiento de la sociedad, fundamental-
mente de los poderes econdmicos y sociales localizados en las regiones
respecto a los poderes de las capitales. Nuevos parlamentarios y nuevos
grupos de poder en el marco de modelos econdomicos que volvian al eje
primario exportador en casi toda la region expresaron nuevas demandas.
En el ambito educativo existieron ademas nuevas demandas de los estu-
diantes del interior de los paises, gracias a la expansion de la educacion
media que han promovido la regionalizacion de la educacion superior a
partir de la instalacion de instituciones publicas y privadas.

Desde la década del ochenta la expansion de la educacion superior
en los paises altero el perfil del estudiante tradicional desde el angulo
geografico. Antiguamente los estudiantes del interior tenian que des-
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plazarse a las capitales departamentales o nacionales para continuar sus
estudios e ingresar a las universidades, lo cual restringia y elitizaba la
cobertura educativa en las regiones. La democratizacion de América
Latina, las demandas educacionales regionales, la irrupcion de ofertas
privadas universitarias y no universitarias en el interior de los paises,
y el establecimiento de sedes y filiales de las universidades publicas y
privadas de las capitales en el interior, promovié una significativa re-
gionalizacion de la educacion superior, que en diversa dimension se ha
constatado en todo el continente. En Venezuela por ejemplo tal proceso
radical puede verse en el cuadro anexo.

Cuadro N° 14 Venezuela — Evolucion de la cobertura regional de la
educacion superior 1970-2000

1970 1980 1990 2000
Region Capital 51 % 37 % 29 % 24.7 %
Resto 49 % 63 % 71 % 75.3 %
Total 100 % 100 % 100 % 100 %
Fuente: Oficina de Planificacion del Sector Universitario CNU, Venezuela

En Brasil, para tomar otro caso entre 1990 y el 2000, la tasa de
crecimiento de la educacion superior por primera vez fue superior en
las regiones mas marginadas mostrando el inicio de un cambio en la ten-
dencia historica de concentracion en la region sudeste, atin cuando ella
acapara todavia el mayor peso de instituciones y matriculas universitaria,
en forma muy superior a la cobertura poblacional a escala nacional.
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Cuadro N° 15 Brasil — Crecimiento de la cobertura regional de la ma-

tricula universitaria 1990 — 2000

. . Crecimiento anual
Inscripciones Inscripciones . .
., ) , inscripciones
Region Matricula Matricula matricula
_0 _o
1990 - % 2000 - % 1990.2000 - %
Norte 3.75 % 539 % 2.88 %
Noreste 15.96 % 18.33 % 23 %
Sur 15.86 % 16.54 % 2.09 %
Sudeste 56.91 % 50.97 % 1.79 %
Centroeste 7.49 % 8.74 % 2.34 %
Total 100 % 100 % 2%

Fuente: Secretaria de Educacion Superior . Brasil

En Pera. Argentina, Bolivia, Venezuela, México y Brasil, por
ejemplo, la fuerte demanda regional por acceso a la educacion superior
publica, se expresé en la creacion de nuevas instituciones publicas y su
instalacion en esas regiones. En otros casos como México, Guatemala,
Reptiblica Dominicana y Honduras, la respuesta se expreso, ademas, en
la regionalizacion de las grandes instituciones universitarias publicas. La
UNAM (Universidad Nacional Autéonoma de México) tiene el 30% de
su enorme matricula fuera del DF en 32 subsedes, al igual que la UASD
(Universidad Autonoma de Santo Domingo) cuyo 31% de la matricula o
sea 45 mil estudiantes estan localizados en las 8 sedes fuera de la capital.
En Peru, por su parte, la apertura desordenada de filiales fue tanto ptblica
como privada.’® En Venezuela inicialmente fue a través de la creacion de
instituciones tanto ptblicas como privadas, y recién en los ultimos afios
como filiales de los institutos universitarios privados de la capital y de
las universidades publicas estrechamente vinculadas al gobierno como
la Universidad Bolivariana de Venezuela (UBV) y la Universidad de las
Fuerzas Armadas (UNEFA), que han establecido subsedes en diversas
partes del territorio nacional.

Cada pais ha tenido su propio modelo de regionalizacion de la educa-
cion superior, pero en todos ellos implicd un cambio en las tradicionales
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corrientes migratorias internas de los estudiantes que anteriormente
expresaban las inequidades de acceso que solo podian ser sobrepasadas
por las familias de mayores ingresos. Las tradicionales migraciones es-
tudiantiles de pregrado practicamente han desaparecido en casi todos los
paises. En el nuevo mapa universitario esas migraciones se localizan en
los niveles de postgrado, en el acceso a cursos y carreras especializadas
que no se ofertan en las regiones, o hacia ofertas con mayores niveles de
calidad, como resultado de que la regionalizacion dominantemente se ha
producido con menores estandares de calidad, tanto en las universidades
publicas como en las privadas, dado que en general la regionalizacion
se ha dado con inferiores infraestructuras académicas, menos recursos
docentes y financieros, casi inexistencia de tecnologias educativas, y una
reducida variedad de ofertas curriculares, todo lo cual ha redundado en
menores estandares de calidad. La expansion de la cobertura en el interior
de los paises, claramente se ha estructurado en la mayoria de los casos
bajo un circuito diferenciado de calidad, que en algunos paises como
Guatemala, inclusive se ha expresado en caracteristicas diferenciadas de
los titulos. En Pert, por su parte, el Congreso Nacional tuvo que normar
para prohibir tales practicas marcadas por un fuerte mercantilismo por
parte de las instituciones universitarias, aun a pesar de la inexistencia de
una agencia de aseguramiento de la calidad. Ello ocurre en el pregrado,
ya que a diferencia del postgrado tiende a concentrarse en las capitales
por su alta diferenciacion disciplinaria, la necesidad de mayores recursos
académicos y por requerir mayores niveles de calidad que muchas veces
emigran hacia las capitales de los paises.

g. Los estudiantes de corto plazo por la expansion de los institutos

no universitarios
La diferenciacion de las instituciones entre instituciones universitarias
y no universitarias constituye otra de las caracteristicas dominantes
en casi todos los paises de la region y que expresa claramente no sélo
diferentes campos disciplinarios y de complejizacion de los saberes,
asi como diferentes tipos de estudiantes, distintas logicas de mercado,
distintas estructuras de costos, de diferenciacion, de sectores sociales,
de calidad de sus equipos docentes, de relaciones entre teoria y praxis
y de autonomia. También de diferentes recorridos educativos, ya que
en la region dominantemente no s6lo no se puede intercambiar créditos
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académicos entre ambos sectores, sino que ademas mientras que el sec-
tor universitario tiene una estructura de cuarto nivel que la continua, el
llamado sector no universitario es terminal y carece de pos-titulaciones.
En estos institutos llamados no-universitarios las mujeres tienen una
mayor incidencia que los hombres que en las universidades, el peso
del sector privado en la oferta es mas significativo que en el sector
propiamente universitario, sus estudiantes son procedentes de sectores
sociales de menores quintiles de ingresos que el correspondiente a la
poblacion universitaria, sus demandas disciplinarias estan asociadas a
ofertas técnicas con mayor empleabilidad, los tiempos de estudios son
significativamente mas reducidos que en el sector universitario, ya que
hay una mas rapida insercion laboral.

Los cursos universitarios corresponden a estudios de cinco afios o
mas en la region, orientados a la formacion de competencias generales,
altamente tedricos, y que permiten posteriormente actualizaciones y
especializaciones a nivel de los postgrados. El otro sector, con una alta
diferenciacion de nombres como colegios universitarios, politécnicos,
institutos universitarios, instituciones no universitarias, colegios profe-
sionales, institutos tecnologicos, terciarios, etcétera, en la mayoria de los
casos carece de mecanismos eficaces de control, supervision y asegura-
miento de la calidad, de normas de carrera docente, y se han conformado
como valvulas de escape para los recorridos post secundarios de aquellos
que no logran acceder a las universidades publicas, dado que éstas exigen
mayores niveles de stocks de capital cultural para su ingreso, o de las
universidades privadas dados los mayores costos de las matriculas.

Estos institutos, ptblicos y sobre todo privados, son los espacios
educativos de continuacion de estudios terciarios para sectores con me-
nores ingresos economicos y menores niveles de stocks culturales. Sus
estudiantes son en mayor proporcion mujeres, toman mayoritariamente
cursos nocturnos, constituyen una poblacion trabajadora de los estratos
C y D, y al tiempo muestran tasas de abandono y desercion menores,
en un contexto de instituciones mas pequeias, con menores afios de
estudios, con menores niveles de calidad y con mayores componentes
practicos o técnicos.

El modelo educativo dominantemente en la region separa el ambito
universitario y el no universitario en términos de saberes y de institu-
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ciones y, en general, no permite el reconocimiento mutuo de estudios,
ni la continuacién de los recorridos en el sector no universitario. Ello
ha contribuido al estancamiento de esta cobertura e inclusive a su ten-
dencia a la baja en la region. La no movilidad entre ambos sectores y
el caracter terminal de los estudios no universitarios esta promoviendo
que las universidades, en aquellos casos donde la legislacion lo permi-
te, estén comenzando a ofertar estudios técnicos intermedios, tal como
sucede en Chile o Uruguay, y a su interior promover modalidades de
reconocimiento de saberes para convalidar los créditos de las carreras
no universitarias en los recorridos propiamente universitarios. Son los
bajos niveles de remuneracion de los técnicos y diplomados en los
mercados laborales, los niveles de calidad de los estudios, la ausencia
de politicas publicas y la imagen de desprestigio de sus carreras lo que
refuerza el relativo estancamiento de este sector que pasé de 24,6 % de
la matricula terciaria en 1994 al 23,4% en el ano 2003, tomando el caso
de 12 paises de la region.®! El hecho de ser estudios terminales limita la
capacidad de expansion de los postgrados en la region, que pierden asi
una significativa cantidad de estudiantes de terciarios de pregrado. Esta
realidad obligara a un proceso de mayor diferenciacion de los postgrados
para promover postgrados técnicos. En la region, ya en Venezuela se
constata el inicio de esta modalidad de postgraduacion de los estudios
técnicos no universitarios, que seguramente sera una tendencia derivada
de la necesidad de promover tanto la actualizacion y profundizacion de
esos estudios no universitarios como de un mercado potencial para las
ofertas de postgrados.

h. Los estudiantes profesionales por la expansion de los postgra-

dos
En 1960, la region tenia una cantidad aproximada de medio millon de es-
tudiantes de educacion superior.’> Hoy, solo los estudiantes de postgrado
alcanzan a esa cantidad de los estudiantes existentes en la region hace 45
afios. Los diversos indicadores muestran que en los 2000, América Latina
alcanzo a tener un poco mas medio millon de estudiantes universitarios
de postgrado.> Morles y Ledn los fijan en 493.066, lo cual significaria
que los estudiantes de postgrado representaban el 4,36 % del total de
estudiantes de educacion superior para el 2000. La diferenciacion de las
instituciones de educacion superior como respuesta a las nuevas deman-
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das también se produjo en el ambito de los postgrados, en este caso en
un ciclo que conduce a titulos certificados dados por la especializacion,
la maestria y el doctorado, como a los ciclos de estudios no conducentes
a titulaciones acreditadas como los diplomados o los postdoctorados.

Diversos estudios indican la compleja especificidad de los estu-
diantes de postgrado. Constituyen una elite con caracteristicas muy
particulares en tanto son un grupo seleccionado fundamentalmente sobre
la base a calidad, ya que el prolongado proceso de seleccion que procede
al ingreso en los diversos niveles de los postgrados va reduciendo la
masa estudiantil y generando un sector elitista. Ademas de ello la casi
totalidad de estos estudiantes estan insertos en dinamicas laborales,
tanto en el sector privado como en el sector publico, dado que la amplia
mayoria de los postgrados de las universidades publicas no son gratuitos
y que sus matriculas estan determinadas por criterios de recuperacion
y politicas de autofinanciamiento. El esquema tradicional de la region
marcado por la casi ausencia de becas, de postgrados, el hecho de estar
insertos sus estudiantes en dindmicas laborales y por ende con una baja
dedicacion en tiempo de los estudiantes de postgrado son caracteristi-
cas adicionales que marcan el perfil de estos profesionales-estudiantes.
Constituyen ademas una poblacion adulta joven con un alto rango de
diversidad y con una mayor presencia masculina y cuyas caracteristicas
se manifiestan casi desde el comienzo de la existencia de este nivel
educativo en la region.>

Diversos indicadores muestran que si bien se mantienen las deter-
minantes de seleccion de los estudios en funcion de las motivaciones
académicas y motivacionales que son dominantes en pregrado, sin em-
bargo es muy destacado el peso de las inserciones laborales o el valor
de mercado de la certificacion en las causalidades determinantes de la
seleccion. Las diversas teorias del capital humano son mas eficientes a
la hora de estudiar el comportamiento de estos estudiantes. Los datos
discrepan de la hipétesis de Grodzin que sugiere que los estudiantes de
postgrado son aquellos que no logran ingresar en los mercados de trabajo
por bajos niveles de aceptacion, ya que la mayoria de los estudiantes de
postgrado trabajan, y s6lo una infima proporcion son mantenidos por
sus nucleos familiares. Mas aun, los nuevos escenarios de la sociedad
del conocimiento, la creciente competencia en los mercados laborales y
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la masiva renovacion de los saberes marcan las bases de una educacion
permanente a lo largo de la vida, que se estructura sobre una educacion
general basica universitaria y el desarrollo de recorridos académicos
hacia la obtencion de competencias profesionales especializadas sin-
tonizadas con los propios requerimientos de los mercados laborales.
Ello marca la mayor movilidad de los estudiantes de postgrado, la alta
segmentacion y complejizacion de ese ciclo de estudios, la utilizacion
de nuevas modalidades pedagogicas y de nuevas tecnologias de informa-
cion para apropiarse de esos saberes en escenarios globales y por ende
multilingiiisticos. Los estudiantes de postgrado son la nueva fuerza de
trabajo de la sociedad del saber, en el nuevo mundo donde la educacion
permanente es el requerimiento que se impone a las personas por parte
de las economias, y donde la atencién a lo global, a la calidad, o la
preservacion del empleo formal en mercados competitivos son también
nuevos requerimientos planetarios. Algunos estudios los definen como
los trabajadores simbolicos de la sociedad del conocimiento, lo cual
los tornan diferentes por su pertinencia, ya que los ejes de sus saberes
tienen un componente externo inserto en las redes globales de saberes
en la nueva economia.

Estas variables inciden significativamente en las caracteristicas de
individualizacion de los estudiantes de postgrado, su fuerte movilidad
internacional, su alta predisposicion hacia la educacion virtual, y en
nuestra region, es el hecho de ser estudiantes de tiempo parcial ya que la
inmensa mayoria debe trabajar. En ese marco, el credencialismo se esta
transformando en el motor de la movilidad social ascendente expresado en
postgrados de consumo, muchos de ellos sin altos estandares de calidad.
Los postgrados de calidad, la parte correspondiente al circuito de esco-
larizacion de calidad son apenas una minoria localizados en muy pocas
universidades privadas y publicas (aunque so6lo en éstas es que ademas
existe la investigacion), y donde muchas veces el circuito de calidad en
el cuarto nivel esta localizado en el extranjero a través de modalidades
de becas o estudios compartidos.

i. Los estudiantes fuera del pais
Esta naciendo un nuevo estudiante global en la sociedad del conoci-
miento. La creciente movilidad internacional académica, los niveles
de ingresos economicos de las elites latinoamericanas, las brechas de
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oportunidades de estudios para multiples campos disciplinarios o de
especializaciones, las crecientes diferencias de calidad de la educacion
de la region en relacion con las sociedades del saber, el contexto de la
internacionalizacion del curriculo y de las instituciones de educacion
superior por la competencia por estudiantes extranjeros, estan creando un
nuevo estudiantado latinoamericano que se orienta a realizar sus estudios
tanto de pregrado como de postgrado fuera de la region. Si la educacion
es privada y se paga, por qué no seleccionar entonces la mejor educa-
cion para sus hijos, parecen preguntarse las familias de altos ingresos
de region. Para el 2002 habia ya 122,949 estudiantes latinoamericanos
estudiando en el extranjero, 98,842 de los cuales se localizaban en EU,
Alemania, Espaia, Francia y Reino Unido. Ello significa que los estudian-
tes latinoamericanos que estudian fuera de la region son el 0.95 % del total
de estudiantes de la region, de los cuales la mayor parte probablemente
sean estudiantes de postgrado. Esas cantidades agregarian entonces 1%
a la matricula de educacion superior de América Latina procedente de
los que estudian presencialmente fuera del continente.

La enorme atraccion de los sistemas universitarios internacionales
sobre nuestros sistemas educativos deriva en un flujo migratorio aca-
démico estructural. No es meramente una fuga de cerebros a partir de
la existencia de diferenciales salariales, sino del drenaje permanente de
estudiantes y de profesionales en el marco de la cooperacion y de los
objetivos de esos paises de reforzar sus estructuras de generacion y ma-
nejo de saberes para la sociedad del conocimiento como derivacion de la
economia global competitiva.*® La nueva materia prima de la actividad
econdmica es el conocimiento, el cual promueve un flujo migratorio es-
table hacia los paises en los cuales se utiliza el saber en forma eficiente
y por ende donde se remunera a los trabajos en funcion de su propia
productividad. Es la insercion laboral en la sociedad del saber en la cual
se remunera en forma muy superior a esos profesionales en la region,
al estar insertos sus saberes en logicas economicas periféricas de tipo
industrial, primario exportadoras o de servicios turisticos en las cuales
hay una menor complejidad de demandas de saberes en la produccion.

Tampoco son los escenarios anteriores en el marco de dictaduras y
golpes de Estado donde los estudiantes tenian que continuar sus estu-
dios en otros paises. El escenario contemporaneo tiene muchas aristas,
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y no es casualidad que Uruguay sea el pais de la region que atrae a mas
estudiantes latinoamericanos dada su educacion gratuita y su mejor
calidad de vida.

J. Las nuevas logicas de la desercion ante la masificacion estudiantil

y diferenciacion de estudiantes, circuitos e instituciones
La desercion, la repeticion o la baja eficiencia de titulacion en las uni-
versidades latinoamericanas, tanto publicas como privadas, tanto a nivel
de pregrado o postgrado se ha transformado en un problema de primera
dimension en el actual contexto de la masificacion y de la diferenciacion
estudiantil, institucional y académica. Es este un complejo indicador
social del abandono de las aulas, y que apuntan al uso ineficiente de
los presupuestos publicos, a las dificultades de las familias de financiar
la educacion, al reducido tiempo de los adultos trabajadores y muchas
veces padres o madres de familia para realizar sus recorridos escolares
igual a otros sectores sociales. La desercion puede fungir también como
un mecanismo de evaluacion de los procedimientos de seleccion de los
ingresos, o inclusive un medidor de los grados de dificultad ante las di-
versas carreras, ciclos e instituciones. Permite medir desde los tiempos
de egreso reales de los profesionales hasta la eficiencia de titulacion y la
calidad de las diversas instituciones. Pero también nos permite visualizar
a los distintos estudiantes, los stocks de capital cultural diferenciados
y la existencia de circuitos diferenciados de educacion superior. Varios
complejos nudos problematicos atraviesan el fracaso escolar, la repi-
tencia, el rezago, la desercion y la eficiencia de titulacion, todos los
cuales tienen variables individuales, sociales, educativas y/o econémicas
fuertemente diferenciadas. Sin embargo, mas alla de los nuevos y viejos
estudiantes, es en la logica de funcionamiento del sistema universitario
como conjunto donde estan las mayores causalidades. Los diversos
indicadores parecerian verificar que los sistemas de admision abiertos
han mostrado eficiencias de titulacion significativamente mas bajas que
los sistemas con seleccion, lo cual, a su vez, se puede asociar a sectores
sociales distintos. Tomando el caso de los paises que tienen sistemas de
ingreso formalmente abiertos o semiabiertos en términos practicos, se
constata que la eficiencia de titulacion de los pregrados son mas bajas
de la region (Bolivia 27.5%, Guatemala 24.4% y Uruguay 28%). A
diferencia, los paises con mecanismos de seleccion de ingreso en base



Claudio Rama

a cupos tienen tasas de eficiencia de titulacion a nivel de pregrado del
doble; (Venezuela 48%; Colombia 57.3%, Brasil 60.7%, Chile 46.3%
y Costa Rica 46%).%

Mas alla de las diferencias entre los paises en términos del peso
del sector privado o de la existencia de sistemas de aseguramiento de la
calidad, los paises analizados igual muestran elevadas tasas de desercion
a pesar de tener sistemas de acceso basados en pruebas competitivas o
selectivas. Esta situacion permite suponer que los diversos circuitos de
calidad, articulados en una de sus determinantes a través de la seleccion
por capital cultural, muestran la existencia de tasas diferentes de titula-
cion o desercion. Los mecanismos y modalidades de seleccion, mas alla
de su correlacion con los niveles de desercion, no parecen sin embargo
relacionarse con los niveles de cobertura, sino con los presupuestos. Asi,
mientras que Guatemala y Brasil tienen tasas de cobertura similares tienen
niveles de desercion o tasas de matriculacion inversas, lo cual pudiera
estar asociado a la enorme cuantia de diferencia de los presupuestos
publicos por alumno en ambos paises.

Es claro que la desercion, el abandono y la eficiencia de titulacion
al final estan asociados a la masificacion. A la inversa, las tasas de efi-
ciencias de titulacion parecen ser claramente mas altas en los paises con
menor cobertura relativa, como se da en los casos de Brasil con 60.7%,
Paraguay con 67% y Cuba que muestra una eficiencia de titulacion del
75%, y cuya cobertura recién ha comenzado a elevarse desde el 2002,
luego de la caida absoluta de su matriculacion durante la década del
noventa a causa de la crisis econémica derivada de la desaparicion del
campo socialista.

Sin embargo, los problemas en este aspecto no estan localizados en
los circuitos de menor calidad, ya que es tanto en el caso de los estudian-
tes de los institutos no universitarios de menor calidad asi como en las
universidades privadas, donde se visualizan menores tasas de abandono
y desercion, tanto por los menores niveles de exigencias en muchos
casos, por los menores tiempos de estudios previstos, por la intencion
de muchas instituciones privadas a garantizar la graduacién, como por
la importancia que los estudiantes trabajadores asignan al sacrificio de
sus rentas y de su tiempo.
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En el caso de los postgrados, los datos sobre desercion son muy
escasos pero las logicas del pregrado pueden ser buenas indicadoras.
En general se observa menores tasas de desercion y abandono por no
existir problemas asociados a la vocacion que tienen un alto impacto
en el abandono en pregrado. El hecho de pagar los estudios y ser una
poblacion trabajadora que espera beneficios salariales futuros, también
incide en menores niveles de abandono y desercion, ya que los benefi-
cios estan asociados a la terminacion de los estudios y no a los saberes.
Sin embargo, una nueva categoria pareciera existir en los estudios de
postgrado que se asocia a la no terminacion de la tesis a nivel de sus
diversos ciclos. El “todo menos tesis” es un sindrome de toda la region
vinculado a los respectivos niveles de los postgrados, por el caracter no
investigativo de la dindmica educativa, la existencia de una poblacion
trabajadora con poco tiempo libre para investigar y a que los mercados
no requieren la certificacion para el ejercicio laboral a nivel de postgra-
dos. En Argentina, las tasas de graduacion de los postgrados, al decir
del presidente de la CONEAU, “siguen siendo bajas, alrededor del 12%
con una fuerte desercion a la mitad de los estudios, como derivacion
de la cantidad de horas de estudio, los aranceles, las expectativas con
relacion a la vocacion, y la baja cantidad de docentes especializados para
dictar cursos y dirigir tesis”. En el caso argentino es necesario destacar
que algunos estudios sobre la tasa de graduacion la estiman entre el 10
y el 12,5% indicando con ello niveles de desercion y abandono muy
superiores a las tasas del pregrado.’’

2.2.3. Nuevos ambitos de regulacion

En el marco de la nueva Reforma se esta trasladando lentamente el eje
regulador de la educacion superior desde las universidades (tipico de la
Primera Reforma) y el mercado (caracteristica de la Segunda Reforma)
hacia el Estado, que pasa a tener crecientemente nuevos roles y cometidos
en la supervision y fiscalizacion de la educacion superior. Dentro de estos
nuevos cometidos se esta incorporando crecientemente la evaluacion y
la acreditacion de la calidad, la cual es asumida, no por los gobiernos
sino por agencias y organismos que se han creado para tal fin y que no
responden automaticamente a las orientaciones gubernamentales. En los
aspectos de evaluacion, 15 paises de la region (Argentina, Chile, Brasil,
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Paraguay, Pert, Panama, Bolivia, Ecuador, Colombia, Costa Rica, El
Salvador, México, Cuba, Trinidad y Tobago, Jamaica) han creado en
apenas 10 afios (1996-2006) estos organismos que estan conformados
por representantes de los diversos actores académicos, con un alto grado
de autonomia y que no dependen de los ministerios de educacion. Ellos
presentan diferencias entre si, resultado de los diversos sistemas politicos
y de los distintos grados de desarrollo de sus sistemas universitarios en
términos de cobertura, recursos, representacion, orientaciones, institucio-
nalidad y autonomia, pero en todas partes este nuevo actor universitario
cumple una especie de rol de “policia académica” al establecer niveles
minimos de calidad, criterios de autorizacion de funcionamiento de las
instituciones y diversas regulaciones a la libertad de competencia y en
tal sentido actian acotando la tradicional autonomia universitaria en el
sector publico, asi como también la libertad de mercado del sector priva-
do, a partir de determinados consensos nacionales entre las propias uni-
versidades, los colegios profesionales, los parlamentos o los gobiernos.
Asi, la heterogeneidad que se produjo con la creacion de instituciones
terciarias sin control de su calidad en la Segunda Reforma, esta siendo
ajustada, no sin tensiones, a través de multiples restricciones establecidas
crecientemente tanto por las agencias como por los gobiernos.*®

En los casos de Chile, Colombia y Brasil existen organismos espe-
cificos de evaluacion y acreditacion para los estudios de postgrado, en
general tratando de seguir el modelo brasilero de CAPES que constituye
la referencia fundamental en la regidén de promocion y control de post-
grados de calidad asociados a la investigacion. En los otros casos en los
cuales un organismo cubre la atencion en todos los niveles universitarios,
existen guias y procedimientos especificos para evaluar a los postgrados,
en varios casos inclusive diferenciadamente en sus distintos niveles.
Meéxico, que mantiene un esquema de evaluacion y acreditacion para el
pregrado abierto en multiples instituciones especialmente autorizadas
por COPAES, en el caso del postgrado esta tendiendo a una evaluacion
centralizada en el ambito exclusivo del organismo de ciencia y tecnologia.
En Venezuela existe un sistema de evaluacion y acreditacion exclusiva
para el postgrado de consenso al interior del Consejo Nacional de Uni-
versidades que para el 2001 ya habia evaluado al 34% de los programas
de ese nivel.”
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Ademas de estos organismos, ha sido notable la aparicion directa
del Estado en casi todos los paises como actor regulador y supervisor.
Los tradicionales ministerios de educacion se han dotado de brazos para
actuar y en algunos casos se han creado ministerios para la formulacion
y ejecucion de politicas, tanto para el sector no universitario coémo cre-
cientemente para regular el propiamente universitario, en el marco de
un proceso de formulacion de politicas no exento de diferencias con las
tradiciones universitarias autonomas. Desde estos ambitos es que también
crecientemente se estan estableciendo normas y regulaciones sobre los
postgrados, tal como se han aprobado con muy diferentes caracteristicas
en Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Cuba, Guatemala, Honduras,
Panama, Uruguay y Venezuela.

Cuadro N° 16 Organismos publicos creados desde los 90 de regulacion
de la educacion superior (nivel de rango jerarquico)

Colombia Viceministerio de Educacion Superior
.. Viceministerio de Educacion Superior, Cien-
Bolivia . .
cia y Tecnologia
‘. Subsecretaria de Educacion Superior, Cien-
Meéxico . .
cia y Tecnologia
Venezuela Ministerio de Educacion Superior
Brasil Viceministerio de Educacion Superior
Chile Direccién de Educacién Superior

El Salvador | Direccién de Educacion Superior

Panama Direccion de Educacion Terciaria
Argentina Secretaria de Politicas Universitarias
Reptiblica Secretaria de Educacion Superior, Ciencia y
Dominicana | Tecnologia

Ecuador Consejo Nacional de Educacion Superior

Honduras Direccion de Educacion Superior (UNAH)

En lo concerniente a los ambitos de regulacion, adicionalmente a las
agencias y a los aparatos de tipo ministerial, las propias universidades
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como derivacion del proceso de diferenciacion y de las demandas de
logicas sistémicas, han creado diversas asociaciones de rectores. Mas
alla de sus variedades, en las cuales en algunos casos hay tanto publicas
como privadas (Argentina, Costa Rica, Paraguay, Bolivia, Ecuador), en
otras se mezclan algunas publicas y privadas (Chile, México, Nicaragua,
Panama), en otras hay dos publicas por motivos politicos (Venezuela),
solo hay privada (Uruguay, Guatemala), hay tanto asociaciones publicas
y privadas asi como también integradas (Paraguay y Ecuador), integran
a todas las universidades (Colombia, Brasil), no hay privadas (Chile),
hay varias privadas (Reptblica Dominicana), s6lo hay publicas (Centro-
américa), etcétera, es ésta una nueva realidad que atraviesa el continente.
Aunque en algunos pocos casos las instituciones tienen muchos afios, la
mayoria de ellas se han creado desde los noventa, asumiendo, ademas,
crecientemente nuevos roles y cometidos en el proceso de regulacion
de la educacion o del establecimiento de consensos en los procesos de
negociacion con los gobiernos. En los casos de Argentina, Chile, Nica-
ragua, Bolivia, Ecuador y Peru participan en la distribucion de fondos,
en la seleccion de los miembros de otros organismos publicos o en la
regulacion de diversos aspectos publicos en materia de educacion supe-
rior. En Argentina y Chile, tanto el Consejo de Rectores publico, como
el privado designan sus representantes ante los 6rganos de evaluacion
y acreditacion. En México los dos Consejos de Rectores realizan tareas
de evaluacion y certificacion.

En general, en casi toda la region se mantienen permanentes ten-
siones entre los espacios de estos tres sectores —gobiernos, agencias y
consejos de rectores— sobre los roles y cometidos de cada uno, fundamen-
talmente como derivacion de que en el nuevo escenario institucional, si
bien la autonomia publica y la libertad privada del modelo dual o binario
se mantienen, se han agregado nuevas figuras juridicas que han generado
una mayor complejizacion institucional y nuevas dinamicas politicas de
negociacion y construccion de consensos. En este multiple escenario
institucional han comenzado a generarse regulaciones de los postgra-
dos en relacion con los requisitos de autorizacion, sus caracteristicas,
su estructura curricular, sus modalidades de egreso, sus docentes, sus
estandares de calidad, etcétera. Tales normas y criterios no son internos
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de las instituciones sino que son de caracter nacional, en un creciente
proceso que ha determinado el caracter publico de los postgrados.

2.3 Los postgrados en la nueva fase de la educacion superior

Los postgrados son una realidad externa a la region. El historico movi-
miento de Cérdoba de 1918 obviamente no lleg6 a plantearse la educa-
cion de postgrado ni mucho menos la educacion a lo largo de la vida o
educacion permanente. Los postgrados nacieron al influjo de la ciencia
que promovio nuevas disciplinas y especializaciones; en Estados Unidos,
inclusive, se expresaron en su momento en la creacion de instituciones
especiales para graduados. En América Latina los inicios estuvieron
asociados al sector de salud que comenz6 a requerir el desarrollo de las
especializaciones médicas a nivel de los postgrados para acompanar la
evolucion de los saberes médicos, y su forma de insercion dominante
fue en propias universidades autonomas, ya que de ellas provinieron
sus primeros estudiantes, docentes y ofertas. Ello se produjo con la
ausencia de politicas publicas, ya que los postgrados se iniciaron en
forma autéonoma por las universidades publicas y recién aparecieron las
normas timidamente hacia a finales del siglo XX y posteriormente se
trasladaron dichas regulaciones y criterios sobre la educacion de cuarto
nivel al sector privado.

Los postgrados son una nueva y creciente realidad en la region,
asociados a una nueva fase de la educacion superior que se esta gestando
en las ultimas décadas, en el marco de la creciente internacionalizacion
de la educacion superior. En este contexto, la region esta pasando de una
educacion dual (publica-privada), hacia un nuevo modelo universitario
de caracter tripartito, que se basa en la coexistencia de tres sectores: uno
publico, uno privado local y otro sector externo. Mas alla de las multi-
ples diferenciaciones en el sector publico que puede ser autbnomo o no,
universitario o no; un sector privado con o sin fines de lucro, y un sector
externo publico o privado, virtual o presencial, nacional o transfronte-
rizo, la nueva fase de la educacion transnacional esta marcada por una
dinamica triangular con complejas relaciones de competencia y acuerdo
entre dichos sectores. Este escenario se expresa, entre otros elementos,
en la existencia de una matricula universitaria ya no radicada exclusi-
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vamente en el pais, o por instituciones locales. Esta situacion tiende a
focalizarse dominantemente a nivel de los postgrados, estructurando una
competencia interuniversitaria en la prestacion de los servicios educa-
tivos, a través de una amplia diversidad de alianzas internacionales, en
una mercantilizacion en el suministro de sus servicios, en el desarrollo
de nuevas modalidades pedagogicas fundamentalmente de tipo virtual o
de diversas formas hibridas y en su desarrollo como un nivel educativo
cada vez mas autébnomo y con sus reglas propias y especificas.

Este contexto presiona a buscar concertar politicas y estandares
a escala global, al establecimiento de sistemas nacionales de asegura-
miento de la calidad y de multiples cuerpos normativos e institucionales
que permitan establecer parametros de proteccion y de regulacion de
los nuevos escenarios globales de la educacion superior, caracteriza-
dos por la acreditacion, la internacionalizacion, la mercantilizacion, la
expansion de la oferta, la creditizacion y su division en niveles. Estas
politicas reguladoras son el eje del desarrollo de los postgrados, que en
el contexto de la globalizacion y de las exigencias de calidad, son la
cabeza del desarrollo cientifico, de la formacion docente y de las propias
transformaciones universitarias.

La expansion de los postgrados es la expresion del desarrollo de
nuevos saberes, de la necesidad de promover los niveles de especializa-
cion que requieren las estructuras productivas y sociales, y del resultado
de la renovacion permanente de saberes que impone una actualizacion
permanente. En este sentido, los postgrados han sido el instrumento por
el cual las sociedades y el mundo universitario estan respondiendo a los
desafios de la “era del conocimiento” a través de la oferta de nuevos
saberes especializados para cubrir las demandas de las personas y las
empresas.

En la region la expansion de los postgrados como expresion de
las demandas especializadas y permanentes de las sociedades y de las
personas, ha sido sin embargo parcial y limitada; por una parte, a causa
de la baja demanda de los aparatos productivos de recursos humanos
con altos niveles de especializacion dado su tradicional perfil primario
exportador e importador de tecnologias. Por otra parte, por la baja tasa
relativa de cobertura de la educacion superior a nivel de pregrado y que
se ha manifestado en bajos niveles de competencia en los mercados
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profesionales. Tal ausencia de saturacion de los mercados laborales
profesionales en la mayoria de los paises se verifica en la baja tasa de
desempleo, una baja tasa de emigracion de profesionales y niveles de
remuneracion relativamente elevados en la mayoria de la region para
los profesionales universitarios fundamentalmente en el sector laboral
privado. Tal vez el tnico caso significativo de desempleo universitario se
produjo en Argentina en los Gltimos afios, dada la fuerte recesion, de su
cobertura masiva y su alto nivel relativo de egresados universitarios.

El desarrollo de los postgrados en América Latina ha sido un proceso
que ha tenido su génesis en las décadas anteriores, pero solo desde los
80 es que comienzan a tener significacion y en los 90 sera su época de
eclosion, aun cuando todavia manifiestan una baja cobertura, carencia de
procesos de integracion entre los postgrados al interior de los paises, es-
casa o nula insercion con la investigacion, reducida cantidad de opciones
disciplinarias y bajos niveles de acreditacion y evaluacion. Ellos tienen
ademas una alta diferenciacion, en términos de estudiantes, docentes,
mecanismos de financiamiento, rol de la investigacion, modalidades
de la competencia e internacionalizacion, en relacion con el pregrado.
Sin embargo, en la regidon se siguen concibiendo institucionalmente
en las universidades como ambitos con un grado de importancia y de
especificidad reducido, tal vez asociado a su baja cobertura relativa que
alcanza al 3.6% promedio del total de los estudiantes matriculados a
nivel terciario para el 2000.

La mercantilizacion de la oferta de postgrados en la mayor parte de
los centros universitarios crecientemente ha impuesto que éstos sigan
la logica de la “rentabilidad”, restringiendo la diversidad de la oferta
y elitizando la demanda. Ello tanto en el sector privado que carece de
fuentes de financiamientos publicas distintas a las matriculas, como
en el propio sector publico ya que en la mayor parte de los paises las
politicas de busqueda de autofinanciamiento de las universidades han
propendido a que los postgrados sean los mecanismos a través de los
cuales las universidades incrementan sus presupuestos y compensan
financieramente a sus docentes. En el sector publico son el mecanismo
de obtencion de ingresos extrapresupuestales en las universidades asi
mas alla de las diferencias de precios de las matriculas, de los cupos o
de la calidad, se ha estructurado una légica mercantil en los postgrados,
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en toda la educacion tanto publica como privada, distinta a la logica
del pregrado que en el sector publico se caracteriza por su gratuidad,
el examen de ingreso sobre la base a saberes y toda la absorcion de la
demanda insatisfecha en el sector privado.

Esta realidad ha determinado la existencia de un espacio competitivo
de los postgrados entre el sector publico y el privado en funcion de reglas
propias del mercado, y no en funcion de cupos y restricciones de caracter
administrativo o de logicas no econdmicas. Aqui no hay gratuidad de
la educacion publica como en el pregrado y arancelamiento en el del
sector privado. Obviamente, el hecho de que los cursos de postgrados se
realizan en las universidades publicas de pregrado, hace que los niveles
de competencia tengan imperfecciones, ya que la oferta de la educacion
publica a nivel de postgrado se beneficia de los aportes publicos. Tales
diferenciaciones se expresaran claramente en que el sector publico tiene
una oferta mas variada y diversa de opciones disciplinarias e indices de
acreditacion mayores que el sector privado, el cual a su vez tiene estruc-
turas mas flexibles, con modalidades de contratacion y remuneracion de
los docentes, utilizacion de los horarios de clase, o capacidad de respuesta
significativamente mas eficaces al estar asociadas a 16gicas de mercado
pero que derivan en menos niveles de calidad muchas veces.

Los postgrados presentan en la region una amplia similitud de
caracteristicas que refieren a su propia logica internacional. Su rasgo
mas comun es la division de niveles entre especializacion, maestria y
doctorado, los requerimientos de tesis finales, la secuencializacion, y una
tendencia al establecimiento de similares tiempos de estudio. Adicional-
mente, algunos paises agregan los diplomados, otros cursos de postgrado
y los postdoctorados, lo cuales en su mayoria no requieren autorizacion
para su oferta, no tienen acreditacion y carecen de reconocimientos
académicos al no tener certificacion.
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2.4 Las caracteristicas de los postgrados en América Latina y el
Caribe

El desarrollo histérico de los postgrados en América Latina ha atravesado
diversas etapas, mas alla de las propias especificidades a nivel de cada
pais en funcién del desarrollo de sus propios sistemas universitarios.

A. Etapa de carencia de cursos de postgrados. La creacion de estructuras
de postgrados a escala mundial ha sido un fendémeno previo a la
existencia de ellos en América Latina, lo cual ha determinado desde
el comienzo una fuerte propension a la realizacion de los estudios de
postgrados en el exterior. Nuestras elites intelectuales y profesionales
realizaron sus estudios de cuarto nivel fuera de la region, previamente
a que existieran postgrados en la mayoria de los paises, gracias a
becas de los gobiernos extranjeros.

B. Etapa de génesis de los postgrados publicos. El inicio de los
postgrados puede ser visto como una etapa de sustitucion de los
servicios educativos externos por oferta local. Esta se inicia en
general en el sector de salud a través de las especializaciones médicas
y en las universidades publicas. Los postgrados locales lentamente
se fueron expandiendo hacia el resto de las profesiones, con una
orientacion académica focalizada hacia la demanda de los propios
docentes universitarios. En este proceso tuvo una alta importancia
la asistencia de la cooperacion internacional en la estructuracion de
los postgrados locales a través de profesores invitados.

C. Nacimiento de la oferta de postgrados privados y continuacion
de la expansion de la oferta publica. Comienzo del desarrollo de
los postgrados profesionales y diferenciacion de los postgrados
entre académicos y profesionales, y entre los diversos ciclos de
especializacion, maestria y doctorado.

D .Expansion desordenada de los postgrados privados en sectores
profesionales, basicamente de economia, administracion, ciencias
sociales y educacion. Mercantilizacion en general de los postgrados
a partir del arancelamiento en el sector publico, e inicio del
establecimiento de sistemas de aseguramiento de la calidad fijando
restricciones a la expansion incontrolada de postgrados. El incremento
de la competencia comenzo a desarrollar nichos de ofertas altamente
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segmentadas y una expansion de modalidades altamente flexibles

de horarios e intensidades. Se comenz6 en esta fase a constatar una

estructuracion altamente diferenciada de los niveles de calidad de
las ofertas de postgrados.

E. Inicio del proceso de evaluacion y acreditacion de los postgrados a
cargo de organismos nacionales o agencias internacionales.

F. Alto nivel de competencia interuniversitaria en el sector de cuarto
nivel, expresado en una tendencia a la saturacion de ofertas y a una
significativa presencia de la publicidad de los cursos, fue ademas en
el comienzo del establecimiento de una realidad diferenciada entre
postgrados autorizados y postgrados activos, ante la existencia de
ofertas meramente publicitarias, ya que al no alcanzar las escalas
minimas no se inician, expresando la existencia de una oferta
superior a la demanda de cursos de postgrados en casi todos los
sectores. Mayor flexibilizacion de las ofertas con cursos sabatinos
e intensivos

G. Inicio de la oferta de postgrados internacionales en acuerdos
con instituciones locales a través de esquemas cooperativos,
“sandwiches”, de doble titulacién, asi como crecientemente a
través de formas virtuales o hibridas. Asociado a este proceso de
internacionalizacion se verifica la expansion de modalidades de
acreditacion internacionales y la busqueda del establecimiento
de esquemas de creditizacion y de definicion de ciclos en forma
compartida.

Mas alla de estas fases generales de la evolucion de los postgrados,
¢éstos van a estar asociados a las caracteristicas mismas de las etapas de
la educacion superior en la region. En este sentido, cabe recordar que
la segunda reforma de la educacion superior en la region se caracterizo
por un proceso de diferenciacion y diversificacion institucional como
mecanismo para cubrir al incremento de la demanda por educacion ter-
ciaria. En ese sentido, en varios de los paises de la region desde los 70
en adelante, tanto en el sector publico como en el privado, se promovio
la creacion y expansion de instituciones universitarias especializadas,
como por ejemplo en Venezuela las universidades experimentales (Uni-
versidad Simon Bolivar orientada a la tecnologia, y la Universidad Simon
Rodriguez a la pedagogia); en Panama (la Universidad Tecnologica de
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Panama hacia las ingenierias y UDELAS hacia la asistencia social),
0 Morazano a la agricultura y CEDES al disefio en Honduras; ORT
en Uruguay orientada a la informatica y las administrativas, etcétera.
Ellas constituyeron modalidades que marcaron significativamente el
continente y presionaron, a su vez, para la existencia, posteriormente,
de una oferta de postgrados especializados. Sin embargo, mas alla de
esta diferenciacion institucional que promovio niveles de especializacion
disciplinarios de sus postgrados, también se produjo el acompaiiamiento
de un proceso de especializacion de los postgrados como resultado de la
creciente sobreoferta de instituciones, la desvalorizacion de los titulos,
el aumento de los saberes y la demanda de los sectores productivos, ante
los cuales las universidades respondian ofreciendo opciones en todas las
ramas del saber.

La concentracion de la matricula en pocas disciplinas en el pregrado
también se reprodujo en los postgrados. Asi, la tendencia del pregrado
hacia una mayor demanda de las carreras de ciencias sociales y adminis-
trativas, educacion y derecho, se traslado al nivel de los postgrados en la
region. Mas alla de que el sector piiblico manifiesta una mayor diversidad
de ofertas disciplinarias que el privado, se observa en ambos casos una
oferta concentrada en pocos campos disciplinarios y una ausencia de
ofertas de postgrados multidisciplinarias o transdisciplinarios. En este
sentido las debilidades del pregrado se estan trasladando a los postgra-
dos, mas alla de que estos se articulan en funcion de las demandas del
mercado dado su caracter mayoritariamente no gratuito y la incidencia
de las teorias del capital humano en la determinacion de sus demandas
y ofertas.

a. El contexto actual de los postgrados en América Latina en los no-
venta

La década del 90 se caracterizd por una expansion caotica de los post-
grados publicos y privados en casi toda la region. La tasa de incremento
anual de la matricula del postgrado alcanz6 a escala regional una dimen-
sion del 31% entre 1994 y el 2000. Mientras que para 1994 la matricula
de postgrado era de 185.393 estudiantes, que representaban el 2.5%
del total de la matricula terciaria de la region.®® Para el afio 2000, la
cantidad de estudiantes de postgrado trep6 a 535,198 alumnos, lo cual
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representd para ese momento el 3.6% del total de estudiantes univer-
sitarios. El peso mas significativo se dio en Brasil y México donde ha
habido una larga tradicion de politicas publicas y universitarias y cuyos
sistemas tienen mas de 100 mil alumnos de cuarto nivel. Lo siguen en
importancia Argentina, Venezuela y Colombia con mas de 50 mil alum-
nos de cuarto ciclo en cada uno de ellos. En el caso de Argentina, por
ejemplo, la tasa de incremento de la matricula ha sido constante al crecer
en un 17% interanual en el periodo 1989-1994 y en 18% en el periodo
1995-2000.%' Sin embargo, este incremento de la matricula interanual
es significativo ya que tiene como base niimeros absolutos pequefios,
ya que la cobertura esta restringida a las elites, como en toda la region.
En general la matricula de los postgrados frente a los pregrados es muy
reducida a pesar de alta variacion entre los paises. Asi, mientras algunos
paises tienen menores niveles de cobertura como Ecuador y Argentina
que tienen 1.8%, y El Salvador 1.1 %, en otros, como por ejemplo Cuba,
Meéxico y Venezuela, la matricula de los postgrados alcanza al 7.7%, 6%
y 5.8% respectivamente del total de estudiantes universitarios. Mas alla
de las diferencias, los paises mas grandes tienen niveles mas elevados
de postgrados, al tiempo que los paises con menor poblacion tienen mas
dificultades de estructurar postgrados independientes en sus reducidos
sistemas universitarios.
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La variacion entre las coberturas de postgrado en la region es resul-
tado de politicas nacionales diferenciadas de las propias dinamicas de
los sistemas educativos, y también de la creciente estructuracion de una
division internacional de trabajo académico en la region, la cual en los
paises mas grandes de América Latina se estan transformando en crecien-
tes receptores de estudiantes de postgrado de la propia region al lograr
alcanzar las minimas escalas para organizar rentablemente en una amplia
cantidad de ofertas disciplinarias. Los costos de los estudios en Europa y
sobre todo en USA, asi como las dificultades de reconocimiento, unido
a las dificultades de obtencion de visas parecerian estar reorientando la
movilidad de los estudiantes de postgrado. El MERCOSUR educativo, al
caracterizarse no por un reconocimiento de las titulaciones para el ejerci-
cio laboral, sino para la prosecucion de estudios académicos, constituye
en el sur un aliciente a esta tendencia.

Adicionalmente en los ultimos afios se esta procesando un cambio
significativo en la relacion entre el peso relativo del sector publico y del
privado en toda la educacion superior y también en los postgrados. Asi,
por ejemplo, el porcentaje de estudiantes de postgrado en las instituciones
publicas en toda la region bajo del 76% en 1994 al 68% en el afio 2000.
La realidad sin embargo no es uniforme en todos los paises. Mientras
que en Bolivia el sector privado representa el 35.4% de la matricula para
el 2000; en Argentina, para el 2001, el 19.8%, y en Ecuador el 26.06%;
a diferencia, en Republica Dominicana el 63.6% de los estudiantes de
postgrado estan en el sector privado; al tiempo que en Puerto Rico son el
58.8%. En Venezuela por ejemplo, para 1973 los cursantes de postgrado
en instituciones privadas eran apenas el 3.7% en 1973, y treparon hasta
el 31.2% para el afio 2003.

El incremento del peso de los postgrados privados en la region es
parte del proceso de privatizacion de la educacion superior. En este nivel
ademas no solo el sector privado esta creciendo, sino que ademas los
estudiantes de postgrado en casi toda la region en el sector piblico son
también pagantes, que establece una dinamica mercantil en el postgrado
mas alla del tipo de institucion.



Cuadro N° 19
Estudiantes de pesigrado por cada 10000 habitanies

Claudio Rama

Venezuela (2000
Cuba (2002
Panama {2004}
Miéxco (2003)
Colombia (2002}
Costa Rica (2000}
Rep. Dominicana (2003}
Chile (2003}
Argending (2000)
Peerd (2000}

Brasil (2003}
Uruguay (2000}
Bolvia (2002)
Trinidad vy Tobago {2000}
Honduras (2004)
Ecuador (2000}
Guaternala (2004}
El Salvador (2002}
Nicaragua (2000
Jarmaica {2000}
Guyana (2000)

Paraguay (2000
Haiti (2000)

Fuente: IESALC
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En ambos sectores sin embargo existen multiples diferencias. En
el sector publico por ejemplo, mas alla de su mayor oferta, se constata
una alta concentracion de los postgrados en unas pocas universidades,
fundamentalmente las auténomas y las que estan localizadas en las
capitales de los paises. Esta concentracion de los postgrados se da
mayoritariamente en las macrouniversidades publicas, asi como en las
universidades especializadas. Es el caso, por ejemplo, de México con el
alto peso de la UNAM en la oferta de postgrados, que pudiera formular
como hipdtesis que estas universidades parecen irse perfilando lenta-
mente hacia instituciones de investigacion, centros de “research” en el
modelo de las universidades norteamericanas. En el caso de las ofertas
de doctorados, que es donde se articula la investigacion, el peso de estas
universidades es dominante. El proyecto presentado por el rector Palacios
de la Universidad Nacional de Colombia en el 2004 constituy6 una clara
expresion de esta orientacion de promover universidades de investigacion
y postgrados de calidad, a través de su focalizacion en los postgrados y
fundamentalmente en los doctorados, atrayendo con mayores salarios a
los mejores docentes, reduciendo las ofertas de pregrado, propendiendo
a su acreditacion y asociandolos a la investigacion a través de fondos
de estimulo.®

A diferencia, el sector privado se localiza en los ciclos inferiores
de los postgrados. En Venezuela, por ejemplo, sobre un total de 44 uni-
versidades, apenas 5 del sector publico y 3 del privado concentraban el
68 % de los postgrados del pais. El sector privado por su parte tiende a
ofertar especializaciones y en menor proporcion maestrias. Inversamente,
el sector publico es altamente dominante en los doctorados. El peso del
sector privado es, sin embargo, mas significativo a nivel del egreso, al
tener menos tasas de desercion y abandono y una mayor titulacion. Asi,
por ejemplo, en Argentina, mientras que el sector privado representa so6lo
el 18.7% de la matricula total de postgrados, a nivel del egreso representa
el 31.7%, mostrandose una mayor eficiencia terminal que en el sector
publico.® Mientras que la expansion privada en el sector de pregrado
tomo un giro significativo, y hasta inesperado, desde mediados de los
setenta, la expansion del sector privado en el postgrado es un proceso mas
reciente desde los noventa, y que estd mostrando una mayor presencia
de los postgrados privados en las areas profesionales, una localizacion
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mayor en las capitales de los paises, una menor diversidad de opciones de
carreras y programas, una menor proporcion de postgrados acreditados y
una mayor tasa de titulacion y una mayor flexibilidad administrativa.

La fuerte expansion de los postgrados desde los 90 se localizo do-
minantemente en el nivel de las especializaciones. Asi, por ejemplo en
Argentina, la oferta de programas de especializacion pasé del 38% en
1994 al 45.5% en 2002, al tiempo que las ofertas de doctorados pasaron
en ese mismo periodo de 31 % al 16.3%. Sin embargo, las expansiones
entre los estudiantes y el numero de cursos son altamente diferenciadas.
Por ejemplo en Venezuela, mientras que los estudiantes crecieron 29 veces
entre 1973 y el 2003, el nimero de cursos de postgrados ha crecido s6lo
11 veces. Ello pareceria mostrar el inicio de una saturacion de la oferta
de los postgrados en pocos campos disciplinarios y asociado a la mer-
cantilizacion de los postgrados publicos y privados, los cuales se estan
desarrollando en funcién de demandas mercantiles. En algunos paises,
como por ejemplo en Ecuador, Bolivia, Guatemala, Honduras y Panama
los postgrados publicos deben autofinanciarse y generar fondos, al ser
fuentes de recursos econdmicos para los docentes y las universidades, lo
cual ha redundado significativamente en un incremento de los postgrados
profesionalizantes, una baja cantidad de opciones de carreras y programas
y el bajo desarrollo de postgrados con investigacion significativa.
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Fuente: Solo se incluyen datos de especialidades, maestrias y doctorados, pese a que
en algunos paises otros tipos de curso son también considerados postgrados Los
datos son extraidos de los informes nacionales realizados por IESALC. Nd: No se
suministraron datos.

* Datos tomados de http://ged.capes.gov.br/AgDw/silverstream/pages/pgPesquisaCo-
leta.html. Los datos de “especialidad” corresponden a maestrias profesionalizantes.
Cuando el curso es combinado se contabiliza tantas veces como tipos de postgrado
involucra (v.g. Un curso combinado Maestria/Doctorado, se contabiliza como un
curso de maestria y otro de doctorado). ** Los datos de IES publicas corresponden a
Universidades pertenecientes al Consejo de Rectores de las Universidades Chilenas.
Los de IES privadas a las Universidades privadas no pertenecientes al CRUCH. ***
Como nimero de programas de doctorado se contabiliza el nimero de tribunales
permanentes de grado (Dado que los doctorados son otorgados exclusivamente por la
Comision Nacional de Grados Cientificos)
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2.5 La dindmica de la internacionalizacién de la educacién supe-
rior

La Universidad en su génesis fue internacional porque el saber no tiene
fronteras y porque ni existian las naciones. La mas laica Universidad
de Paris o la mas religiosa Universidad de Salamanca veian el saber
desde el prisma internacional. Con los afios, la Universidad se volvio
nacional en el marco de la construccion de los estados nacionales que
establecieron modelos de gestion estatales que supeditaron los objetivos
de la Universidad a los intereses de la Nacion. A pesar de las protestas
de Erasmo sobre la independencia del saber frente a los poderes de la
época, las universidades quedaron encerradas en esas fronteras y pelean-
do siempre por liberarse de esas imposiciones politicas a través de la
autonomia las publicas o de la libertad de mercado las privadas. Desde
la universidad napolednica de 1906, la de Humboldt de 1919, la de los
gobiernos republicanos con los libertadores, las centralizadas del modelo
soviético de 1918 o las autonomias del Modelo de Cérdoba de 1918,
todas se aposentaron bajo logicas politicas y nacionales de pertinencia,
investigacion, docencia y cobertura, todas asumieron la existencia de las
fronteras en las cuales se cautelaron las nacionalidades.

a. La desnacionalizacion de la educacion
Estos escenarios estan cambiando y son parte de un pasado. Muchos
muros y barreras se construyeron en diversas épocas para mantener
esos espacios de poder y hoy se estan derrumbando, y el mundo avanza
irrefrenablemente hacia una aldea global de multiculturalismo, grandes
conglomerados empresariales y una estructura multipolar en tensién en
el sendero hacia la creacion de instituciones globales. En ese camino, la
sociedad del saber global esta generando nuevos datos e informaciones
y nuevas potenciales sinergias al promover espacios transnacionales de
creacion y de transmision de saberes que parecen demostrar la muerte
de muchas viejas verdades nacionales, asi como de instituciones y
logicas académicas articuladas dentro de las fronteras. No es posible,
por ejemplo, analizar o comprender las mareas, los movimientos finan-
cieros, la lluvia acida, la fiebre aviar, o inclusive las luchas politicas o
las vanguardias estéticas, exclusivamente en los escenarios locales que
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es donde tienen incidencia, sino que es en los entornos globales donde
tienen sus génesis y por ende sus explicaciones. Ello afecta a las estruc-
turas nacionales de investigacion de las universidades y sienta las bases
de la creacion de la Universidad global sin fronteras y la insercion de
la investigacion y la docencia en esos contextos mundiales. Los estu-
diantes y los mercados laborales ya no son nacionales ni tampoco sus
docentes, que proceden de ambitos multiples. Tampoco la pertinencia
y el propio curriculo que desaparecen ante la libertad de los recorridos
de las personas construyéndose sus propios espacios de saber muchas
veces en ambitos no exclusivamente nacionales. La creciente movilidad
de docentes y estudiantes, de los procesos productivos, de los capitales,
estan acompanados de procesos también globales de creacion de saberes,
de su transferencia y de su utilizacion productiva. Se esta produciendo un
proceso de internacionalizacion del curriculo marcado por la importancia
de los estudios comparativos, las lenguas, la movilidad académica, la
insercion de los estudios en contextos internacionales, como mecanismos
de creacion de saberes.

Esta dinamica de reconstruccion de la universidad internacional
se gesta no sobre las bases del saber por el saber, de las filosofias o de
las ideologias, sino crecientemente sobre la mercantilizacion de los
conocimientos y se estd produciendo moldeada a partir de la interna-
cionalizacion de la educacion superior, fundamentalmente en el ambito
de los postgrados y la investigacion en cuyos niveles pareceria estarse
conformando una division internacional del trabajo intelectual con mul-
tiples redes interconectadas.

Este proceso remite a la incorporacion de lo internacional en las
misiones y en las ldgicas de funcionamiento de las universidades como
un eje sustancial para mejorar los procesos de ensefianza (movilidad aca-
démica), los de aprendizaje (movilidad estudiantil) y los de investigacion
(redes de creacion de saberes).** En el contexto de la apertura econdmica
y de la alta diferenciacion institucional, todas las universidades comien-
zan a funcionar bajo logicas que incorporan explicitamente componentes
internacionales de calidad, pertinencia, investigacion o docencia. Pero
mas alla de este proceso que se esta gestando en todas las instituciones
educativas, en el marco de las nuevas tecnologias y de la globalizacion,
estan naciendo nuevas modalidades de educacion sin fronteras y nuevas
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instituciones como las llamadas “mega universidades”, destinadas a
brindar el servicio transfronterizo de educacion superior a escala mun-
dial. La educacion, que historicamente era un servicio presencial y por
ende no transable, gracias a las nuevas tecnologias, como derivacion de
la creciente movilidad de docentes, estudiantes e insumos pedagogicos
(libros, software, etcétera), de la propia internacionalizacion de las ins-
tituciones y del fraccionamiento de los procesos de aprendizaje, parece
estar comenzandose a comportar bajos los supuestos de las teorias clasicas
de Smith y Ricardo de localizacion internacional basadas en ventajas
comparativas, de Michael E. Porter y Philip Kotler de la busqueda de
generacion de ventajas competitivas, y de George Yip de diferenciacion
de los grados de internacionalizacidn en funcion de la incidencia de los
impulsores, todo ello gracias a la posibilidad de fraccionar sus proce-
sos y recolocar internacionalmente sus diversos componentes (tutores,
materiales instruccionales, diversos servicios de gestion, investigacion,
bibliotecas, etcétera), como resultado de las nuevas tecnologias digitales
y la flexibilizacion de las estructuras de gestion.

Siguiendo los diversos modelos de estudio de la localizacion espacial
de las actividades y del desarrollo de lineas de comercio internacional,
es dable concebir que las universidades fundamentalmente en los nive-
les de postgrados de calidad, se comiencen a articular como parte una
division internacional del trabajo y tiendan a localizarse en las regiones
con mayor dotacion de recursos, con mayores demandas de saberes y
de especialistas, o con especificos incentivos, y que desde estos centros
mundiales articulen a los otros &mbitos educativos nacionales. Los datos
parecen visualizarlo claramente e inclusive en América Latina, donde los
paises grandes son centros de atraccion para los potenciales estudiantes
de postgrados. Muchas causas contribuyen a ese proceso, como la con-
formacion de sociedades en redes, la mercantilizacion de los saberes y
de la educacion, la violenta expansion de las disciplinas, las presiones
competitivas que promueven la sobreoferta, el fraccionamiento de los
procesos educativos con la educacion virtual que permiten deslocalizar
parte de sus componentes, asi como las ingentes demandas de recursos
y de escalas minimas rentables para promover la investigacion en las
fronteras del conocimiento, o las propias politicas gubernamentales como
por ejemplo el Programa Erasmus Mundo, o el Mercosur Educativo.
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Como derivacion de estas nuevas logicas, en las discusiones de los
Tratados de Libre Comercio y las negociaciones en la Organizacion Mun-
dial del Comercio, se promueve la apertura de las fronteras, reduciendo
las barreras para-arancelarias existentes para facilitar que las logicas
econdmicas que enmarcan a la educacion se ajusten a las necesidades
de los agentes locales e internacionales que tienen una fuerte vocacion
de internacionalizacion de sus ciclos educativos. Tales orientaciones
han llevado a diferenciar la globalizacion de la mundializacion, dos
conceptos que difieren respecto a la forma de esta integracion mundial:
mientras que el primero no preserva las diversidades, la mundializacion
si reconoce su existencia. Una educacion totalmente sin fronteras y sin
regulaciones, a juicio de algunos puede poner en jaque la cohesion social
en los paises en desarrollo, que requieren no solo de profesionales sino
de sistemas universitarios locales, dotados de pertinencia y logicas de
investigacion nacionales. Ademas, histéricamente, la construccion de la
solidaridad social, base de la cohesion social, descansa en forma destaca-
da en la educacion, en tanto es ambito de la construccion de igualdad de
oportunidades y mecanismo de movilidad social. Bajo estos supuestos,
la construccion de redes es también un mecanismo para promover la
equidad en la sociedad global del conocimiento, al compartir recursos y
generar sinergias conjuntas y enfrentar los riesgos del drenaje de recursos
humanos que se generan por el uso intensivo de profesionales altamente
capacitados como eje de la acumulacion productiva en las sociedades del
conocimiento que determina que se constituyan como altos succionadores
a escala mundial de esos recursos de capital humano a través de altas
remuneraciones salariales.

La internacionalizacién de la educacion superior es una nueva
realidad posible por los cambios tecnologicos. La educacion era exclu-
sivamente presencial y no era un bien transable porque las tecnologias
no lo permitian, por su baja rentabilidad y porque los sistemas locales
lograban cubrir las tradicionales demandas locales. En el contexto de la
masificacion, de la privatizacion de la educacion terciaria en la region
y de la expansion de nuevas disciplinas, los sistemas locales no logran
cubrir todas las variedades de demandas disciplinarias, de niveles de
pertinencias, de niveles de flexibilidad, de estandares de calidad, y de
modalidades pedagdgicas, facilitando asi la internacionalizacién de la
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educacion para poder acceder a otras ofertas con esos requisitos y cubrir
asi esas demandas insatisfechas. La internacionalizacion de la educacion
superior es la respuesta al entorno, la solucion a las necesidades de los
mercados, de las diferenciaciones disciplinarias, y también el mecanis-
mo para generar las sinergias que permitan abaratar los costos, facilitar
nuevas ofertas, e incrementar los ingresos econdmicos al lograr ventajas
competitivas y construccion de redes globales de alianzas académicas.
Tales dinamicas de la internacionalizacion de la educacion superior po-
nen a todos los sistemas de educacion frente a escenarios competitivos
que se articulan complejamente en un modelo tripartito de educacion
publicay privada locales y de educacion internacional mercantil en cuyas
interrelaciones se tejen multiples alianzas y complementariedades posi-
tivas y también de riesgos ante la comercializacion de servicios de baja
calidad, el potencial drenaje de capital humano, la falta de pertinencias
locales de los procesos instruccionales y la ausencia de regulaciones
internacionales dada la inoperancia de los tradicionales controles locales
sobre las nuevas realidades.

La internacionalizacion de la educacion superior es sin duda una
necesidad impostergable para las instituciones educativas como mecanis-
mo de apropiarse de nuevos saberes, pero que al mismo tiempo también
generara nuevos desafios y nuevos problemas. Es un proceso en curso
frenético y expansivo y es la continuacion de la internacionalizacion
del capital productivo y del capital financiero, que ahora alcanza a los
servicios en el marco de la nueva sociedad del conocimiento que se esta
creando. La globalizacion es en este sentido el punto de llegada de pro-
cesos de internacionalizacion que se han sucedido histéricamente en el
ambito comercial, en el productivo, en el financiero y que ahora ingresa en
la fase de la internacionalizacion de los intangibles y de diversos servicios
de informacion y conocimiento, continuando el espacio de construccion
mercantil a escala global. Para muchos, la globalizacion recién sera el
punto de llegada de la internacionalizacion de todos los ciclos del capital
cuando exista la movilidad absoluta de todos los factores, y genere un
nuevo equilibrio entre las permanentes tendencias homogeneizadoras y
sus opciones de resistencia y diversificacion. Historicamente cada etapa
de los procesos de internacionalizacion correspondio con una fase de la
dinamica de la economia mundial. La internacionalizacion del ciclo del
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capital mercantil correspondi6é con una division del trabajo en el cual
el comercio de importacion y exportacion fue la llave de la articulacion
del sistema. Por su parte la expansion del ciclo del capital productivo se
correlaciond historicamente con una division del trabajo, fundamental-
mente en América Latina a través de la sustitucion de importaciones, en
el cual la semi-industrializacion de productos terminales se conformo
como el patron fundamental de las relaciones centro periferia.

En cada momento historico, la internacionalizacion ha sido la base
sobre la cual se han viabilizado cambios en los procesos productivos,
se han resuelto los niveles de competencia internacional y se han incre-
mentado las escalas de acumulacion. Tal escenario se repite hoy para las
universidades, como unidades productoras y transmisoras de saberes que
son. La actual internacionalizacion de los servicios intangibles se articula
a la construccion de la sociedad del saber en tanto sociedad dividida en
brechas de conocimiento y de la utilizacion productivas de estos a través
de demandas sociales monetarizadas. En la sociedad del conocimiento, la
internacionalizacion de la educacion superior es una de las palancas para
generar nuevos saberes. La sociedad del saber se expande y consolida al
incorporar estudiantes a las escalas minimas de las investigaciones y la
docencia, al promover la transferencia de los mejores cerebros, al veri-
ficar las teorias en escenarios globales, al acceder a informaciones desde
muy diversas perspectivas, al generar saberes a escala mundial a través
de multiples redes académicas y de investigacion, al atraer los mejores
docentes hacia donde son mas productivos, al incrementar sus mercados
para sus industrias culturales estandarizadas, al conformar equipos de
investigacion a escala global o al probar protocolos y procedimientos en
contextos diversos societarios. Son miles de escenarios que contribuyen
a la creacion de saber a escala global como resultado de la internaciona-
lizacion de redes y nodos de saberes, y en los cuales las universidades
son todavia unos de los mas importantes artifices en esas mallas. Esta
internacionalizacion de los procesos de creacion y transferencia de
saberes es el requisito, ademas, para generar mas capital tecnologico o
intelectual, que crecientemente se generan en redes de alta informacion,
en escenarios globales y con regulaciones y estandares globales.
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b. La problemadtica de la regulacion de la educacion transnacional
En los ultimos afios, como resultado del creciente rol de la educacion
en términos sociales y economicos, asi como por la alta masificacion y
diferenciacion institucional, lentamente los gobiernos, las agencias de
aseguramiento de la calidad y las universidades han comenzado a producir
normas y asumir roles y cometidos regulatorios asociados a lo internacio-
nal, a larelacion entre la nacion y el extranjero, a la movilidad académica,
estudiantil, de bienes educativos y de saberes. Es claro que uno de los
grandes nudos problematicos es la gran contradiccion entre las soberanias
nacionales y las nuevas realidades planetarias que tienden lentamente a
la construccion de ambitos supranacionales de regulacion y control. En
educacion superior la discusion se localiza hoy en la determinacion de
los ambitos en los cuales se formularan esas normas y criterios, siendo
potencialmente actores los Tratados de Libre Comercio, la Organizacion
Mundial del Comercio (OMC), posibles Convenciones internacionales, la
UNESCO, la OMPI (Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual)
o la Organizacion Mundial de la Telecomunicaciones (OMT), etcétera.
Sin embargo, mas alla de esta polémica en curso, nos interesa destacar
un cambio conceptual que se esta produciendo en la educacion, la cual
esta promoviendo el pasaje de ser un derecho de segunda generacion a
uno de tercera generacion.

La internacionalizacion de la educacion superior y de las propias
universidades remite al hecho de que crecientemente la educacion se esta
conformando como un bien publico internacional y en cuya regulacion
la comunidad internacional tiene intereses y responsabilidades. Frente al
concepto del bien privado que establece la absoluta libertad de mercado
de oferentes y demandantes, y del bien publico con externalidades solo
locales y que por ende s6lo promueve el establecimiento de una regu-
lacion a escala nacional y por ende ciertas autarquias nacionales que
crean permanentes asimetrias a escala mundial, la internacionalizacion
comienza a imponer un nuevo enfoque de la educacion superior como
un bien publico internacional dadas las externalidades internacionales
y las complejas responsabilidades de todos los estados por la calidad, el
acceso y la pertinencia de la educacion en el contexto de la globalizacion
y de la sociedad del saber que derivan en la necesidad de estandares
internacionales compartidos. Sobre este derrotero analitico, la educa-
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cion comienza a concebirse, ya no s6lo como un derecho de segunda
generacion que corresponde a derechos en los cuales para su efectivo
cumplimiento los estados nacionales deben promover politicas activas
garantizando la prestacion y el acceso del servicio en los niveles y estan-
dares requeridos. El nuevo escenario la comienza a definir a la educacion,
y fundamentalmente a la superior, como un derecho de tercera generacion
en el cual la comunidad internacional tiene responsabilidad —derechos y
obligaciones— para que las personas puedan ejercer a plenitud el derecho
a una educacion de calidad en su nacion. La comunidad internacional,
por ejemplo, crecientemente tiene especial interés en que los controles
de calidad sean iguales o con estandares minimos para todos. La calidad
de un médico en Africa que va a tratar el SIDA, o la de un veterinario en
China que va a prevenir la fiebre aviar, o la de un docente en el Caribe
que va a emigrar a los paises centrales, o la de un ingeniero en la India
que va a tener responsabilidad sobre software y protocolos de seguridad
informaticos se conforman como ambitos de responsabilidad globales. En
este sentido, la internacionalizacion esta tendiendo a promover estandares
de calidad asociados a regulaciones globales, y por ende propendera a la
desaparicion de las ofertas de baja calidad o a acortarlas a ambitos muy
locales, a promover la movilizacion y el reconocimiento de saberes, asi
como a multiples normas y criterios que favorezcan, tanto una educacion
sin fronteras, como parametros comunes y globales.

¢. La dinamica de la internacionalizacion de la educacion
La internacionalizacién de la educacion superior tiene sin duda sus
propias especificidades respecto a otros sectores econémicos. Su propia
economia, su propia logica tecnoldgica, su propio marco de derechos
de autor, su propia dinamica epistemologica, su propia incidencia en
la innovacioén, todo lo cual genera una especifica internacionalizacion
con sus propias fases y momentos. En una primera etapa se produjo en
las industrias de apoyo y se bas6 en exportaciones de bienes culturales,
como libros o “software”, o en la movilidad de estudiantes y docentes.
En la segunda fase ingres6 al ambito propiamente productivo que se
formaliz6 en una amplia diversidad de modalidades de relaciones entre
las instituciones externas e internas, como alianzas, acuerdos, esquemas
de off shore, franquicias, traslado de alumnos, reconocimiento de crédi-
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tos, modalidades de estudios compartidos o dobles o triples titulaciones,
muchas de ellas asociadas a formas virtuales o hibridas de prestacion de
los servicios educativos. La tercera fase, tal como ya se esta verificando
en toda la region, se manifiesta en la radicacion e instalacion directa
de nuevos proveedores a través de campos universitarios, de oficinas
o de representaciones de las instituciones de educacion superior de los
paises centrales, o directamente a través de la compra u asociacion con
instituciones locales.

Los datos indican un crecimiento sostenido de la Educacion Trans-
nacional en todos los paises de la region, expresado en un creciente peso
de la matricula internacional. Desde un 12% de la matricula en Bahamas,
un 7.5% en Chile o apenas un 1% en Pert, en general asociados al grado
de apertura de la sociedad, a su nivel de conectividad e informatizacion,
y al propio desarrollo de esta nueva dinamica de la educacion superior.®
También se verifica que hay mas de 120 mil estudiantes latinoamericanos
estudiando en los paises centrales y se calcula que de los 25 millones de
emigrantes, 1.5 millones tenian titulos de estudios terciarios. Un Informe
del PNUD sobre la emigracion en El Salvador, refiere que el 3% de éstos
tenian titulos de postgrado.

Es claro que hoy América Latina es un mercado significativo con
15 millones de estudiantes y una tasa de expansion de la cobertura pri-
vada que ha sido la mas elevada a nivel mundial. La masificacion de la
educacion superior como resultado de las nuevas demandas, de la nueva
estrategia de sobrevivencia de los hogares expresada en un creciente
sacrificio de renta para estudiar y del cambio de los patrones de consumo
de las familias han creado un mercado de educacion terciaria para nuevos
y viejos proveedores del entorno de los 5 mil millones de dolares.

d. Las bases de la internacionalizacion de la educacion superior
Varios son los impulsores que estan promoviendo el proceso de interna-
cionalizacion de la educacion superior. La internacionalizacion no es un
proceso Unico ni sus impulsores son preestablecidos, sino que existen un
amplio conjunto de impulsores asi como de restrictotes de este proceso.
Metodologicamente estos impulsores se pueden diferenciar entre aque-
llos referidos a los de mercado, los asociados a los costos, los derivados
de las politicas gubernamentales, los que estan dados por los factores

141



142

Los postgrados en América Latina y el Caribe en la sociedad del conocimiento

competitivos y finalmente por los determinantes tecnologicos.* El cuadro
N° 21 permite analizar diferenciadamente esos factores impulsores de
la internacionalizacion de la educacion (y que inversamente pueden ser
vistos como restrictores) en sus diversas dimensiones.
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Sera la confluencia de los diversos impulsores los determinantes
finales del proceso de internacionalizacion en el sector de educacion.
Sin embargo, estos impulsores, propiamente educativos, estan acotados
a las determinantes centrales de la globalizacion educativa dadas por
las nuevas tecnologias, la expansion disciplinaria y el nuevo rol eco-
nomico del saber en los procesos de acumulacion, que inciden junto
a los impulsores analizados (de mercado, de costos, gubernamentales,
competitivos y tecnologicos) para fijar las modalidades especificas va-
riables de la internacionalizacion de la educacion superior en América
Latina y el Caribe.

i. Nuevas tecnologias de comunicacion e informacion
La internacionalizacion tiene como uno de sus ejes centrales la utilizacion
de nuevas tecnologias de comunicacién e informacion que ademas de
promover una educacion virtual y la creacion de “megauniversidades” ¢
generan nuevos modelos de relacion costos-calidad-cobertura, promue-
ven nuevas modalidades pedagogicas basadas en modelos de simulacion
y que son parte de una nueva sociedad de acceso en red.®®

Las nuevas tecnologias de informacion y comunicacion (NTIC) que
se podrian sintetizar en la digitalizacion y la convergencia de medios ana-
l6gicos bajo plataformas comunicacionales digitales, han permitido que la
informacion se transformara en un servicio intercambiable y transferible
a través de las redes de comunicacion. Internet, la nueva autopista de la
informacion, es en este sentido la derivacion de la digitalizacion de la
informacion, de la convergencia digital de los medios de comunicacion
y de la conectividad entre los sistemas, que han permitido el encuentro
entre la educacion y las industrias culturales y contribuir a globalizar la
docencia y la investigacion.

Este desarrollo tecnologico ha transformado la logica de los bienes
y servicios culturales y educacionales permitiendo la interactividad, rom-
piendo la presencialidad al crear diversidad de plataformas, y ha sentado
las bases de la globalizacion y la transabilidad de todos los servicios
basados en componentes digitalizables. Permitid, ademas, separar mas
radicalmente en el lugar pero acercar en el tiempo, el tutor y el alumno,
el emisory el receptor, la institucion y sus proveedores. La digitalizacion
y la convergencia de imagenes, textos y sonidos no s6lo permitieron
pasar de la 2nda. a la 3ra. generacion de la educacion a distancia, sino
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generar las bases de nuevas dinamicas educativas basadas en modelos
de simulacion, convergencia de medios, transformacion del aula, de las
bibliotecas, el nacimiento de la educacion y la investigacion enred y la
ampliacion de las escalas de los procesos educativos. Al industrializar la
educacion, también viabilizé procesos discontinuos pedagodgicos y por
ende el fraccionamiento mundial de los diversos componentes educativos
y pedagdgicos en funcidn de costos y beneficios como analizaremos en
el punto 2.7.

ii. Nueva expansion disciplinaria
Un segundo proceso acontecido que ha incentivado la internacionaliza-
cion ha estado marcado por la multiplicacion, integracion, diferenciacion
y especializacion de los campos disciplinarios del saber. En los ultimos
afios la expansion de las disciplinas, subdisciplinas, especializaciones,
etcétera, ha sido de tal dimension que ha roto completamente el orde-
nado esquema de los reducidos campos disciplinarios organizados bajo
el paradigma de la Enciclopedia de Diderot y de D" Alamberg, que Kant
teorizara como organizacion de la razon pura 'y que Napoleon y Humboldt
estructuraran en dos diferenciados modelos universitarios asociados a la
industrializacion y a la modernidad.

El complejo proceso de gestacion de especializaciones dentro de
las disciplinas, de la mezcla de ellas con la consiguiente creacion de
nuevos epistemes, la aparicion de nuevas disciplinas transdisciplinarias
o de estructuraciones sistémicas para apropiarse e intentar develar las
estructuras profundas del saber, han llevado a una enorme expansion de
saberes, y también, como ha formulado Edgar Morin, a un reconocimiento
del no saber y a la verificacion de que los actuales paradigmas no nos
permiten comprender la totalidad de la realidad a través tnicamente de
las mismas logicas de la especializacion disciplinaria. Este reconocimien-
to del “enigma” de que mientras mas sabemos verificamos que menos
conocemos, esta asociado a la globalizacion que nos ha permitido ver
las multiples interacciones de las especializaciones diferenciadas y que
por ende han promovido una profunda reorganizacion de las estructuras
sobre las cuales pensamos la realidad, todavia basados en los modelos
de Descartes de fraccionar sucesivamente una realidad para entenderla.
Cuando Magallanes dio la vuelta a la Tierra nacieron nuevas disciplinas
y nuevas preguntas y asi mismo se produjo cuando el hombre empezo



Claudio Rama

a viajar en el espacio y comenzo a aprender la existencia de multiples
interrelaciones planetarias, como por ejemplo el descubrimiento de que
la carga energética de los rayos emitidos en la atmoésfera es constante a
escala del planeta como un todo.

La expansion de los saberes expresados en nuevas disciplinas ha
mostrado las limitaciones de las universidades. A escala mundial, estudios
de la OECD calcularon la existencia de mas de 150.000 estudios, certi-
ficaciones, disciplinas, titulos distintos, sin embargo en América Latina
no existirian entre todas las instituciones de educacion superior mas de
25.000 disciplinas. En Colombia, por ejemplo apenas alcanzan a 8500.%°
La contradiccion entre diferenciacion de saberes y escalas econémicas
dada la alta segmentacion y la poca cantidad de alumnos al ser un servicio
para las elites, promueve la internacionalizacion de la educacion superior
a través de la emigracion de docentes y estudiantes para realizar sus
estudios académicos o profesionales de postgrado, asi como el uso local
de educacion transfronteriza, en un movimiento mundial que incentiva
la internacionalizacion como el espacio donde crecientemente anidan
los saberes a través de redes globales de especialistas de investigacion
y de formacion.

iii. Nuevo rol del saber en la economia

Un tercer nivel de determinaciones de la internacionalizacion de la
educacion esta dado por el nuevo rol del saber, de la informacion y del
conocimiento en el desarrollo econdomico. El crecimiento del producto
y mucho mas de la productividad desde los sesenta ha mostrado que
es cada vez mas el resultado de la incorporacion de saberes al proceso
productivo y no de la mera incorporacion de mano de obra, materias
primas o capitales. Este nuevo significado del saber esta promoviendo
cambios en las estructuras universitarias que estan pasando a ser el motor
de las economias por la importancia de la creacion de saberes como de
los requerimientos de mayores entrenamientos y capacitaciones de las
personas para gestionar la informacion en la sociedad del saber. No se
puede gestionar las nuevas tecnologias sin altos niveles de capacitacion
como derivacion del aumento de la composicion organica del capital y
la valorizacion de los saberes. Asi, todo indica que este siglo se carac-
terizara por la masificacion de la educacion superior, tal como el siglo
XX lo fue de la educacion basica y media.
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Junto a las determinantes internacionales dadas por las NTIC, la di-
ferenciacion disciplinaria y el nuevo rol del conocimiento en la economia
cabe agregar el acicate de variables nacionales en las cuales destaca la
incapacidad financiera de los estados de cubrir todas las demandas, la
propia mercantilizacion y expansion de la educacion privada en América
Latina y las crecientes demandas expresadas en procesos de diferencia-
cion institucional y disciplinarias en contextos de bajas escalas, todo lo
cual ha producido una verdadera metamorfosis de la educacion superior,
y que se expresa ademas en la educacion permanente a lo largo de la
vida. Esta incentivara los postgrados, la de educacion no presencial de
tipo virtual para acceder a la diferenciacion de saberes y la internacio-
nalizacion mercantil de la educacion superior.”

2.6 Los postgrados virtuales: una nueva relacion entre el escenario
global y los ambitos nacionales

La expansion del e-learning tiene a escala global como uno de sus am-
bitos dominantes a la educacidon de postgrado en sus diferentes niveles
dado que es en este nivel donde se estructuran los saberes especializados.
La enorme expansion y fragmentacion disciplinaria, sin embargo, no
puede instrumentarse en cursos presenciales dadas las restricciones que
establecen las escalas minimas para el funcionamiento rentable de esas
ofertas de cursos de cuarto nivel. Tal contradiccion, por un lado, entre
una alta diferenciacion disciplinaria a nivel de los saberes y, por el otro,
las limitaciones de una demanda estrecha en escenarios locales que im-
posibilita organizar tal diversidad de ofertas de postgrado, se constituye
en uno de los impulsores de la internacionalizacion y la virtualizacion
de los postgrados. El creciente suministro de ofertas de postgrado a tra-
vés del uso intensivo de nuevas tecnologias y su prestacion a distancia
totalmente virtuales, articuladas a través modalidades hibridas y que
se asocian a la movilidad docente o estudiantil, es la base que permite
lograr las escalas minimas de funcionamiento y de sustentabilidad de
los postgrados.

La internacionalizacién de la educacion superior expresada en la
movilidad estudiantil y docente, en el traslado de las instituciones, en
las multiples alianzas y acuerdos entre los programas y las instituciones,
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y sin duda en la educacion transfronteriza dada por la oferta de servi-
cios de educacion virtual y a distancia, es reforzada y expandida con la
virtualizacion. Tal dinamica se acompaiia en general por una minima
presencialidad de los estudiantes al terminar los diversos modulos o en
algunos ciclos de capacitacion, lo cual asocia la educacion virtual con
la movilidad estudiantil, y esta focalizada en los estudios de postgrado
que encuentran en esa modalidad un instrumento altamente eficaz para
transferir saberes especializados.

Sin estas ofertas internacionales de postgrados virtuales, dadas las
escalas minimas rentables por la variedad de disciplinas, no se podrian
organizar localmente esas ofertas en muchos paises, ni en muchas areas
del saber. Adicionalmente a ello cabe agregar como restriccion a la oferta
de postgrados presenciales, la baja cantidad de docentes en algunas de
estas especializaciones, asi como la presencia de demandas que no logran
alcanzar a las escalas minimas economicas dadas las altas segmentacio-
nes disciplinarias. Este escenario de tensiones se constituye asi en un
incentivo determinante para la internacionalizacion y virtualizacion de
los postgrados.

Laincapacidad de organizar en ofertas locales toda la diferenciacion
disciplinaria, esta siendo ademas incentivado por la irracionalidad del
proceso de determinacion de la oferta y la demanda en un contexto de
creciente competencia mercantil interuniversitaria, por el bajo nivel de
informacion sobre las demandas laborales, por la expansion de ofertas
privadas que se localizan en las areas mas rentables, y también por una
oferta publica de postgrados que por normas o politicas se orienta a pro-
mover programas que se autofinancien o inclusive que generen beneficios
a sus instituciones respectivas.

La internacionalizacion de los postgrados tiene ademas su incentivo
en la propia logica del proceso de especializacion disciplinaria, que genera
una individualizacion de los estudiantes de postgrado incentivando su
movilidad internacional o su alta predisposicion hacia la educacion virtual
por el hecho de ser estudiantes de tiempo parcial, ya que la inmensa ma-
yoria trabaja y tiene mayor predisposicion al “e-learning” dada la mayor
flexibilidad de estas modalidades pedagogicas no presenciales.

Las tradicionales migraciones estudiantiles internas desde el interior
de los paises como resultado de que las regiones carecian de opciones de
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educacion de pregrado, se han transformado en las tltimas décadas, dada
la vertiginosa regionalizacion de la educacion superior en todo el conti-
nente. Tradicionalmente una de las inequidades regionales derivaba en
las migraciones estudiantiles internas, que expresaban los desequilibrios
regionales en términos existencia de ofertas, de calidad de los servicios
educativos, de la amplitud y diversidad de la oferta educativa, de los
costos de las matriculas o inclusive del prestigio de las instituciones. La
regionalizacion de la educacion superior en la region se ha producido a
nivel de pregrado y asociado a ello, esta promoviendo el pasaje de las
anteriores migraciones estudiantiles a nivel de pregrado, a nuevas mi-
graciones a nivel de los postgrados, dada la alta concentracion de éstos
en las capitales. Tal hecho facilita la propia movilidad internacional de
los estudiantes, por cuando ambos escenarios —el nacional o el interna-
cional— implican traslados para los estudiantes y tienen que ser pagados
por las familias. La creciente cantidad de egresados en el interior de los
paises conforma un mercado importante para la realizacion de ofertas
de postgrados virtuales. En muchos de estos casos, las universidades
de pregrado en los paises se articulan como aliados y proveedores de
infraestructura de apoyo a las ofertas virtuales de las universidades nacio-
nales. Tal tendencia al establecimiento de acuerdos y alianzas comienza
también a gestarse entre las instituciones del interior de las regiones de
los paises con las universidades que ofrecen ofertas virtuales desde los
paises industrializados. La dimension de los estudiantes internacionales
parece mostrar que las elites latinoamericanas prefieren que sus hijos
realicen postgrados en el extranjero con elevados estandares de calidad,
pertinencias globales, aprendizaje de nuevas lenguas, certificaciones
internacionales y posibles mercados laborales globales. También se cons-
tata la creciente aceptacion legal y académica de las ofertas virtuales o a
distancia procedentes de los paises centrales, acompaiadas en muchos
casos con puntuales actividades presenciales.

Para el afio 2000, a partir de datos correspondientes a 1074 univer-
sidades y otras instituciones de educacion superior que representaban
el 16.5% del total de instituciones de la region, se identificaron 175 ins-
tituciones con programas virtuales. Dichas instituciones representaban
el 20.7 % del total de la muestra y el 2.7% del total de las instituciones
de educacion superior de la region que para entonces eran calculadas
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en 6500. En un estudio comparativo realizado sobre la base de los
diversos estudios nacionales promovidos por el IESALC en el 2000,
se identificaron 164,527 estudiantes cursantes de estos programas, los
cuales representan el 1.3 % del total de estudiantes universitarios de
la region.” De esos estudiantes, el 51% estaban inscritos en cursos de
educacion continua, el 36% estaban inscritos en cursos de postgrados,
correspondientes a 32.7% de maestria y 3.3% de doctorado. Los estu-
diantes inscritos en cursos de pregrado, por su parte, apenas represen-
taban el 13%. Actualmente, para el 2007, se calcula que se ha podido
alcanzar a mas de un millon de estudiantes virtuales o a distancia en la
region. Sin embargo, mas alla de esos estudiantes registrados en nuestros
sistemas de recoleccion estadisticos, se calcula la existencia de miles de
estudiantes residenciados en la region que estudian bajo la modalidad de
educacion virtual en instituciones extranjeras y que no estan registrados
en las estadisticas. Estos representan una poblacién mayor, de ingresos
econdmicos superiores, trabajadora, inserta en logicas del saber, alfabe-
tizada digitalmente y con mayores niveles de conectividad.

Tales datos dan cuenta del peso de los postgrados en la educacion
virtual en América Latina. A pesar de que las modalidades presenciales
y a distancia se ofertaban a nivel local, para el 2000 ya la cobertura de
los cursos de postgrado de tipo virtual era tres veces superior a la de
los cursos virtuales de pregrado. Estos alumnos de postgrados virtuales
representaban para ese momento mas del 10% del total de estudiantes
de postgrado de la region. Cabe agregar a estos estudiantes a distancia
correspondientes a instituciones de la region, una amplia y creciente can-
tidad de latinoamericanos residenciados en la region e inscritos en cursos
virtuales suministrados por instituciones externas, y aunque se carece de
confiabilidad de los datos se puede cifrar en 200 mil estudiantes de la
region que estan inscritos en ofertas transfronterizas a la region. Estas
elevadas cantidades serian un resultado de que en la region no se logra
ofertar la diversidad disciplinaria, que la segmentacion de las demandas
asociadas a una educacion permanente para renovar saberes y habilidades
no alcanzan a escalas rentables locales, a la demanda de profesionales y
estudiantes por acceder a certificaciones en las fronteras del saber de la
educacion transnacional, y también a que se constituye como una opcion
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mas eficiente que la educacion presencial por los niveles de flexibilidad
que requieren los estudiantes trabajadores.

El postgrado por su alta diversidad disciplinaria y los cursos de
formacion continua por su flexibilidad a nivel de la certificacion cons-
tituyen las dos expresiones mas significativas de la educacion virtual.
Tal vez estas modalidades no se estén expresando en formas atin mas
significativas por multiples limitaciones derivadas de la baja conectividad
en la region, del bajo alistamiento digital y del nivel de analfabetismo
digital. La region, si bien ha aumentado en forma importante su nivel de
alistamiento digital, ain mantiene las desigualdades con otras regiones
que en algunas areas inclusive se han ampliado.”

Laregion atin carece de normas y criterios plenamente aceptados que
promuevan tanto la oferta como el reconocimiento de las certificaciones
y competencias adquiridas correspondientes a estudios de postgrado
virtuales, lo cual no solo afecta la imagen social de las instituciones
que las ofertan y de la propia modalidad, sino que ademas inciden en
la propension a estudiar bajo este paradigma pedagodgico. Esta ausencia
de normas generalizadas y supranacionales que legitimen las ofertas de
cursos virtuales y que reconozcan sus certificaciones, limita a las ofertas
educativas anivel de pregrado, pero al mismo tiempo facilitan a las ofertas
de programas de postgrados ya que en este nivel no se otorgan certifica-
ciones con habilitaciones para la prestacion de servicios profesionales.
En este caso, la ausencia de las normas, si bien actia como un factor
limitante a la expansion del e-learning en pregrado, al tiempo facilita su
orientacion hacia cursos de postgrado y de actualizacion profesional.

Como vimos existen multiples impulsores a la virtualizacion de
las ofertas de servicios educativos a nivel de postgrado, pero también
diversos restrictores. En esta linea, una limitacion para la expansion de los
postgrados remite a la existencia de muchas potenciales y diferenciadas
demandas, la carencia de profesores especializados en todas las areas del
conocimiento, la incapacidad para alcanzar las escalas 6ptimas de alum-
nos por aula ante la amplia diversidad de opciones curriculares, asi como
las 16gicas econdmicas, lo cual determina la imposibilidad de cubrir todas
las ofertas disciplinarias. Estas restricciones a la prestacion de servicios
educativos a nivel de los postgrados locales en forma presencial actiian
como impulsores adicionales a la prestacion y desarrollo de las ofertas
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de postgrados en forma virtual, contribuyendo en forma determinante
a la creciente presencia de nuevos proveedores y a la insercion de las
dinamicas educativas en los circuitos de educacién trasnacional.

a. El fraccionamiento global de los postgrados virtuales

Elnuevo escenario disciplinario facilita que los postgrados se internacio-
nalicen y se brinden a través de modalidades a distancia, tanto por parte
de agentes educativos locales tradicionales como de nuevos proveedores
externos e internos. En muchos casos tales ofertas es claro que no son
totalmente externas, ya que algunas se realizan con diversas apoyaturas
locales, tanto de instituciones como de tutores. La internacionalizacion
de la educacion virtual de postgrado, en el marco de un escenario compe-
titivo a nivel mundial esta promoviendo la utilizacion de tutores de mu-
chos paises, los cuales se incorporan en estas dinamicas pedagdgicas en
funcion de las diferencias de los usos horarios, de la posibilidad de dictar
cursos presenciales in situ, asi como de los diferenciales salariales glo-
bales y por ende asociado a la competitividad de costos sobre estandares
comunes de calidad. La internacionalizacion de los postgrados virtuales,
por su posible fraccionamiento dada la discontinuidad de estos procesos
educativos, implica al mismo tiempo tanto la internacionalizacion de los
alumnos, como de los docentes y de los tutores, asi como también de
los materiales instruccionales que se pueden adquirir a escala global en
funcion de sus respectivos precios y niveles de calidad.”

La compleja dinamica de la obsolescencia de los saberes que
impone la sociedad del conocimiento, hace que ante los altos niveles
de competencia en los mercados laborales, la educacion permanente se
constituya como el elemento imprescindible, no s6lo para mantener los
empleos en los mercados laborales, sino para “aprender” y gestionar
los nuevos conocimientos, habilidades y destrezas. En este escenario de
renovacion de saberes, los postgrados en sus diversas modalidades son
las opciones que han creado las universidades para transferir los saberes
para que los ciudadanos puedan competir en los mercados laborales,
y dadas las restricciones a la existencia de una oferta variada a escala
local, esas demandas preexistentes presionan para ser cubiertas en for-
ma internacional o virtual. Como a nivel de los &mbitos nacionales no
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logran cubrir totalmente las demandas en términos de calidad, precios,
disciplinas o modalidades, a causa de las diversas restricciones existentes,
muchas de esas demandas son cubiertas por proveedores transfronterizos
en forma virtual. A pesar de que los servicios puedan ser brindados por
instituciones externas, no siempre dicha prestacion es totalmente del pais
de origen, por la utilizacion de tutores que pueden estar localizados en
cualquier region, por los propios materiales instruccionales que pueden
ser también producidos en cualquier pais. Pero también por el estableci-
miento de alianzas y logicas educativas compartidas entre las institucio-
nes. En este escenario de la educacion virtual de postgrado, se verifican
crecientemente ofertas integradas a través de intercambios de docentes
o estudiantiles, de dobles o triples certificaciones, de intercambios de
crédito, asi como de un infinito arcoiris de posibilidades de actividades
compartidas y de todas las posibles formas hibridas de combinaciones
entre las modalidades presenciales y virtuales, y de niveles locales e
internacionales. Este fraccionamiento es favorecido en algunos casos, y
en otros no, por instituciones como las “megauniversidades”, las cuales
introducen una ecuacion de costos, de escalas y de calidad, altamente
competitivas, y cuyas unicas limitaciones a largo plazo parecen s6lo estar
radicadas en problemas locales de conectividad, en las certificaciones y en
las propias escalas de la educacion virtual frente a nichos disciplinarios
altamente segmentados.

La educacion virtual se basa en escalas mayores que la educacion
presencial, dada su estructura de produccion y de costos, y el uso de
tecnologias pedagogicas, que son a la vez las bases de sus propias ven-
tajas comparativas y competitivas. Ademas de su capacidad de brindar
el servicio a mas cantidad de estudiantes, también tiene una mayor co-
bertura mundial. Sus costos totales son mayores, pero dependiendo de
la cantidad de alumnos y de las escalas, y sin que ello afecte los niveles
de calidad, puede alcanzar costos unitarios menores que la educacion
presencial.”* El complejo dilema a resolver descansa en la articulacion
entre las altas escalas minimas de cobertura frente a demandas cada vez
mas segmentadas asociadas a la propia y creciente diferenciacion de las
sub especializaciones disciplinarias que genera claramente la sociedad
del conocimiento y la division social y técnica del trabajo. Tal potencial
desfasaje incentiva que las ofertas de cursos en linea se orienten en
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primera instancia hacia demandas masivas, tales como la formacion de
maestros o ambitos de saberes basicos, como los estudios de idiomas,
de informatica o hacia ofertas globales. En relacion a las demandas al-
tamente segmentadas la prestacion del servicio virtual a escala nacional
puede muy rapidamente alcanzar techos econémicos que presionen hacia
la busqueda de reduccion de costos a través de una mayor globalizacion,
la terciarizacion en la prestacion de los servicios, la compra de los ma-
teriales instruccionales a menores costos o la utilizacion de tutores en
los paises en los cuales se remunera menos a los tutores-docentes dados
los diferenciales salariales, o ante la ausencia de estandares normativos,
menores niveles de calidad.

En esta linea de reflexion, es posible que muchas instituciones de
educacion superior virtuales en el marco de la division internacional del
trabajo funcionaran basicamente como “carrier”’, como transportadoras
de contenidos de terceros, asi como en otros casos los profesores u otras
universidades e instituciones colocaran, a pedido o a oferta, sus propios
cursos en plataformas cada vez mas sofisticadas, pero mas estandarizadas
y de menores costos.”

La educacion virtual para ajustarse también a esta dinamica de
terciarizacion debera transformarse en una nueva estructura universita-
ria, que no so6lo habilite su funcionamiento global, su caracter digital,
sino también la dispersion de sus modalidades de trabajo, asi como su
amplitud disciplinaria y su flexibilidad digital, todo lo cual facilitara
multiples alianzas e intercambios entre gobiernos, universidades, em-
presas y docentes.
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Cuadro N° 22 Articulacion institucional de la prestacion del servicio
de educacion virtual

Estandares Técnicos gubernamentales o de
empresas con o sin fines de lucro

Universidades presenciales
o empresas prestadoras de

servicios a niveles locales \

Universidades
virtuales u otros
proveedores de|—>

educacion vir-
Profesores o empresas

prestadoras de servicios / tual
de tutorias o de materiales

instruccionales

Estudiantes,
empresas u
otras intitu-
ciones

Agencias de control de calidad o sistemas
de aseguramiento de la calidad

La diferenciacion de las actividades y de los componentes técnicos
de la educacion virtual en escalas globales es lo que ha gestado la posible
fragmentacion del proceso educativo al permitir el pasaje desde procesos
continuos a procesos discontinuos, y por ende facilitar la terciarizacion
de sus diversos componentes a escala nacional o internacional. En este
escenario de nuevas tecnologias, nuevos proveedores, nuevas posibles
alianzas, nuevos marcos geograficos, nuevas disciplinas, las universi-
dades “nacionales” basadas en logicas mercantiles se veran impelidas a
la cooperacion, muchas veces subsidiaria, o a escenarios competitivos
que en muchos casos las podran afectar significativamente.

La educacion en linea se esta transformando en un mecanismo
creciente para impartir el servicio educativo a escala global, con una
mayor incidencia de la educacion permanente (cursos de actualizacion
y postgrados). Es éste un proceso que contribuira a industrializar y auto-
matizar la educacion superior, al permitir pasar de un modelo pedagdgico
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universitario con un alto peso de los gastos en docencia local y pequeiias
escalas de cobertura, a un modelo con un mayor peso de la inversion en
tecnologias, de altas escalas y de ambito internacional para docentes y
estudiantes, y que se estructura como una nueva modalidad pedagogica
que funciona como un mecanismo de produccion automatizada de edu-
cacion superior, superando la etapa de la fabrica industrial educativa.”

La expansion de la educacion virtual ademas de las causalidades
referidas, tiene una de sus determinantes en los paises centrales en la
busqueda de reducir los costos salariales de la educacion como parte de
la tendencia del capitalismo a la biisqueda de reducir los costos de pro-
duccion mediante la introduccion de tecnologias. La digitalizacion de la
informacion y las nuevas tecnologias de comunicacion, al sentar las bases
de la educacion virtual, introducen en la logica de los procesos educativos,
la busqueda del establecimiento del 6ptimo paretiano de combinacion
de factores entre tecnologia y trabajo humano especializado docente.
Este optimo estara dado en el equilibrio del uso de factores presenciales
y factores no presenciales de tipo virtual en el suministro del servicio
educativo, y asociado ello, los costos de los distintos factores, las politicas
publicas, los derechos de autor, las variables politicas vinculadas a los
sindicatos de docentes, los niveles de demanda de los consumidores, la
propension al consumo de servicios educativos a distancia, o los tipos de
tecnologias existentes y el posicionamiento de las empresas educativas
respecto a las disciplinas que suministran. Anteriormente la produccion
del servicio educativo no tenia opciones técnicas diferenciadas, pero
ahora la educacioén virtual, dada su capacidad de fraccionamiento, su
produccion discontinua y el uso creciente de tecnologias digitales de
comunicacion e informacion, abre una infinita variedad de opciones,
tanto en términos del uso de factores, de su intensidad tecnologica, asi
como de su localizacion geografica.

La educacion virtual contiene una ecuacion de costos distinta a la de
la educacion presencial, y en tal sentido el establecimiento de modelos
hibridos por motivos pedagdgicos, legales, tecnologicos, economicos o
politicos, propendera a diferentes puntos de equilibrio en la intensidad
en el uso de los factores capital y trabajo expresados en las TICS. El rol
del Estado en este sentido contribuira a definir las opciones, dado que
las politicas publicas son las que establecen restricciones y promueven

157



158

Los postgrados en América Latina y el Caribe en la sociedad del conocimiento

diversas imperfecciones en el pleno uso técnico en la produccion edu-
cativa,

El 6ptimo de combinaciones de componentes de modelos pedago-
gicos virtuales o presenciales dependera de multiples variables, entre las
cuales cabe referir los distintos disefios pedagogicos, el uso adecuado de
los recursos, los equipos docentes, las tecnologias de comunicacion, las
estructuras de costos, los niveles de produccion, los usos de los materiales
instruccionales y los derechos autorales. Los equilibrios, en tanto 6ptimos
econdmicos, en el marco de la mercantilizacion creciente de la educacion
y la sobresaturacion de ofertas, seran las expresiones de una compleja
tension entre la busqueda del abaratamientos de costos que promueven
las unidades empresariales, y los requerimientos de calidad que tienen
las sociedades y que los estados representan, estableciendo estandares
minimos de calidad, normas de funcionamiento de la educacion virtual
y diversos estandares y criterios técnicos y pedagdgicos.

Las nuevas tecnologias de informacion y comunicacion (NTIC)
estan permitiendo una discontinuidad del proceso pedagogico y por
ende altos niveles de fraccionamiento de los servicios educativos, y
tenderan a estructurar distintos niveles de combinaciones Optimas de
los componentes presenciales y virtuales en el suministro de la edu-
cacion y también diversas proporciones de localizaciones nacionales
e internacionales de los multiples componentes de proceso educativo.
Todo ello incentivara la transnacionalizacion de la educacion superior
y se expresara en una amplia complejidad de alianzas universitarias a
escala global, existiendo en cada caso, diversos optimos de equilibrio
entre actores, tecnologias, grado de presencialidad, paises, rentabilidad,
etcétera. Es este fraccionamiento tecnoldgico el soporte técnico que
facilita la internacionalizacion de los postgrados y el establecimiento
de modalidades de cursos compartidos, de doble o mas titulaciones,
compartir docentes, contratar tutores globalmente, producir o comprar
materiales didacticos en diversos mercados, localizar infraestructuras,
pagar derechos autorales y tener alumnos globales.

Sin embargo no sera éste un equilibrio estatico, una estructuracion de
una division internacional del trabajo intelectual definida para siempre,
sino que tendera a cambiar permanentemente. La educacion en tanto ser-
vicio con componentes humanos en su produccion, tiene una tendencia a
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incrementar sus costos de produccion, ya que mientras la productividad
del trabajo es mas o0 menos constante asociada a la tecnologias presencial
del aula, profesor, curriculo, tiempo de exposicion al saber, etcétera, a
diferencia la productividad del resto de los sectores de la sociedad se
incrementa regularmente en funcion de los avances tecnologicos y los
procesos de automatizacion o serializacion productivas. El modelo de
Bowen y Baumal formula la existencia de una tendencia al incremento
relativo de los costos de las actividades presenciales altamente intensivas
en trabajo capacitado, frente al incremento de los otros sectores, ya que
mientras el primero no se beneficia de los incrementos generales de la
productividad, ya que sus actividades no son sustituibles por tecnologias,
el otro esta asociado a la evolucion tecnoldgica.”” La educacion virtual
en este sentido se constituye como el pasaje de la logica presencial en
términos de insustitubilidad del docente, a un modelo no presencial que
permite la sustitucion entre los factores de produccion.

Este escenario se ha incentivado en las tltimas décadas del siglo XX
dada la creciente demanda de educacion, y la expansion de tecnologias
de comunicacion e informacion que ha promovido una nueva educa-
cion, al cambiar el paradigma de la estructura de costos de la educacion
presencial, al introducir la tecnologia en los procesos pedagogicos, al
estructurarse en ambientes internacionales, y a la existencia de poten-
ciales Optimos paretianos bajo la l6gica de la fragmentacion del servicio
educativo.

La educacion virtual al estructurarse en funcion de una asistencia
docente, desarrollo de modelos de simulacion, mediacidén de materiales
didacticos sobre la base de una convergencia digital expresada en aulas
virtuales y la autoformacion en base a un curriculo establecido, también
transfiere al estudiante parte de los costos del servicio educativo, como
son la conectividad y el espacio fisico contribuyendo a la consolidacion
del cambio del esquema de costos. Estas caracteristicas pedagogicas
del modelo de educacion virtual se ajustan significativamente a la edu-
cacion de postgrados, dada la madurez de las personas para procesar el
autoaprendizaje y las flexibilidades de los tiempos de estudios que ellos
requieren dadas sus responsabilidades laborales.
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Aun cuando se puede variar a futuro, las diversas experiencias de
la educacion virtual muestran que ella se ajusta mas significativamente
a estudiantes por encima de los 28 afios, a conocimientos focalizados en
larenovacion y especializacion de competencias a través de la educacion
permanente y en demandas de personas ya insertas en mercados labo-
rales. La educacion virtual, al romper la tradicional fabrica educativa,
destrozar sus paredes y fronteras, e incorporar amplias flexibilidades
dadas sus caracteristicas técnicas, esta significativamente contribuyendo
aaumentar la cobertura de los estudios de postgrado al incorporar nuevos
contingentes de personas requeridas de formacion pero con diversas res-
tricciones econdmicas, fisicas o laborales para asumir la presencialidad
de los estudios, y especialmente de aquellos profesionales con largas
horas de trabajo que solo gracias a esta modalidad es que pueden pensar
en volver a actualizarse y especializarse.

2.7 Las universidades y la propiedad intelectual en la internaciona-
lizacion de la educacion superior

Lanueva sociedad del conocimiento, la internacionalizacion de la educa-
cion superior y el nacimiento de la educacion virtual, al darle una logica
mercantil y desterritorial a los saberes, estan reestructurando la tradi-
cional relacion entre las universidades latinoamericanas y los derechos
intelectuales. Mas alla de que estos derechos tienen una antigua génesis,
dada por la propia serializacion de las obras de creacion y el desarrollo
de las invenciones industriales, es recién en las ultimas décadas cuando
adquieren una amplia potencialidad dentro una dindmica mundial que se
caracteriza por la focalizacion en la creacion de saberes, su registracion
en patentes, marcas o derechos de autor, su transformacioén en mercan-
cias intelectuales y su posterior explotacion mercantil, generalmente por
terceros. La propiedad industrial, el derecho de autor, como los derechos
conexos, en tanto expresiones modernas que regulan la titularidad y la
cesion de explotacion de los productos del capital tecnologico, intelectual,
cultural o académico, en tanto determinan rentas o beneficios correspon-
dientes a esos conocimientos y obras generadas y a su explotacion social
bajo logicas comerciales, estan transformando la dindmica universitaria
especialmente en las areas de postgrado e investigacion.
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En los ultimos decenios las universidades han intensificado las ac-
ciones para hacer valer y respetar los derechos de propiedad intelectual
sobre el conocimiento cientifico y tecnoldgico por medio del uso de
patentes o de derechos de reproduccion entre otras formas novedosas
de proteccion legal. Estos avances coinciden con otras “tendencias que,
de manera similar, se han inclinado por extender la esfera del control
privado al acceso al conocimiento, a expensas del dominio publico del
conocimiento”.”® Dichas tendencias se han expresado en la ola creciente
de universidades que han comenzado a patentar y resguardar sus obras
cientificas.

En este escenario, las universidades han comenzado a transformar
su rol tradicional de instituciones dedicadas a la transferencia de co-
nocimientos a escala nacional y presencial para comenzar a funcionar
como espacios creadores de saber y, en consonancia con ello, establecer
nuevas dinamicas académicas articuladas sobre los derechos intelectuales.
Basadas antiguamente en el saber por el saber, comienzan a estar confron-
tadas a los nuevos marcos de los derechos intelectuales que les reclaman
cambios sustanciales en sus dinamicas en relacion con la proteccion de
la titularidad de los derechos, a la busqueda de obtener beneficios por la
utilizacion por parte de terceros de esas creaciones y a un funcionamiento
econdémico que descansa crecientemente en las légicas economicas que
imponen las normas de propiedad intelectual.

El rol del saber en la produccion y en la acumulacion de capitales
replantea el papel de las universidades y deriva en la gestacion de nuevas
logicas financieras que reorganizan las tradicionales modalidades de
gestion. Las universidades, y fundamentalmente las latinoamericanas,
estaban aposentadas sobre la transferencia de conocimientos a nivel del
pregrado que se caracteriza por una baja creacion de saberes y por lo cual
su aprovechamiento econdmico es reducido. Con la internacionalizacion,
el nacimiento de la educacion virtual, la expansion de los postgrados y
de la investigacion como ambitos de creacion y transferencia de sabe-
res, las universidades estan comenzando a incursionar en las logicas de
los derechos intelectuales, tanto en el derecho de autor, en los derechos
conexos como en los derechos de propiedad industriales.

Este proceso ademas se esta transformando en los nuevos escenarios
globales y digitales. Asi, los postgrados virtuales se han constituido como
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el punto de anclaje en dicha transformacion. Como afirma D’Pietro,
“en una economia digital en red resulta de importancia estratégica la
evolucion de los sistemas de gestion de derechos digitales, los procesos
de normalizacion tecnologica, la interoperabilidad de los sistemas, la
administracion colectiva de derechos y las nuevas formas de licencias
de derechos en la llamada sociedad de la informacion”.”

a. Dos dinamicas normativas: dos tradiciones universitarias

La nueva realidad parece incentivar la expansion de practicas asociadas
a las concepciones del derecho intelectual de tradicion anglosajona que
se basan en el copyright mas que en la tradicion francesa que se basa en
el derecho moral. Mas aun, es dable considerar que ha sido la 16gica del
copyright impuesta por los paises anglosajones que ha hecho que sus uni-
versidades hayan tenido mayores beneficios econémicos en la expansion
de los postgrados, la investigacion, los procesos de internacionalizacion
y la consolidacion de las alianzas que requieren esas logicas educativas
mercantilizadas.®

La sustancial fractura a escala mundial entre los derechos de autor
de origen continental europeo donde el derecho de autor descansa fun-
damentalmente en la persona fisica y los de origen anglosajon para los
cuales el copyright puede tener como titularidad una persona juridica,
han contribuido también a la diferenciacion de las politicas y dinamicas
de funcionamiento entre ambos modelos universitarios y a una mayor ca-
pacidad de aprovechamiento por parte de las universidades anglosajonas
de los procesos de creacion de nuevos conocimientos y por ende de su
explotacion comercial en el ambito de acuerdos y contratos especificos
a su interior (con los docentes) y a su exterior (con las empresas). Con-
comitantemente con este proceso se desarrolla una logica distinta de los
postgrados, de su insercion en lineas de investigacion y de los tipos de
tesis entre ambas regiones y marcos normativos. Ademas, con la interna-
cionalizacion de la educacion superior, que promueve la competenciay la
busqueda de una mayor eficacia y eficiencia en la gestion de los saberes,
las tensiones entre ambos modelos universitarios se tornan mas agudas,
verificandose los mayores beneficios que tienen las instituciones que se
rigen por el modelo anglosajon del derecho intelectual.
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Es esta una discusion de larga data. Para Delia Lipszyc, siguiendo
la tradicion continental europea, la creacion “solo puede ser realizada
por las personas fisicas, (con lo cual) la consecuencia natural es que la
titularidad originaria corresponde a la persona fisica que crea la obra”.®!
Tal criterio es también la base de la Carta del Derecho de Autor, que
establece que el acto de creacion radica inicamente en la persona natural
de su creador, afirmando que “una persona juridica no puede ser consi-
derada como el titular del derecho de autor en una obra de intelecto”. En
tal sentido esta Declaracion “desecha, por inadmisible, el concepto del
autor como simple asalariado de una empresa industrial, a la que revertiria
la obra, en derecho, lo mismo que producto cualquiera”.®* Por su parte
en el articulo 9 de dicha carta, claramente se reafirma tal concepcion al
considerar que “de la naturaleza del derecho de autor (es) que se deriva
el principio general de que la obra del intelecto no puede ser considerada
como una mercancia, cuya venta agota todos los derechos del vendedor”.
Para Lipszyc, sin embargo, es claro que ambos elementos se funden en
un complejo proceso, y en tal sentido la autora claramente establece que
“bajo la definicion de propiedad intelectual se hace referencia a un amplio
espectro de derechos de distinta naturaleza: mientras algunos se originan
en un acto de creacion intelectual y son reconocidos para estimular y
recomenzar la creacion intelectual, otros, medie o no creacién intelectual,
se otorgan con la finalidad de regular la competencia entre productores”,
separando claramente los derechos morales de los patrimoniales, pero
integrandolo en un marco compartido de explotacion.®

Desde un enfoque centrado en lo propiamente educativo, es claro
que existe una sintonia conceptual entre la vision del conocimiento
como un bien publico que promueven en el campo educativo los paises
asociados a la concepcion del derecho continental europeo y que es
dominante también en América Latina, en contraposicion a la vision del
conocimiento como una mercancia que predomina en los paises en los
cuales rigen las concepciones normativas del copyright. En la tradicion
juridica anglosajona, salvo pacto en contrario, los propietarios de la
titularidad de la obra pueden ser tanto personas fisicas como juridicas.
No obstante que el propietario del copyright puede ser una persona juri-
dica, en el campo universitario ello ha derivado en logicas econoémicas
en las cuales las instituciones educativas y sus docentes se distribuyen
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los beneficios claramente establecidos en marcos contractuales, derivado
de una concepcion en la cual la creacion es un acto individual, pero solo
se transforma en un producto cultural o educativo cuando el mercado lo
reconoce como tal, y ello, generalmente, esta asociado a una gestion que
agrega componentes creativos y por ende afecta la propia titularidad.®
Ello, a su vez, es parte de una nueva economia en la cual “compramos
y vendemos conocimiento congelado: un gran contenido intelectual en
un envase diminuto” como afirma Stewart.*

La distincion existente entre el derecho moral y el derecho patri-
monial, que se ha producido desde el Congreso de Berna siguiendo la
tradicion francesa, marco la especificidad del derecho moral del creador,
pero habilito el reconocimiento de la institucion o persona que tiene la
titularidad de la creacion en tanto contratante de la obra o de la persona.
Sin embargo, tal distincion pareceria estarse reduciendo en el marco de
la sociedad global de la informacion y el conocimiento, en el cual el
académico, el creador, o el intelectual, parecen ir adquiriendo creciente-
mente un estatus de empleados y sus remuneraciones, si bien provienen
de beneficios de renta de trabajos intelectuales e indirectamente de actos
de creacion, se insertan en ambitos laborales salariales.

b. El derecho de autor en las universidades

En América Latina, las universidades se han estructurado historicamente
como centros de formacion de profesionales y su financiamiento ha sido
estatal o asociado a la matricula. A diferencia en el modelo anglosajon
de universidades de investigacion y sustentadas en el copyright, las ins-
tituciones propenden a financiarse por sus productos, por los pagos de
las matriculas y por las creaciones intelectuales que terminen en obras o
en patentes; es decir, mientras que el modelo clasico europeo el propie-
tario del derecho autoral es solo la persona fisica que cre6 la obra, en el
modelo anglosajon del copyright la persona juridica puede ser también
propietaria del derecho de autor, cuando las obras se crean en relacion
de dependencia. En EU, esta logica juridica parece haber permitido
mas eficazmente a las universidades e instituciones beneficiarse de las
creaciones de saberes en su interior, a partir de la creacion de centros de
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investigacion y de consultorias de cuyos beneficios son titulares, y que
por ende es mas facil negociar y distribuir.

Esta l6gica de funcionamiento institucional, a partir de los derechos
intelectuales, se basa en que el pago de ellos es la remuneracion que ese
capital intelectual recibe por el uso, usufructo o explotacion de una de-
terminada creacion. Es ésta una renta regulada internacionalmente puesto
que sus consumos y usos son potencialmente globales, y las sociedades
que gestionan los mecanismos de cobranza y control de los derechos
autorales que corresponden a los creadores estan distribuidas en todos
los paises con fuertes lazos econdmicos entre ellas.* La proteccion recae
sobre todas las obras, con independencia de la nacionalidad o residencia
del creador, el lugar de publicacion o difusion de la obra. No se reduce a
la persona fisica que realiza la creacion intelectual, ya que el derecho pa-
trimonial alcanza a otras personas, naturales o juridicas, que por mandato
o por presuncion legal, mediante cesion entre vivos o transmision mortis
causa, pueden ser titulares de derechos sobre la creacion y beneficiarios
de la renta que determinan los contratos.

En nuestra region, las universidades pueden ser propietarias de
derechos intelectuales actuando como personas juridicas que solicitan
obras por encargo, por transmision, y en algunas legislaciones, por la
relacion de dependencia que tienen sus docentes y funcionarios acadé-
micos. Sin embargo, a pesar de ser formalmente centros de creacion de
saberes, han estado tradicionalmente fuera de estas dinamicas. Ello es
derivado tanto de la ausencia de investigacion como de la carencia de
una cultura de propiedad intelectual y de politicas institucionales que
orienten esa materia, asi como de la no utilizaciéon de los instrumentos
de propiedad intelectual para permitir a las instituciones comercializar y
explotar las invenciones y obras cientificas que se generen con potencial
de mercado.

Existe un funcionamiento universitario, fundamentalmente en la
tradicion del sector publico, altamente distante de logicas basadas en
los derechos intelectuales, y que no solo remite por ejemplo a la tradi-
cional reprografia ilegal en las sedes universitarias. Uno de los angulos
para analizar esta realidad es como la relacion entre los docentes y las
universidades en América Latina no estan mediadas a través de contra-
tos que regulen los derechos y obligaciones y que ademas establezcan
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los beneficios futuros de la creacion intelectual, sino como derivacion
de nombramientos genéricos en los cuales se genera un campo difuso e
impreciso respecto a la forma de distribucion de beneficios de la creacion
y que no actia como un incentivo para promover la mercantilizacion de
la creacion intelectual.

La logica de la remuneracion de los docentes en las universidades
de la region es tipicamente salarial. Los mecanismos de incentivos y la
remuneracion en el sector publico, y a nivel del pregrado fundamen-
talmente, se articulan a través de la carrera docente, en la cual el pago
estd asociado a la antigiiedad, y s6lo recién en la tltimas décadas se han
comenzado a asociar al grado o escalafon de los docentes, en el cual un
papel destacado lo tienen los estudios adicionales al momento de ingreso
al escalafon, en una tendencia en la cual la remuneracion de los docentes
universitarios esta tendiendo lentamente hacia una mayor compensacion
en funcion de la productividad medida por los estudios de postgrado. Es
en este sector donde existe una mayor mercantilizacion y los saberes son
mas especializados, los pagos a los docentes tienden a vincularse a los
grados académicos y menos a su productividad en términos de horas de
clases o cantidad de alumnos. En estos niveles, ademas, estan creciendo
los mecanismos de compartimentacion de costos y ganancias entre el
docente y la universidad que son formas de l6gicas econdmicas derivadas
de la propiedad intelectual. Crecientemente, y fundamentalmente a nivel
de los postgrados, los docentes no estan sujetos a contratos colectivos,
se remuneran diferenciadamente por horas de docencia o por trabajos
especificos por encargo, tienen una alta flexibilidad de negociaciones
diferenciadas, lo que les permite estar insertos en logicas de unidades
de costos autofinanciadas.

En las instituciones universitarias de la region, marcadas fuertemente
por su caracter docente, los docentes son contratados casi exclusivamente
para la ensefianza. Sin embargo, al ser una relacion de dependencia en
dedicacion exclusiva, todas las obras producidas por el docente, aun
cuando es claro su derecho moral, a diferencia, el derecho patrimonial
es propiedad de la institucion contratante, o sea de la universidad, o
de los proyectos en que esta inserto cuando se detalla. La docencia, la
extension y la investigacion, en tanto actividades consustanciales de las
universidades, estin enmarcadas en la relacion de trabajo de los docentes
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contratados por las universidades, por lo que toda obra que sea creada en
este contexto y no se detalle lo contrario tiene como cabeza de su titulari-
dad a las universidades, en nuestras sociedades y en las anglosajonas.

Este escenario que es dominante en las actividades periodisticas, con
sus propias especificaciones, lentamente se esta trasladando al mundo
universitario, tanto en las universidades publicas, como obviamente en
las privadas, que tan fuertemente se han expandido en la region en las
ultimas décadas, y que van imponiendo a ldgica econdémica sujeta al
cumplimiento de las normas legales.

Es esta una discusion asociada a las diferentes modalidades de
financiamiento de las universidades. En general en la region, el finan-
ciamiento educativo se basa casi exclusivamente en la matricula en
las privadas y en el presupuesto publico en las estatales, y donde los
salarios de los académicos responden casi exclusivamente al ejercicio
de la docencia. A diferencia de esto, las modalidades de financiamiento
de las universidades anglosajonas, mas alla de las complejas diferencias
de sus politicas, incentivada por los marcos diferentes de la propiedad
intelectual, propenden a generar una porcion de los beneficios en la
explotacion comercial de las creaciones de sus investigadores, y de las
cuales también estos mismos reciben ingresos derivados de sus creacio-
nes establecidos claramente en las clausulas de los detallados contratos
que regulan la relacion entre las universidades y los profesores. En ellos
cuales coexisten, tanto remuneraciones de tipo salarial como ingresos
de tipo rentisticos derivados de las creaciones intelectuales producidas
en ese régimen de dependencia.

Los beneficios de la creacion cientifica universitaria no estan in-
sertos en las sociedades de gestion. Ello deriva en que en el mundo
editorial y, fundamentalmente, en el de la edicion cientifica, la relacion
entre los autores y los editores no estan mediadas por las asociaciones
autorales, que en general no representan a escritores o investigadores,
tal vez asociado a la estrechez de los mercados editoriales para el ensayo
y la investigacion, a practicas y costumbres ancestrales, a las reducidas
rentabilidades, a modalidades de alta fragmentacion en mercados nacio-
nales de los procesos de edicion, o a la reducida cantidad de ventanas de
negocios, a pesar de ser un area de enorme pirateria y de cobertura cada
vez mas global. Esta circunstancia determina un bajo poder de los autores
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de publicaciones cientificas, que, practicamente no obtienen beneficios
derivados de sus obras, sino que su régimen laboral es dominantemente
salarial y en muchos casos a través de contratos colectivos mesocraticos
posteriores a su nombramiento. Tal es la modalidad dominante en la re-
gion. A diferencia, en los Estados Unidos, los contratos con los docentes
son individuales y especificos, establecen remuneraciones diferenciadas
e incentivan fuertemente la creacion intelectual. En éstos, en general, se
establecen criterios asociados a cantidad de conferencias, consultorias,
investigaciones o publicaciones, que se asocian a la remuneracion de
los profesores y a los ingresos adicionales de las universidades. Estos
parametros y practicas de investigacion y de docencia de cuarto nivel
altamente exigentes, estan basados en marcos normativos especificos,
y constituyen incentivos a la propia creacion de nuevos saberes, y a la
distribucion de beneficios, asi como a una nueva estrecha y dinamica de
relacién economica entre académicos, empresas y universidades.

En el marco de estas realidades algunas universidades de la region
han comenzado a aprobar marcos regulatorios internos sobre la propie-
dad intelectual. El unico diagnostico realizado ha mostrado que dichas
normas relativas a la propiedad intelectual en las universidades mostra-
ron fuertes asimetrias, vacios legales, asi como también divergencias
de las normativas vigentes en las universidades respecto a las leyes de
propiedad intelectual y de patentes en sus respectivos paises.’” La pro-
pia autonomia de las universidades publicas de la region inclusive ha
significado la aprobacion de regulaciones distintas a las nacionales y a
los Tratados internacionales.

Un estudio sobre las universidades publicas argentinas, analizando
las normas de propiedad intelectual aprobadas en ese pais a partir de
los noventa por parte de los consejos superiores de las universidades,
mostraba que de 39 universidades no poseian reglamentacion, el 41%;
que 23 % poseian normativas y otras 23% incluian normas dentro de las
reglamentaciones de servicios a terceros o en sus clausulas contractuales.
La mayoria dejaba en cabeza de la universidad la titularidad de las crea-
ciones, aun cuando algunas legislaciones concedian mayores ventajas
a los docentes e investigadores. La mayoria de las normas incluyen,
tanto propiedad industrial como intelectual, e imponen la obligacion de
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informar la obtencion de resultados susceptibles de proteccion a través
de derechos intelectuales.

Las diferencias entre las diversas normas reafirman afirmar la exis-
tencia de una compleja urdimbre normativa y un cierto caos juridico dado
por la diversidad de normas, muchas de ellas fuera del contexto de las
normas locales. En el caso del derecho de autor, mientras que algunas le
otorgan la titularidad al autor, otras lo excluyen de la normativa, en tanto
en otras le otorgan el mismo tratamiento que a la propiedad industrial.
Igualmente las diferencias se manifiestan cuando existen creaciones con
la presencia de terceros no universitarios. Mientras que algunas normas
retienen la titularidad, otras s6lo conceden la explotacion, algunas es-
tablecen titularidades compartidas y unas tltimas dejan a los contratos
especificos la cuestion de la titularidad de las creaciones. Por su parte,
en relacion con la distribucion de los beneficios las normas de estas
universidades también tienen una alta variabilidad.®® Tales politicas de
las universidades, mas alla de ser en pocas de ellas y fundamentalmente
en las publicas en el marco de su autonomia, son diferentes entre si y
también respecto a las normas nacionales, tornandose en un escenario
altamente complejo y desestimulante para la investigacion y los postgra-
dos en el marco de los procesos de internacionalizacion de la educacion
superior.

¢. La internacionalizacion y la propiedad intelectual

El avance hacia la sociedad del saber estd imponiendo para este sector
nuevas modalidades juridicas en el campo del derecho intelectual. En
EU, por ejemplo, en 1998, el Congreso aprobo la Ley de Derechos de
Autor del Milenio Digital (DMCA), la cual crea los tratados WIPO,
pero también tiene disposiciones sobre asuntos relacionados con la era
electronica y la incidencia en el ambito educativo, al requerir en dicha
norma que el Registro de Derechos de Autor de los EUA recomiende al
Congreso la forma de promover la educacion a distancia por medio de
tecnologias digitales, al tiempo que “mantiene un equilibrio apropiado
entre los derechos de los duefios de derechos de autor y las necesidades
de los usuarios”.¥ Tgualmente se produce una nueva articulacion entre
las diversas instituciones a través de contratos con especificos vincula-
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dos a los derechos de autor, a los derechos conexos y a los derechos de
propiedad intelectual.

Asi, las partes a escala mundial, y también a escala nacional, se
vinculan a través de contratos sustentados sobre componentes de de-
rechos intelectuales, como derivacion de que la educacion superior, al
descansar sobre dindmicas economicas de bienes y servicios intangibles,
se cristalizan en contratos especificos en los cuales se definen el uso,
los beneficios y las distribuciones de los beneficios que se generen. En
este sentido, la dinamica del futuro parece reafirmar que los procesos
educativos a escala global estaran estructurados sobre contratos de re-
particion y acuerdos a partir de nuevas normas que regulen los derechos
intelectuales en la sociedad digital.

Tal realidad es mas latente en la investigacion y en la educacion
virtual, ya que en este caso los materiales instruccionales, base de los
procesos educativos, son bienes objeto de derecho intelectual por el
caracter de multimedia y bienes culturales protegidos. La educacion
virtual en tanto se basa en ambientes internacionales, en espacios des-
territorializados y en el uso global de materiales instruccionales en el
proceso de aprendizaje, estd sujeta a las logicas determinadas por la
titularidad de los derechos de propiedad intelectual, las cuales moldea-
ran la internacionalizacion de la educacion transfronteriza y sus propios
esquemas de negocios globales. La educacion transnacional se basa en
productos y practicas educativas en el proceso de aprendizaje, como la
videoconferencia, la colocacion de textos en Internet, las disertaciones
filmadas televisadas o grabadas de los docentes, las presentaciones en
power point, los textos educativos, etcétera, asi como en la utilizacion
de multiples obras digitales protegidas por el derecho de comunicacion,
el derecho de distribucion o el derecho de reproduccion. La educacion
virtual establece una nueva relacion entre el &mbito de los derechos de
propiedad intelectuales y la actividad universitaria.” Tal realidad, sin
embargo, estd asociada también a la alta movilidad docente presencial
en el postgrado.

La internacionalizacion de las universidades, tanto en forma presen-
cial como a través de modalidades virtuales, al significar el pasaje desde
escenarios nacionales hacia escenarios internacionales en la prestacion
de los servicios educativos, replantea la proteccion de los derechos
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intelectuales y promueve el desarrollo de nuevas logicas de trabajo aca-
démico En tanto el derecho de autor es territorial, las universidades se
enfrentan a nuevos escenarios en los cuales, aun avanzando a cautelar sus
derechos en su pais de origen, no tienen mecanismos para su resguardo
internacional ya que no son parte de las sociedades de gestion autorales
ni las redes universitarias actian en la proteccion del derecho intelectual.
Todo este escenario pareceria ir promoviendo un acercamiento de los
docentes a las asociaciones de gestion y de las universidades a logicas
de funcionamiento basadas en los derechos de intelectuales.

El escenario de carencia de marcos normativos en la region sobre
el derecho autoral incide fundamentalmente en los postgrados y en la
investigacion, dificultando el desarrollo de estos niveles. Tal es el caso
de las creaciones donde hay becarios y estudiantes de doctorados, que
estan ligados a las universidades por medio de contratos de formacion
o contratos académicos, pero no laborales. En tales casos sus obras no
deben considerarse propiedad de la universidad®'. La complejidad asi de
los derechos intelectuales es mayor en los ambitos de postgrados, en los
cuales la relacion salarial no esta detalladamente contractualizada. En
general, en la obra salarializada, el autor queda remunerado por el pago
del salario que percibe en la universidad, pero en tanto en las creaciones
participan varios actores con distintos regimenes y dependencias (por
ejemplo dedicacion exclusiva, parcial o no remunerada), el estatus legal
se hace mas complejo. Tal proceso en la region tiende a individualizar
la investigacion y a afectar el desarrollo mercantil de los postgrados,
inversamente a las tendencias mas marcadas de la internacionalizacion
de la educacion.

2.8 Los postgrados y la “universitarizacion” de la formacion do-
cente

Desde el siglo XIX y durante una parte significativa del siglo XX, Amé-
rica Latina cre6 instituciones llamadas normales para la formacion de
los docentes en el marco de las influencias y concepciones de Sarmiento,
Dewey, las “Ecoles Normales” de Francia, o Humbodlt. Con distinta
intensidad, pero en el marco de un camino con muchas similitudes, en
casi todos los paises de la region se promovio la creacion de institu-
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ciones publicas gratuitas para la formacion de los maestros llamadas
“normales”, dominantemente sin grado universitario, bajo el control de
los ministerios de educacion y altamente integrados a la dindmica de las
escuelas basicas. Esta politica fue resultado de un activo rol del Estado,
muchas veces exclusivo, en el marco de concepciones que establecieron la
obligatoriedad de la educacion a nivel de primaria y que luego se fueron
ampliando hacia los ciclos de secundaria y de preescolar.

a. El monopolio de la formacion docente

Los estados asumieron la necesidad de formar docentes para ejecutar las
politicas de alfabetizacion y escolarizacion asociadas a los objetivos de
la formacion de los estados nacionales en América Latina que descan-
saron en la construccion de las identidades nacionales, y en las cuales la
educacion publica se constituy6 en uno sus soportes fundamentales. Las
concepciones de Varela, Sarmiento, Tamayo o Prieto para referir s6lo
a los casos de Uruguay, Argentina, Bolivia y Venezuela, promovieron
la educacion basica, publica, obligatoria y gratuita, la cual se desarro-
116 a través de la creacion de las “normales” para formar a los propios
formadores, y asociado a una ideologia normalista en la cual el maestro
asumio6 el rol central de formar la nacionalidad.”” La integracion entre
identidad nacional, escolarizacion obligatoria y formacion de docentes
en instituciones especialmente creadas para tal fin, fueron los ejes de
tales politicas publicas en materia de educacion que atravesaron buena
parte del siglo XX.

A partir de esas estrategias las normales se expandieron ampliamente
en casi toda la region. Basten apenas algunos ejemplos: en El Salvador la
primera escuela normal se fundd en 1924, en el marco de un proceso en
el cual para 1968 ya existian 67;” en Bolivia la primera fue en 1909 en el
marco de la ideologia liberal y la bisqueda de promover una educacion
laica;* en Honduras para 1974 ya existian 45 escuelas normales,” y en
México, el proceso se inicia con una importante anticipacion durante
el siglo XIX y ya para 1900 existian 45 escuelas normales en todo el
pais. Adicionalmente en casi toda la region se contd con el apoyo de
equipos docentes extranjeros que apoyaron tales procesos. De Bélgica
en Bolivia, de Argentina en Venezuela, de Espafia en México, asi como
también de la propia region como de Chile y Uruguay en Venezuela
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en los cuarenta, o de organismos internacionales como UNESCO en
Honduras y Costa Rica.

Las normales fueron creciendo y diferenciandose al calor de la
expansion de la cobertura de todos los niveles educativos. Cuando los
paises comenzaron a promover la secundaria, el proceso de formacion
docente se fue ampliando para, ademas de formar docentes de primaria,
comenzar a preparar profesores de secundaria. Tal proceso, en general,
se produjo a través de la creacion de nuevas instituciones dedicadas a la
formacion de profesores. Asi, en general, se desarrollaron en la orbita
publica las normales para la formacion de maestros y posteriormente
los institutos docentes para la formacion de profesores en el marco de
la propia diferenciacion institucional y disciplinaria de ambos niveles
educativos. Tales instituciones fueron los instrumentos que permitieron
tanto la creacion de una masa significativa de docentes, como estandares
mas elevados de calidad de la educacion.

Las normales de maestros crecieron muy desordenadamente aso-
ciadas al propio proceso de expansion de la matricula y de los tiempos
de escolarizacion, asi como a las crecientes demandas regionales en
los paises, a las concepciones asociadas a la necesidad de formaciones
especiales y a las politicas de calidad que recomendaban aulas cada vez
con menos alumnos. Pronto la expansion de las normales derivo en el
establecimiento de politicas de coordinacion e integracion institucional
bajo concepciones centralistas dado que la alta dispersion institucional
provocaba una incapacidad de supervision y falta de estandares comu-
nes. En otros casos con otras visiones asociadas a la descentralizacion
de la formacion docente como en Chile y Argentina, posteriormente
se transfirio su gestion y/o supervision hacia los niveles regionales o
municipales.

Las normales publicas mantuvieron desde el comienzo una fuerte
dependencia de los ministerios de educacion, un perfil formativo fuer-
temente pedagogico cuyos ejes estaban centrados en Dewey, Piaget y
Freire, concepciones muy asociadas a la dinamica en el aula a través de
pasantias o practicas docentes en las escuelas y mecanismos que facilita-
ron la empleabilidad en el sector publico de sus egresados. Tal dindmica
fue dominante durante una gran parte del siglo XX en casi toda la region
y permiti6é formar una enorme base de maestros y profesores titulados
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que fueron sustituyendo a muchos de los anteriores docentes que carecian
de estudios formales, o que los fueron capacitandolos en ejercicio. Sin
embargo, la masificacion de la educacion basica y media, la expansion de
los saberes y la necesidad de aumentar la calidad de los docentes pronto
derivaron en la busqueda de perfeccionar estas instituciones

b. De las normales e institutos de formacion docente a las universi-
dades

El hecho de ser formaciones terminales, las diferencias de remuneraciones
respecto a los profesionales universitarios, y la necesidad de desarrollar
procesos de formacion de docentes de mejor calidad, fueron lentamente
desvalorizando a los institutos normales y a los centros de formacion de
profesores tradicionales, y promoviendo su transformacion en institu-
ciones de nivel terciarias o universitarias. Tal proceso de “universitari-
zacion” de la formacion docente se ha producido en todos de los paises
de la region a través de una amplia diferenciacion: como ambito publico
o privado, con subsidiariedad ministerial o autdbnomo, como nivel uni-
versitario o terciario. Con variaciones en cada pais, dependiendo de sus
propias caracteristicas, ha sido la tendencia mas destacada de la formacion
docente en la region y que hoy se esta expresando en un nivel mayor de
exigencia, al disponerse y promoverse el requisito de la realizacion de
estudios de cuarto nivel de postgrado para el ingreso o el ascenso de la
carrera docente en muchos paises o instituciones.

La universitarizacion de la formacion docente en unos casos se dio a
través de la absorcion de las normales por las universidades, como en el
caso de Costa Rica, cuando en la década del 40 la Universidad de Costa
Rica absorbi6 a lanormal, y a pesar de que ella fue vuelta a ser refundada,
fue reabsorbida en 1973, aunque en este caso por la Universidad Nacio-
nal. En otros casos simplemente fue a través de la profesionalizacion
de las propias normales al establecerse como requisito a su ingreso la
posesion del titulo de bachillerato, asi como mediante la construccion de
curriculos de mayor complejidad disciplinaria. En algunos casos dicho
proceso se estructurd bajo concepciones fuertemente centralistas a través
de la creacion de universidades pedagdgicas publicas propiamente, como
en los casos de México, Colombia, Honduras o Venezuela, aun cuando
en general sin los mismos niveles de autonomia que las universidades.
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En el caso de Venezuela, tal proceso fue resultado ademas de la cen-
tralizacion de las multiples normales preexistentes junto con la propia
“universitarizacion” de la formacion docente, como fue la Universidad
Pedagogica Libertador (UPEL).” En general, en el sector publico,
cualquiera que fueran las modalidades académicas —universitarias o
no universitarias— estas instituciones mantuvo una alta dependencia de
los ministerios de educacion y bajos niveles de autonomia relativa y de
cogobierno en relacion con las restantes universidades publicas.

Este proceso no tuvo su eje exclusivo en las dindmicas de los minis-
terios, sino que también se produjo en casi toda la region (con algunas
pocas excepciones), a través del ingreso de las universidades a la tarea
de la formacion docente para todos los demas niveles educativos. Esta
modalidad de la transformacion de la formacion docente de las normales
y de los institutos de profesorados hacia el nivel terciario se produjo a
través de la creacion de facultades de educacion y /o de humanidades en
las universidades publicas de la region y la habilitacion para el ejercicio
docente a sus egresados.”” En algunos paises la “universitarizacion” no
se produjo directamente, como en Bolivia, donde la formacion docente
no la realizan las universidades, ni tampoco las instituciones privadas,
sino a través de instituciones normales superiores publicas, que inclusive
en ese pais garantizan el empleo de sus maestros titulados, y en cuyo
proceso tienen un rol significativo los sindicatos dada la alta politizacion
de la designacion de los docentes.

En este caso se desarrollé una nueva modalidad de injerencia de
las universidades en la formacion docente a partir de la supervision
y/o administracion de los institutos normales por parte de las universi-
dades. Alli, para el afio 2003, en el marco de politicas que propendian
a promover el incremento de la calidad de los docentes a través de la
universitarizacion de la gestion del curriculo y de la calidad, el 45% de
los institutos normales superiores (INS) eran administrados por las uni-
versidades, tanto publicas como privadas, en tanto el 55% de éstos INS
se mantenian administrados por el Ministerio de Educacion. De los que
estaban bajo supervision universitaria, el 15% estaban fiscalizados por
universidades privadas y el restante 30% por las universidades ptblicas. *
En Honduras, por su parte, también tal proceso de fiscalizacion por parte
de las universidades sobre la formacion docente se esta dando bajo la
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supervision exclusiva de la Universidad Pedagogica Nacional en acuerdo
con el Ministerio de Educacion que le ha transferido parte de este rol.

La compleja y diversa dinamica de “universitarizacion” de la for-
macion docente en la region se perfild inicialmente en dos subsistemas
publicos de formacion de maestros, pero carente de coordinacion y con
logicas politicas, financieras, académicas e institucionales distintas.
Por un lado, se mantuvo un sistema de formacion que se posicion6 en
el nivel terciario no universitario y que aun teniendo variados niveles
de profesionalizacion no siempre mostraba altas exigencias de calidad,
que se caracterizaba por una fuerte relacion con la practica escolar y la
experimentacion de multiples modalidades didacticas de aprendizaje.
Altamente dependiente de las politicas de los ministerios de educacion,
con un curriculo fuertemente homogéneo que estructuraba niveles de
formacion de docentes con similares competencias y destrezas, muchas
veces con acceso inmediato o preferente a los mercados laborales de
ensefianza del sector publico y con muy bajos niveles de autonomia
académica o administrativa.

Por la otra parte, se conformé un segundo subsistema publico de
formacion docente, de nivel universitario, como resultado de la formaciéon
de docentes por parte de las facultades de humanidades y de educacion
de las universidades publicas, inicialmente, y posteriormente también
de las privadas, con baja vinculacion a las practicas pedagdgicas, con
mejores mecanismos internos de aseguramiento de la calidad en el caso
del sector publico, sin empleo asegurado, con esquemas pedagogicos
fuertemente tedricos y sin practicas educativas, al estar desconectados de
las escuelas basicas y en instituciones universitarias con autonomias en la
formulacion de sus programas, lo cual finalmente determino la existencia
de una altisima diversidad en sus respectivos curriculos. Este subsistema
competia, tanto en el nivel de primaria con las normales a través de las
escuelas de educacion, como con los institutos de formacion de profe-
sores a través de las distintas facultades de humanidades y de educacion
en un complejo proceso de tensiones por presiones de los sindicatos de
maestros o profesores o de los propios ministerios de educacion.

Analizando el caso del Pera, por ejemplo, mientras que el subsis-
tema centralizado tiene el 76% de la matricula, el sistema auténomo de
las universidades tiene el 24% de la matricula®. En Panama4, la tension
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entre las carencias de ambos subsistemas se expreso en que una de las
primeras prioridades del nuevo gobierno para 2004 fue tratar de crear
un curriculo inico entre el Ministerio de Educacion y las universidades
publicas y privadas, dado el grado de dispersion curricular y la necesidad
de establecer criterios homogéneos en la formacion docente.

Este doble sistema de formacion docente de caracter publico, to-
talmente descoordinado y con permanentes tensiones, tuvo atin mayores
niveles de entropia al producirse la violenta expansion de la educacion
superior privada desde los ochenta en la region, con ofertas de carreras
de formacion docente, dado el alto peso de estos estudios en la cobertura,
como se puede visualizar en el cuadro anexo. Este subsistema fue quien
comenzo a ofertar programas de postgrado para sus propios egresados.
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Cuadro N° 23 Matricula docente sobre el total de la matricula terciaria

(2002)
Paises/Regiones Educacion Humanidades y Total
Artes
Argentina 3.2% 7.2% 10.4 %
Brasil (2003) 12.6% 8.9% 21.5%
Chile 12.9% 6.3% 19.2 %
Colombia 11.6% 3.4% 15%
Costa Rica 21.7% 7.7% 29.4 %
El Salvador 9.7% 1.4% 11.1 %
Guatemala 13.0% 0.7% 13.7%
Meéxico 11.3% 3.6% 14.9 %
Panama 15.6% 7.3% 22.9%
Surinam 38.0% 3.0% 41 %
Trinidad y Tobago 11.4% 12.3% 23.7%
Rep. Dominicana 20.4 %
Paraguay 8.69 %
Ame”?alr“iabténa vell 1059 6.5% 17%
Fuente: Base de datos IESALC-UNESCO

El proceso de “universitarizacion” de la formacion docente que
estaba reducido al sector publico se amplio asi al sector privado, el cual
empez06 a ofertar oportunidades de estudios docentes en casi toda la re-
gion, tanto para los niveles basicos y medio en el sector privado, como
también en el publico. Estos nuevos proveedores introdujeron niveles
de competencia de diversidad curricular y de descoordinacion, en tanto
carecian de una articulacion con la educacion basica y media, e incentivo
un crecimiento de la oferta educativa de docentes y profesores que pronto
comenzo a ser muy superior a las capacidades de absorcion laboral por
parte de los sistemas educativos nacionales. Ello finalmente ha generado
una sobreoferta de docentes que ha tendido a afectar los niveles de remu-
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neracion de los docentes e impulsé la demanda por mayores niveles de
formacion en el cuarto ciclo, como respuestas a la competencia laboral
y la sobreoferta de docentes.

La facultad de formar docentes por parte del sector privado constitu-
y6 un incentivo adicional para la propia expansion de este sector en toda
la region. Solo, en pocos paises como Uruguay, Bolivia y Honduras, la
formacion docente se mantuvo como un monopolio publico. En general,
en casi toda la region la formacion de docentes en el grado universita-
rio estuvo libre para todos los prestadores del servicio educativo, tanto
publicos como privados.'” Inversamente, en los paises en los cuales se
mantuvo el monopolio publico en la formacion docente es, casualmente,
en aquellos donde el sector privado tiene menos cobertura. Tales son los
casos de Uruguay, cuya cobertura del sector privado es 9.3% (2003); de
Honduras cuya cobertura privada es 19.73% (2002) y de Bolivia que
tiene una cobertura privada en educacion superior de 19% (2003). Pero
aun existiendo estas restricciones, el sector privado de Bolivia y Uruguay
promovioé programas en las areas de educacion, pero localizados en el
cuarto ciclo, constituyendo incentivos adicionales a la actual proceso de
“postgraduarizacion” de la formacion docente.

La expansion de la educacion privada en las areas de educacion, dada
la dimension de estos mercados y la libertad de suministro, se expreso
en todos los paises en ofertas de pregrado y de postgrado. En el caso
del Peru, por ejemplo, la expansion privada en la educacion superior
fue altamente significativa en educacion: mientras que en 1993 apenas
el 15% de la matricula universitaria pedagogica era privada y el 85%
publica, para el 2002 esta matricula se distribuia entre un 47% privado y
un 53% publico!”. Para el 2002 el pais contaba con 278 establecimientos
de formacion docente publicos y 750 establecimientos del sector privado.
Esta enorme proliferacion de institutos superiores pedagogicos en el Pera
se ha realizado al amparo de la ausencia de criterios de regulacion de
la calidad de la ensefianza y dentro del marco de la irrestricta libertad
de ensefianza y ha generado una sobreoferta de docentes y altas tasas
de desempleo de los mismos. Diversos indicadores muestran como re-
sultado de este caotico proceso la existencia de mas de 50 mil docentes
desempleados en ese pais, una mayor presion por estudios posteriores
dado el mercado competitivo por sobreoferta y que han puesto en la
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agenda propuestas normativas de asignacion de profesores en funcion
de competencias medidas en pruebas.

¢. La masificacion de los docentes

La expansion de las instituciones privadas y el crecimiento de la oferta
de maestros han estado asociados a la feminizacion de la matricula
estudiantil y a la incorporacion de nuevos estudiantes procedentes de
hogares con menores ingresos econdmicos y menores niveles de capital
intelectual. En los ultimos afios la masificacion de la matricula se esta
produciendo como resultado de la estrategia de supervivencia de los ho-
gares latinoamericanos que han presionado a sus miembros para ingresar
a los niveles terciarios de la educacion en funcion de los mejores niveles
salariales y el menor desempleo de los empleos de profesionales.'?* Esta
dinamica ha sido favorecida por la regionalizacion de la educacion supe-
rior, el desarrollo de institutos terciarios no universitarios, la expansion
de la educacion privada, y, en el caso de los estudios de educacion, por
menores exigencias de acceso y una mayor propension de las mujeres
hacia esos estudios.

Para el afio 2003 la matricula total femenina a nivel de pregrado
en América Latina habia superado el 54%, pero los datos muestran una
mayor propension hacia las carreras de educacion y otras humanisticas
asociadas a la docencia, que inciden en mas de dos tercios de participa-
cion femenina sobe el total de la matricula como se detalla en el cuadro
No 24.103
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Cuadro N° 24 Feminizacion de las carreras de formacion
docente en las universidades (2002)

Aruba (2000) 84.3 %
Republica Dominica 79 %
Brasil 74.5%
Cuba 72 %

El Salvador 71.12 %
Bolivia 70 %
Pert 69. 74 %
Trinidad y Tobago (2000) 69.5 %
Uruguay 69 %
México 64.4 %
Colombia 57%

Fuente: Diversos Informes de Género del IESALC del 2000 al 2004, Papaddpulos (2005),
e Informe de Seguimiento de EPT — UNESCO (2003)

Es este un proceso muy complejo con una alta cantidad de varia-
bles explicativas. En la busqueda de mejores condiciones econémicas
y asociado a la liberacién de las mujeres, se ha incrementado la partici-
pacion femenina en los mercados laborales, la matricula en educaciéon
superior, fundamentalmente en los estudios de formacién docente. Junto
a la emigracion, el pluriempleo o el aumento de las horas de trabajo de
la cabeza de familia, el ingreso de la mujer al mercado de trabajoy a la
educacion ha sido una de las estrategias de sobrevivencia de los hogares
en la region, ante el casi estancamiento de los ingresos por persona, en
la region en los 80 y los 90.1%

La tarea docente ha sido una de las valvulas de escape para el trabajo
femenino, por cuanto el trabajo de los maestros en general esta asociado
a trabajos de tiempo parcial tanto en el sector publico como en el privado,
con largos periodos de vacaciones, mayor posibilidad de trabajar cerca
de sus hogares, y poder ser facilmente sustituidas las docentes mujeres
durante sus periodos de ausencia (embarazo, lactancia o enfermedad de
sus hijos), lo cual ha permitido que las mujeres puedan al mismo tiem-
po llevar adelante el trabajo de administracion del hogar y el ejercicio
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docente. En la docencia mas de dos tercios de la fuerza laboral esta com-
puesta por mujeres, en comparacion con menos de un tercio en el sector
no docente. Este empleo adicional a la cabeza de familia, la sociedad
lo ha remunerado con menores salarios respecto al trabajo no docente
para los mismos afios de estudio y niveles de formacion, pero aun asi,
las condiciones de trabajo parecen haber sido altamente atractivas para
las mujeres y contribuyeron a la feminizacion del trabajo docente por las
causas referidas arriba. Algunos estudios indican que la remuneracion por
hora efectivamente trabajada es superior a otras profesiones no docen-
tes, dado los menores tiempos de trabajos de los maestros y profesores:
“el promedio no ponderado muestra que los maestros latinoamericanos
trabajan s6lo 35 horas por semana en comparacion con casi 50 horas
a la semana de otros trabajadores no docentes”, lo cual determina que
los maestros ganen menos ya que el nimero de horas efectivamente
trabajadas anualmente es menor.'”” Ello puede tener ademas un incen-
tivo, dado que en América Latina los alumnos pasan menos horas en las
escuelas que en otras partes del mundo. Asi, la remuneracion docente
parece constituirse como un sueldo complementario en los hogares,
aportado dominantemente por las mujeres. Ello se produce mas alla del
incremento de la participacion de las mujeres como cabeza de hogar,
que sin duda también reafirma esta orientacion laboral de las mujeres
cabeza de familia.

En el marco de estos escenarios, adicionalmente cabe referir que
las pruebas de ingreso a las carreras de formacion docente (educacion
y humanidades) en las universidades tienen menores requerimientos de
conocimientos. Tal proceso esta favoreciendo en laregion el acceso a esas
carreras en universidades e institutos de formacion docente, de estudiantes
procedentes de los hogares con menores niveles de capital intelectual
y también dada la baja remuneracion comparativa en los mercados
laborales, a las personas que no son cabeza de familia, sino en general
a las mujeres, las cuales pueden aportar un ingreso complementario al
hogar. Ello ha permitido “una tasa mas vigorosa de reclutamiento anual
de nuevos profesores y un desplazamiento del reclutamiento hacia capas
sociales con menos ingresos y menos educacion formal”.!%

En laregion, en general, la ausencia de pruebas para el ingreso a los
centros de formacioén docentes a nivel publico y privado y los menores
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puntajes requeridos para el ingreso en las universidades a esas carreras,
ha incentivado que sean los estudiantes procedentes de los hogares de
menores ingresos economicos los que se orienten a la carrera docente.
Las capas medias o altas prefieren incentivar que sus hijos seleccionen las
orientaciones disciplinarias que estan asociadas a salarios profesionales
mas altos, y por ende a opciones que les permiten una mayor movilidad
ascendente. Idéntica dinamica se da en el caso de los estudiantes proce-
dentes de los quintiles de ingresos mas bajos ya que al orientarse a las
carreras de educacion que tienen menores requerimientos, y por ende
mayores posibilidades de acceso, y también de egreso, les permitiran una
movilidad social ascendente a través del trabajo como docentes, atin a pe-
sar de que la ensefianza a nivel de basica y media, tiene una remuneracion
menor que las demas profesiones universitarias. La region parece haber
encontrado en esta desigual realidad salarial el incentivo para promover
una oferta de docentes suficientes en una situacion donde se remunera
menos ya que tienen jornadas de menos tiempo y provienen de sectores
con menos ingresos familiares. Asi, al tiempo que la educacion publica
universitaria se volvia mas elitista al incorporar pruebas y cupos para el
ingreso a la universidad por las restricciones financieras de los estados,
los requisitos para formar docentes se hacian relativamente mas laxos
y por ende se alimentaba el ingreso de sectores procedentes de hogares
con menores ingreso economicos, tanto en las IES publicas como en las
privadas. Las diferencias de remuneraciones entre los egresados de las
diversas profesiones en relacion con los egresados de educacion, deri-
varon ademas en una percepcion negativa de los estudiantes sobre sus
experiencias de formacion, que se vio coadyuvada por una preparacion
insuficiente de los docentes formadores, con infraestructuras y recursos
para la docencia muy insuficientes, y sin casi ninguna presencia de tec-
nologias de informacion y comunicacion en el trabajo docente.'”’

d. Los postgrados como el nuevo ambito de la formacion docente

Lanueva realidad de la formacion docente con la presencia del mercado
a través de la oferta privada, la feminizacion de docentes y estudiantes,
el mayor ingreso de estudiantes procedentes de hogares de menores in-
gresos economicos, la demanda de personas del interior dadas las pocas
ofertas laborales en muchos paises en las regiones junto con las menores
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demandas dada la caida de la evolucion de la poblacion de 0 a 14 afios en
toda laregion y por ende una menor demanda de docentes, ha conducido
a una sobreoferta de docentes en América Latina. Ello a diferencia del
Caribe, donde los diferenciales salariales, la cercania a los mercados de-
mandantes y el idioma comiin, ha derivado en una emigracion de recursos
humanos docentes hacia Estados Unidos e Inglaterra con la consiguiente
perdida neta de capital humano ya que la tasa de formacion de docentes
es menor que la tasa de expulsion de dicha mano de obra.

La generalizada sobreoferta de maestros en la region (que es ade-
mas incentivada por la competencia de los egresados universitarios en
general), esta presionando a los mercados laborales a caidas relativas
de los niveles de remuneraciones, y en tal sentido como respuesta a una
mayor profesionalizacion de los docentes a partir de la realizacion de
estudios de postgrado. El propio crecimiento de los empleos docentes
en el sector privado, que hoy forma a los jovenes de las clases medias y
altas en casi toda la region, también estd demandando mayores niveles de
capacitacion a través de la realizacion de estudios de cuarto nivel para sus
docentes. Adicionalmente, las politicas publicas de incentivo a la propia
profesionalizacion de los docentes en algunos paises como instrumento
para mejorar los niveles de la calidad de los servicios educativos publicos
también estan promoviendo el desarrollo de postgrados que en los casos
de educacion cumplen muchas veces un rol compensatorio de saberes de
los niveles anteriores o de los estandares de capital humano.

En muchos paises, en los contratos colectivos o en las normas
legales, ademas, se han establecido incrementos salariales automaticos
para los docentes en funcion de la realizacion de estudios de postgra-
do. En el caso de Venezuela, tales incentivos establecen claramente
la orientacion de los docentes, ya que por ejemplo, dado que para los
estudios de especializacion que son de un afio se otorgan dos puntos y
para las maestrias que son de dos afios se le asignan tres puntos, muchos
docentes prefieren realizar dos especializaciones que al final les daran
mas beneficios salariales futuros que una maestria. En Argentina, por su
parte, la Ley de Educacion Superior de 1995 influy6 en la expansion de
los postgrados al estipular que los docentes deben poseer un titulo igual
o superior a aquel en el cual ejercen su actividad docente. Sin embargo,
también en Argentina, el incremento en las remuneracion docente en el
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sector universitario se establece exclusivamente en funcion de antigiie-
dad no extiendo incentivos a la formacion de cuarto nivel. El postgrado
solo sirve para concursar y acceder a los puestos docentes, pero no esta
asociado a recorridos salariales futuros. También se presenta el caso de
Brasil, en el cual en los programas de reclutamiento y ascenso de los
maestros universitarios desempefian un papel decisivo los titulos de
maestria y doctorado. Para ingresar a las universidades federales por
ejemplo es hoy requisito la tenencia de un doctorado.!”® En Brasil el in-
greso a la funcion docente universitaria esta reducido a las personas con
titulos de doctorado, pero los recorridos posteriores solo estan asociados
a la produccion intelectual y a la antigiiedad, y no a la realizacion de
estudios adicionales.

Un amplio conjunto de variables estan contribuyendo a este nuevo
giro en el proceso de “universitarizacion” de la formacion docente a
partir de la realizacion de estudios de cuarto nivel y que podria definir-
se como de “postgraduarizacion” de la formacion docente. Muchos de
estos procesos, ademas, se estan dando a través de la educacion virtual
y a distancia por las escalas que implica la cantidad de docentes, la
necesidad de que esos procesos de actualizacion se den al tiempo del
ejercicio docente y a la dispersion de estos maestros y profesores a
nivel nacional.!® Entre esos elementos se debe destacar la mayor dis-
ponibilidad de tiempo de los docentes, en tanto constituye un potencial
elemento contributivo para la realizacion de los estudios de postgrado.
Pero probablemente el elemento central est¢ dado por los beneficios
salariales, ya que las variables determinantes de la remuneracion de
los docentes en muchas burocracias publicas y también en los ambitos
privados, estan asociadas en la region a la antigiiedad en la docencia, a
las funciones administrativas y a la educacion formal. El mayor motor
a la formacion de postgrado de los docentes ha sido el creciente pasaje
de los tradicionales sistemas de ascenso basados en la antigiiedad hacia
las nuevas modalidades de remuneracion y ascensos asociados a méritos
académicos y nuevas certificaciones, las cuales estan promoviendo un
nuevo momento del proceso de “universitarizacion” de la formacion
docente a partir del aumento de la capacitacion de los docentes a través
de estudios de cuarto nivel. Como lo registra Ramon Salgado, “en los
ultimos afios varios paises han intentado suplir las deficiencias mediante
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estrategias metodoldgicas de actualizacion, capacitacion o formacion
en servicio para sus egresados, creando instancias de Capacitacion y
Formacion Permanente como Honduras, Perti, Colombia, Uruguay, Pa-
raguay y Ecuador, favoreciendo especialmente los programas de profe-
sionalizacion a nivel de postgrado y a distancia”.'® La tendencia parece
orientarse a la exigencia de estudios de postgrados para el ingreso a la
carrera docente, lo cual se esté realizando por multiples caminos, tanto
presenciales como virtuales. Historicamente la formacion docente, por
su escala, por el tipo de estudiantes y por la necesidad de capacitar a los
docentes en ejercicio, tuvo un fuerte asiento en la educacion a distancia,
que ha facilitado a que en el actual escenario la educacion virtual se esté
articulando como uno de los nuevos componentes mas importantes en
la formacion docente.

La formacion de docentes cuando se realiza por parte de las insti-
tuciones terciarias, al ser estos estudios terminales, determina que sus
egresados tengan imposibilitadas las oportunidades de continuar estudios
de postgrados en los sistemas universitarios, lo cual ha contribuido a
limitar la modalidad de formacion docente a través de los niveles ter-
ciarios no universitarios y a incentivar el proceso de universitarizacion
y postgraduarizacion de la formacion docente.

Mas alla de los aspectos vinculados al tipo de formacion de los
docentes, los diversos nucleos conflictivos también se localizan en la
tradicional separacion y desarticulacion entre los diversos niveles edu-
cativos, entre las universidades y los ministerios de educacion, entre la
autonomia y los gobiernos, entre los salarios de los universitarios y las
remuneraciones de los docentes de media y basica, entre los tipos de
sindicatos, los contratos colectivos y las carreras docentes. Son tensiones
derivadas de la desarticulacion que cred diversos subsistemas separados,
de restricciones a los libres recorridos de las personas, dadas las fronteras
creadas por presiones sindicales, ideologias normalistas y concepciones
corporativas, que han regulado el mundo del ejercicio de la formacion
docente, y por el otro lado una autonomia universitaria.

Una de las fronteras que separa ambos sectores es la restriccion a
los egresados universitarios de ejercer la docencia en los centros de edu-
cacion basica y media, la baja utilizacion de tecnologias en los centros
tradicionales de formacion docente, el excesivo acento de la didactica
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sobre la formacion cientifica en la formacion docente tradicional o la baja
posibilidad de procesos de formacion de tipo inter o transdisciplinario
en las tradicionales instituciones de formacion docente.

El actual escenario de la educacion superior caracterizado por una
fuerte masificacion como resultado de una expansion de la matricula a
tasas superior al incremento poblacional y al crecimiento de la economia
que esta derivando en un lento aumento del desempleo universitario como
resultado de la sobreoferta de profesionales universitarios en algunas
areas disciplinarias. Ello por la irracionalidad del proceso de oferta y
demanda, y la caracteristica de la educacion superior como uno de los
pocos instrumentos de movilidad social en la region, los cuales estan
promoviendo el aumento de la disposicion de las personas a estudiar.
Este nuevo escenario de 15 millones de alumnos de educacion superior
con mas de un milloén de egresados por afio, terminara presionando por el
ingreso de muchos de éstos a la docencia, generando una enorme presion
competitiva sobre los actuales docentes y sobre las propias instituciones
de formacion docente.

A fin de cuenta s6lo las universidades pueden promover las dinami-
cas flexibles transdisciplinarias que integren los saberes y las pedagogias,
expandir una mayor diversidad curricular, estin mas familiarizadas con
las nuevas tecnologias y donde sus estudios y certificaciones abren esce-
narios hacia una educacion permanente dada la renovacion de los saberes
y la posibilidad de recorridos de postgrados. En este sentido la expansion
de los postgrados en la formacion docente estd supeditada al propio
proceso de universitarizacion en este sector, y que es una derivacion de
esa realidad a su vez incentivada o no por los modelos de remuneracion
en el sector publico y de carreras docentes basadas en actualizacion de
competencias y niveles de especializacion de saberes.

2.9 Los postgrados y la investigacion en América Latina

Uno de las caracteristicas de los postgrados en la region es su baja rela-
cion con la investigacion, por su orientacion profesionalizante hacia las
demandas del mercado, y por la propension de las sociedades hacia una
alta dependencia de las importaciones de bienes de capital y procesos
tecnologicos. Mas alla de que la relacion varia segun las areas disci-
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plinarias que se consideren, asi como de pais en pais, sin embargo, los
informes y evaluaciones de las instituciones universitarias apuntan a esa
baja interaccion entre las universidades y las empresas. Historicamente
el aparato productivo latinoamericano no ha requerido de elevados ni-
veles de investigaciones, sino que su determinante para la orientacion
de sus politicas descansa en la compra de paquetes tecnologicos o en
la importacion de procesos, lo cual repercute en una baja demanda de
investigacion de las empresas, y por ende disocia la investigacion de la
docencia. Al quedar la investigacion sélo en el sector publico fatalmente
el continente tiene un bajo peso en investigacion y desarrollo (I+D). Los
datos parecerian indicar ademas que el gasto en [+D de la region estaria
cayendo comparativamente, ya que mientras representaba el 1,6% de
la escala mundial en 1994, en el 2003 habia caido al 1,3% de la I+D a
escala mundial.'!

Larapida expansion de la educacion privada, los postgrados de con-
sumo profesionalizantes y las restricciones de los presupuestos publicos
han incidido en la escasa investigacion, asi como en la tradicional desar-
ticulacion entre docencia e investigacion. En general la relacion entre el
pregrado y la investigacion es casi inexistente, pero también a nivel de los
postgrados esa interrelacion tiene debilidades que se han incrementado a
pesar de la creciente masa de estudiantes de este nivel. La expansion de
los postgrados, y fundamentalmente de los doctorados, deberia permitir
en el mediano plazo alcanzar las metas de 3 investigadores por cada
1000 integrantes de la PEA o 1% del PBI para I+D, pero sin embargo
aun cuando pudieran existir profesionales capacitados, la region esta muy
lejos de esas recomendaciones de los organismos internacionales.

Existe una clara relacion entre la division técnica del trabajo, los
postgrados y la investigacion, que en nuestra region son fuertemente
asimétricos y que podriamos visualizar en el esquema anexo, en el cual
se visualiza que el nivel de los saberes (que es un indicador de la divi-
sion social y técnica del trabajo) es muy superior a los niveles de los
postgrados, y éstos también en relacion con la investigacion. El tamaiio
de cada uno de estos componentes puede ser medido por la cantidad de
disciplinas y campos disciplinarios. A escala mundial se considera que
existen mas de 150 mil disciplinas y en América Latina no se superarian
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las 25 mil, al tiempo que las disciplinas objeto de temas de estudio de
investigacion serian significativamente menores.

Cuadro N°: 25 Estructura de la relacion entre la division del trabajo, el
postgrado, y la investigacion

Areas distintas de Investigacion (3)
Cantidad de postgrados en AL (2)

Divisién técnica del trabajo a escala de los saberes (1)
Indicadores: 1 Cantidad de ambitos disciplinarios; 2: Numero de postgrados distintos; 3
Areas de investigacion insertas en campos de conocimientos especificos.

En las tltimas décadas, la importancia de la investigacion ha sufri-
do un cambio drastico y definitivo con la formacion de la sociedad del
conocimiento. El rol de la investigacion, la innovacion y la generacion
de tecnologias es hoy el motor central del crecimiento y de la dinamica
econdmica de las sociedades modernas. Ya no es simplemente la gene-
racion de innovaciones para aumentar la productividad de los procesos
productivos tradicionales, sino que estamos frente a un sistema de ge-
neracion permanente de nuevas tecnologias, nuevos procesos, y nuevos
productos como resultado de fuertes inversiones que han promovido una
creciente automatizacion de los procesos de investigacion, y la generacion
de mas datos, mds informaciones, mas teoria y mas campos disciplinarios,
y de una dinamica innovativa que sigue las logicas de Shumpeter y los
ciclos de Friedman y Pérez.'?

El centro de gravedad se ha desplazado hacia la produccion de
bienes y servicios ligados a la informacion, a la innovacion tecnoldgica
y a la utilizacion acelerada de los nuevos conocimientos, con lo cual la
investigacion, la generacion de nuevas tecnologias y productos se ha
transformado en un area de alta importancia y rentabilidad. En la ac-
tualidad el crecimiento econémico es mas un proceso de acumulacion
de conocimiento que de acumulacion de capital. El Banco Mundial ha
repetidamente expresado que la disponibilidad y el uso del conocimiento
establecen la diferencia entre las naciones pobres y las naciones ricas.

La economia del conocimiento ha determinado que la competencia
entre las empresas esté determinada por la generacion de nuevos sa-
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beres y tecnologias que permitan la generacion de nuevos productos o
que incrementen sustancialmente los niveles de productividad. Asi, las
nuevas modalidades de la competencia global han significado no s6lo un
incremento sustancial de los gastos globales en Investigacion y Desarrollo
sino que éstos crecientemente en los paises centrales se localicen en las
propias empresas, en las areas de tecnologias de comunicacion e infor-
macién y en cercania con los postgrados. Segtin un estudio de la OECD
el sector de las NTIC contribuy6 en casi un 10% al PIB industrial de la
OCDE en el 2001, han atraido la mitad del capital de riesgo en el 2003
y han recibido un cuarto de los fondos industriales destinados a I+D y
han sido objeto de un quinto de las patentes.'” Sin embargo, el Informe
resalta que el uso de las NTIC en las empresas resulta positivo si se
asocia a un esfuerzo suplementario de capacitacion, estableciendo una
clara conexion entre inversion en NITC y educacion como mecanismo
de incremento de la productividad.

Las grandes unidades de Investigacion y Desarrollo de las empresas
transnacionales constituyen los centros de produccion de nuevas tecno-
logias y constituyen una variable de primera importancia para explicar el
fuerte incremento de la innovacion tecnoldgica. Son los nuevos agentes
en la labor de investigacion y comandan la generacion de nuevos cono-
cimientos en funcién de responder a las necesidades de la competencia 'y
a la rentabilidad de sus unidades empresariales. Asociado a ese proceso
el volumen de recursos economicos que implica la investigacion y su
alto nivel de riesgo, coloca crecientemente a esas actividades en la esfera
privada pero con apoyos publicos.!!*

Esta nueva realidad plantea una fuerte competencia y un reto para
las universidades donde tradicionalmente se localizaba la investigacion,
tanto con fines sociales como economicos. Ante la pérdida del mono-
polio universitario en la generacion de conocimiento, las instituciones
tienen ante si enormes desafios para mantener su rol en la investigacion,
intentando adaptar sus objetivos, sus funciones y sus estructuras para
desempenarse como centros de creacion de saberes en el nuevo contexto.
Tal realidad esta en la médula misma de la problematica universitaria en el
largo plazo, y sobre los cuales deben ser analizados los temas de acceso,
financiamiento, pertinencia, postgrados e internacionalizacion que hoy
complejizan y desafian la realidad universitaria. El eje de la discusion
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radica en si las universidades seran centros de docencia e investigacion,
o tenderan a especializarse en la docencia. Esta definicion en el largo
plazo también marcara y modelara el rol de los postgrados.

Desde Aristoteles se han diferenciado dos tipos de conocimientos.
Uno practico y otro intelectual. Mientras que el primero esta orientado
hacia la produccion de innovaciones o hacia la formulacion de acciones
practicas, el segundo tipo de conocimiento es un saber por si mismo.
En las sociedades mercantiles del conocimiento, tal diferenciacion le
asigna a la investigacion y a la busqueda de conocimientos practicos
una légica econdmica que tiende a ser absorbida crecientemente por los
centros de innovacion y desarrollo de las grandes empresas, mientras que
el conocimiento intelectual se asocia a rentabilidades sociales y tiende a
localizarse en las universidades, aun cuando muchas veces las empresas
contratan con las universidades partes o sectores de dichas investiga-
ciones aplicadas. En esa linea de reflexion Mario Albornoz registra que
la investigacion basica tiene como criterio el valor cientifico y como
actor la comunidad cientifica, en tanto que la investigacion aplicada y
el desarrollo experimental tienen como criterio el valor econémico y la
utilidad social, lo cual orienta a que sus actores fundamentales sean las
empresas y el capital de riesgo con apoyo publico.

En ese contexto, las universidades estan enfrentadas al dilema de
si perseguir la investigacion o limitarse a la educacion. Tal dicotomia
muchas veces es falsa, en tanto la labor de investigacion aplicada, dada
la rapida renovacion de los conocimientos, no es posible sin la existencia
de investigacion basica y sin una insercion en postgrados de alta calidad.
La reduccion de los tiempos entre la investigacion y el desarrollo es una
expresion de ello. En América Latina y el Caribe, dadas las caracteris-
ticas del desarrollo de la ciencia, la carencia de recursos para promover
los postgrados y la investigacion y en general la concentracion de los
recursos en los niveles mas masivos como el pregrado, la baja relacion
de las universidades con el sector empresarial y el caracter periférico de
nuestras economias en materia de ciencia y tecnologias ha existido a una
propension de las universidades hacia la docencia y no hacia la investiga-
cion. En el ambito de los postgrados, tal tendencia se ha expresado en una
dominacion de las ofertas de cuarto nivel de caracter profesionalizantes
o de consumo a nivel de especializaciones o maestrias, en detrimento de
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los doctorados y otros postgrados de investigacion basica o aplicada. En
la region solo las universidades publicas y fundamentalmente las ma-
crouniversidades de manera sistematica tienen como objetivo promover la
investigacion, y la mitad de I+D del continente se concentra en ellas.

La innovacion tecnoldgica se ha acelerado en las ultimas dos dé-
cadas en el mundo, al tiempo que la educacion superior en América
Latina y el Caribe ha tenido una gran transformacion estructural dada
por la multiplicacion y diferenciacion de las instituciones, la creciente
participacion del sector privado, la ampliacion y diversificacion del
cuerpo docente, el aumento del nimero y variedad de los graduados y
la expansion de la educacion permanente. Sin embargo, la incapacidad
de los presupuestos publicos, la sobresaturacion de las instituciones
terciarias del sector publico y la caida asociada de sus niveles de calidad
académica, ha limitado negativamente los recursos y la propia labor de
la investigacion. La desconexion entre la expansion de los postgrados
y la limitada investigacion ha sido la conclusion de los desfasajes entre
esos sectores y una de las expresiones mas claras de las debilidades de
los postgrados.

a. El papel del Estado en la promocion de los postgrados y la inves-
tigacion

Laresponsabilidad del desarrollo tecnologico no descansa exclusivamen-
te en las universidades, mas alla de que ellas deben incorporar profundas
reformas que les permitan potenciarse como generadoras de tecnologias,
sino en la existencia de sistemas nacionales de ciencia y tecnologia en el
cual se inserten las universidades, la investigacion y los postgrados, como
actores privilegiados de la generacion cientifica. Ello s6lo sera posible si
se produce una integracion de objetivos entre los organismos de ciencia
y tecnologia de los gobiernos, las empresas y las universidades con todos
sus actores internos, en tanto la investigacion es resultado de una alianza
entre el mercado, las universidades y el Estado, que establezca un modo
de articulacion que permita la creacion y utilizacion productiva de nuevos
saberes.!'® Por su parte, en las universidades se debe organizar los siste-
mas de poder burocratico, los incentivos y las configuraciones internas
universitarias para que privilegien la investigacion y los postgrados.
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Hoy, mayormente, la investigacion en la region esta asociada a las
universidades publicas, y crecientemente a fondos concursables por
parte de los organismos nacionales de ciencia y tecnologia, a los cuales
las universidades y los centros de investigacion, tanto publicos como
lentamente también privados, acceden en competencia en igualdad de
oportunidades y en funcion de calidad. Es parte de un proceso en curso
en el cual aunque la investigacion mantiene en las universidades sus
lineas de trabajo, sus determinaciones, la evaluacion y los fondos se
localizan en el exterior de las universidades. La contribucion estatal a
la investigacion y desarrollo, creciente en todos los paises de la region,
sigue sin embargo siendo reducida por la baja demanda y aporte a la
investigacion y desarrollo por parte de un sector privado que tiende a
importar las tecnologias.

La baja incidencia del sector privado en la investigacion ha llevado
a que el Estado en los paises subdesarrollados asuma un rol mas desta-
cado en el financiamiento de la investigacion cientifica. Sin embargo, los
niveles de financiamiento publico han demostrado una alta volatilidad y
variabilidad, de acuerdo con los propios ciclos econdmicos de los paises.
Es un nivel de gasto con altisima elasticidad, ya que se coloca no a nivel
de los gastos corrientes de los estados que tienen poca flexibilidad, o de
los gastos de capital que se asocian a los ciclos econdmicos, sino que ellos
entran casi en la categoria de gastos superfluos, y por ende “la posicion
de cada pais (en relacion a la 1&D) puede variar relativamente rapido
segun su situacion econdmica”, registran Lemasson y Chappe.!'®

El crecimiento de las universidades privadas ha sido particularmente
marcado en los ultimos afios también en las areas de postgrado, pero estas
instituciones no investigan por su estructura de financiamiento a partir
de la matricula y por la muy baja incidencia de los fondos concursables
publicos o privados para financiar la investigacion, son instituciones de
docencia donde la oferta de cursos es resultado de nichos de demandas
y no de la existencia de procesos internos de creacion de conocimien-
tos especializados e innovativos que finalmente se expresan ofertas de
postgrado. Ademas, en el sector privado, los docentes son mayoritaria-
mente de tiempo parcial, y mas asociados al ejercicio profesional que
a la investigacion. Apenas unas muy pocas universidades privadas en
toda la region, generalmente las de elite o de inspiracion religiosa tienen
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programas continuos de investigacion, en general con apoyos externos
publicos.

La masificacion de la matricula esta significando el crecimiento de
la demanda de docentes, lo cual ha constituido uno de los motores para
la expansion de los postgrados caracterizados en su primer momento
por su orientacion hacia la formacion de los recursos docentes al interior
de las universidades. Sin embargo, atin hoy, se calcula que no mas del
6% de todos los docentes universitarios de la region tienen formacion
a nivel doctoral. Las universidades, inclusive muchas publicas, carecen
de fuertes mecanismos de incentivo a la formacion de sus docentes. Por
su parte, las nuevas fabricas de titulos del sector privado se orientan a la
formacion de profesionales y no de cientificos o técnicos de alto nivel,
hecho que se expresa en el poco peso de los doctorados privados que es
donde puede existir una estrecha vinculacion entre el nivel doctoral y la
capacidad y el interés por la de investigacion.

En el escenario de la investigacion en la sociedad del conocimiento
cabe ademas reflexionar si la investigacion y también los postgrados,
pueden llevarse a cabo meramente a escala nacional, o inclusive regional
o si la investigacion tiende a ser un ambito que escapa a las fronteras
nacionales, y que esta cada vez mas integrado a escenarios globales o
regionales. La tendencia parece orientarse hacia la conformacion de
una gran division internacional de los procesos de investigacion en el
marco de multiples sistemas y redes colaborativas de asociacion. No
solo porque no es posible la investigacion autonoma, sino ademas por-
que no es posible que ningln pais individualmente asuma y disponga
recursos para cubrir todas las areas de la investigacion cientifica. A ello
estan indisolublemente ligados los procesos de internacionalizacion de
los postgrados, y en este sentido el desafio de las universidades en el
area de la investigacion y de los postgrados parece focalizarse en asumir
parcelas de las investigaciones que la sociedad global del conocimiento
esta generando, promoviendo la movilidad de docentes y estudiantes,
creando las redes de postgrados e investigacion, y al tiempo apoyando el
desarrollo nacional al promover la investigacion de problemas locales.
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2.10 Los postgrados en las “macrouniversidades” publicas

Las macrouniversidades son las instituciones universitarias mas impor-
tantes de América Latina con su fuerte enraizamiento en sus respectivos
estados nacionales, por sus caracteristicas comunes autonomicas como
resultado de una compleja evolucion en los ultimos cien afios, por sus
niveles de calidad, por ser los vehiculos del proceso de expansion de la
educacion superior durante buena parte del siglo XX, por su nuevo rol
como centros de creacion de saber expresado en el peso de los postgrados
en su matricula, y por representar aproximadamente mas de un 15% de
la matricula total de la region, 30% de la matricula publica y un peso
destacado de mas del 45% de la matricula de postgrado.'!’

La educacion superior ptblica durante el siglo XX tuvo una inmensa
expansion, en la cual las macrouniversidades han sido un actor funda-
mental Ellas cabalgaron sobre la ola de un fuerte proceso societario que
marco, y en algunos paises de la region sigue marcando, el pasaje de una
educacion superior de elites a una educacion superior de masas y fueron el
vehiculo de la primera fase de la expansion de la cobertura universitaria.
Sin embargo, desde los setenta y variando en cada pais, tal dinamica se
transfirid hacia nuevas instituciones al producirse la diferenciacion ins-
titucional y al pasarse de estructuras casi monopolicas de la educacion a
sistemas universitarios diferenciados y competitivos; de un sector piblico
dominante autonomo y cogobernado a un nuevo escenario dual donde
convive junto a un sector privado creciente; de estructuras educativas
con fuertes niveles de pertinencias nacionales a una educacion cada vez
mas inserta en un mundo global donde redes, franchising, universidades
extranjeras, virtuales, empresariales, subsidiarias, etcétera, estan mar-
cando la gestacion de una nueva educacion sin fronteras, en el marco de
procesos migratorios y de trabajo en escenarios globales.!'®

Estas instituciones son una de las modalidades dominantes de la
educacion superior en América Latina, por su tamafio, por sus tradiciones,
por su autonomia, por su modalidad de gestion bajo un cogobierno y por
su complejidad. Si seleccionamos las 30 macrouniversidades de la region
a partir de su tamafio, constatamos que el 70% de ellas han sido creadas
en el siglo XIX, y siempre fueron de un tamafio significativo en términos
del porcentaje de cobertura nacional dado durante mucho tiempo por su
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caracter casi monopdlico. De estas universidades correspondientes a 20
paises de la region, 4 han sido fundadas en el siglo XVI, 2 en el siglo
XVII, 2 en el siglo XVIIL, 13 en el siglo XIX y 9 en el siglo XX. Ellas
se pueden clasificar asociadas a su fecha de fundacion.

a. En la fase colonial con un fuerte su peso religioso asociadas a las
tareas de la dominacion colonial y la formacion de los clérigos y
representantes del imperio colonial coincidiendo con la tarea de la
evangelizacion. Tales son los casos de Cordoba (1631); La Habana
(1728), Autonoma de México (1551); San Carlos de Guatemala
(1676); Mayor de San Marcos de Lima (1551); y la Primada de
América la Auténoma de Santo Domingo (1538).

b. En la fase posterior a la independencia de principios del siglo XIX
asociadas a la conformacion de estados independientes. En estos
casos las universidades fueron creadas o como proyectos republicanos
orientados para la formacion de las nuevas elites gobernantes, tal
como la Universidad de Buenos Aires (1821), la San Andrés de
Bolivia (1830), la de Chile (1842), Los Andes (1820), de Uruguay
(1833), Autonoma de Honduras (1847), asi como las que fueron
recreadas como las derivadas de las transformaciones por Decreto
del Libertador en 1826 de algunas de las universidades religiosas,
como la Central del Ecuador, Nacional de Colombia y Central de
Venezuela, que pasaron a ser universidades republicanas.

c. Hacia finales del XIX y comienzos del XX en los momentos en los
cuales se comenzaron a llevar adelante los procesos de modernizacion
de nuestros paises y de insercion en los circuitos de comercio, efectiva
conformacion de los estados nacionales y se desarrollan fuertes
procesos de modernizacion de espacios al interior del los paises.
(Como por ejemplo Zulia (1891), y La Plata (1897).

d. Desde mediados del siglo XX en el marco de procesos populistas,
masificacion de la matricula y transformacion de las instituciones
educativas de elites a masas y la regionalizacion de las estructuras
de poder. (Nuevo Leon, Guadalajara, Veracruz, (1944) Auténoma de
Puebla (1937), Panama (1935), Universidad Obrera Nacional (1948)
(actualmente Universidad Tecnoldgica Nacional).'"
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a. Caracteristicas de las macrouniversidades

Las caracteristicas centrales de las macrouniversidades como derivacion
de los impulsos de la Reforma de Cordoba, son el cogobierno y la autono-
mia, en muchos casos, no como producto de partida sino como resultado
de las luchas historicas que se articularon alrededor de esas banderas,
bases de la estructura de gestion y de poder, y del manejo de los docentes
organizados a través del estatuto de ingreso a la carrera docente y de
prosecucion en base a concursos en el marco de la libertad de catedra y
de estudiantes insertos en la dinamica de poder a partir de la gratuidad,
el cogobierno y diversos servicios de bienestar estudiantil.

Su estructura de poder altamente politizada con muchos centros de
poder legislativos (consejos de escuela, de facultades, institutos, catedras,
departamentos, consejos universitarios, etcétera) fragmentaron el poder
¢ impusieron altos niveles de consensos y una gobernabilidad dada por
una legitimacion dominantemente académica expresada en procesos
comiciales y en poderes legitimados a través de los diversos niveles de
cogobierno sobre la base de niveles de calidad académicos.

La estructura del cogobierno, la existencia de poderes que se legi-
timan en lo académico, la alta dependencia del presupuesto publico, los
procedimientos burocraticos que le impone el propio Estado, muchas
veces han contribuido a la existencia de un fuerte burocratismo univer-
sitario con sus propias especificidades. La integracion entre el ambito
legislativo y el ambito ejecutivo en el Consejo Universitario han reafir-
mado un elevado burocratismo universitario, un bajo nivel de eficacia
gerencial pero una alta capacidad de estabilidad institucional.

Sin embargo, mas alla de la dindmica de estas universidades au-
tonomas, su evolucion ha sido el resultado de politicas y estrategias
de los paises en relacion con la educacion superior, fundamentalmente
respecto a la cobertura, el financiamiento y el acceso. En este sentido las
macrouniversidades son el resultado, no sélo de la propia evolucion de la
demanda de educacion, sino también de los marcos legales, las politicas
publicas y las modalidades de financiamiento que durante muchos afos
articularon a esas instituciones como ejes monopélicos de la educacion
superior en sus respectivas sociedades.

197



198

Los postgrados en América Latina y el Caribe en la sociedad del conocimiento

b. Las reformas de las macrouniversidades

En el nuevo escenario de la diferenciacion y de la pérdida de la catego-
ria de monopolio, las diversas macrouniversidades han iniciado y han
estado sujetas a complejos procesos de reforma en casi toda la region
latinoamericana. Aun no esta claro cual sera el panorama futuro y cua-
les seran las caracteristicas distintivas de las macrouniversidades en el
siglo XXI, ya que los derroteros de las reformas que estas instituciones
estan introduciendo son altamente diferenciados, asi como los marcos
de las nuevas politicas publicas sistémicas que introducen restricciones
a la tradicional autonomia universitaria. El problema del poder y la
gobernabilidad de las instituciones; las limitaciones del financiamiento
publico y las restricciones al cobro de matriculas; la dispersion de cen-
tros de poder; la regionalizacion de la cobertura a escala de sus paises;
el aseguramiento de la calidad de desarrollo de modalidades no presen-
ciales o de apertura del acceso a sectores antes marginados a través de
becas, cupos o servicios sociales; la estructura basada en facultades; la
ausencia de fuerte desarrollos a nivel del postgrado; etcétera, son varias
de las lineas centrales de las reformas de las macrouniversidades sobre
las cuales ademas se han estructurado los debates en tanto son ellos los
nudos conflictivos y los ejes de sus bloqueos politicos.

Desde afuera, como concepciones exogenas, diversas propuestas se
han ido conformando, tanto desde los organismos financiadores, desde
el mundo gubernamental, desde ambitos académicos, o desde el sector
empresarial, las cuales implican fuertes cambios del modelo de las ac-
tuales macrouniversidades publicas:

Cuadro N° 26 Ejes de la discusion de las reformas de las macrouniver-

sidades
ESCENARIO A ESCENARIO B

(Caracteristicas actuales? (Caracteristicas futuras?

Gratuidad Arancelamiento, ingresos extra-presu-
puestales

Estabilidad laboral Bemuneraciones asociadas a la produc-
tividad

Insercion local Internacionalizacion
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Monopolio

Diferenciacion institucional

Loégica publica de la gestion

Légica privada de la gestion

Autonomia Injerencia gubernamental
Autoevaluacion Evaluacion externa
Complejidad de saberes Especializacion disciplinaria

Centralizacion de actividades

Terciarizacion de servicios

Becas

Créditos educativos

Autarquia nacional Articulacion con los otros subsistemas

Pregrado Postgrado

Reproduccion de saberes Creacion de saberes

Docencia

Investigacion

Uno de los ejes de las reformas descansa en la orientacion de las
macrouniversidades (MU) hacia su transformaciéon como centros de
excelencia académica, con una mayor orientacion hacia el postgrado
y la investigacion, y reduciendo la oferta de pregrados que se traslada
hacia otras instituciones publicas como en Venezuela o México, o hacia
el sector privado como en Colombia, Chile, Costa Rica y Brasil

Historicamente las universidades ptiblicas de América Latina fueron
las primeras instituciones en incorporar los postgrados en el marco de sus
politicas de calidad y de expansion de su oferta disciplinaria. Mas alla de
representar hoy 2/3 de los postgrados en el sector publico, la incidencia
de las MU es mayor y fundamentalmente en términos de calidad. Los
postgrados en la region nacieron al interior de estas grandes universida-
des, muchas veces promovidos a partir de la cooperacion internacional
o de docentes que habian previamente realizado estudios de postgrado
en el exterior, en el marco de las propias logicas académicas que referi-
mos anteriormente. Asi, en estas universidades, en las MU, ha estado la
génesis y el desarrollo de los postgrados en la region.
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¢. Los postgrados y las normas de las carreras docentes

En las universidades autonomas, el establecimiento y el desarrollo de
los estudios de postgrados han recaido en las normativas que regulan
la carrera docente la remuneracion salarial. También la asignacion de
cuotas de poder y las logicas de mejoramiento de la calidad que han es-
tado asociadas a los estudios de postgrado. La propia dinamica politica
de la cogestion y el cogobierno de estas instituciones perfiladas a partir
de la Reforma de Cordoba, asignaba la distribucion de los poderes al
interior de las instituciones en los grados académicos de sus docentes.
La distribucion de los poderes y por ende la gestion de la universidad
estaban asociados al saber y éste lentamente se fue expresando en los
grados académicos a nivel de los postgrados, y no solo en publicaciones
o en niveles de reconocimientos publicos como sucedia previamente con
estas certificaciones. Ello establecio dominantemente como requisito
para el acceso a los puestos de direccion universitarios asi como para
los ingresos salariales, la obtencion de determinados grados académicos
a nivel de postgrado, mas alla de los afios de antigiiedad o determinado
escalafon en la propia carrera docente.

Tales requisitos generales sin embargo también han tenido sus exo-
neraciones. En el caso de la Universidad Central de Venezuela (UCV)
si bien se establece que el acceso a los cargos de direccion universitaria
requiere el grado de doctor, sin embargo también la normativa prevé su
no cumplimiento en caso de no existir en el pais la formacion académica
de postgrado para esa profesion especifica, lo cual, mas alla de abrir otros
escenarios de recorridos politicos universitarios, reconoce la dificultad
en muchos paises de lograr consolidar y articular los diversos programas
de postgrado. Asociado a esta orientacion las macrouniversidades han
tenido politicas de becas, algunas de ellas expresadas en afios sabaticos
para formar a sus docentes, en los niveles de postgrado.

En la Universidad de San Carlos de Guatemala (USAC) por ejemplo,
la carrera docente establece que el sistema de ascenso esta dado por: a)
tres afios en el mismo puesto; b) alcanzar un grado académico superior
al que se tenia al ingresar a la institucion; y c) la realizacion de servicios
administrativos al interior de la universidad. En muchas otras universi-
dades publicas autdonomas también el acceso a los cargos de direccion
universitaria esta reservado a docentes con grados superiores.
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Sin embargo mas alla de reducir los espacios de pelea por el poder
y darle una incidencia mayor a los académicos y de estructurarse como
un mecanismo simple para incrementar las remuneraciones, estas poli-
ticas promovieron el mejoramiento de la calidad de las instituciones y
construyeron una légica sucesiva y continua de estudios de postgrado,
mayores remuneraciones y mayores cuotas de poder, lo cual fue la base
que garantizo la calidad docente y por ende el mejoramiento de la calidad
de las instituciones.

La logica de la calidad se basaba en un reconocimiento en la nece-
sidad de un reclutamiento en base a competencias y accion politica-estu-
diantil a favor de la universidad y un ascenso con incentivos econémicos
en base a estudios adicionales. No obstante, muchos de estos impulsores
del mejoramiento de la calidad que se asociaban ademas a becas y pa-
santias, se fueron reduciendo paulatinamente ante las presiones de las
demandas estudiantiles de masificacion, de los sindicatos que promovian
una estructura salarial mesocratica en funcion de la antigiiedad en el
cargo y de las propias restricciones de los presupuestos.

d. La diferenciacion de las universidades publicas

Las pruebas de ingreso desarrolladas desde los setenta en casi todas las
macrouniversidades, como resultado de las limitaciones de sus presu-
puestos para responder a las demandas estudiantiles, promovieron un
cambio historico en la evolucion de estas universidades y el inicio su lenta
elitizacion. Asociado a ello, la diferenciacion institucional contribuy6 a
la reduccion de su tamafio relativo dentro de los sistemas de educacion
de sus respectivos paises. Las restricciones financieras condujeron a
una encrucijada en relacion con la orientacion de las instituciones que
comenzaron a variar en un debate interminable entre demandas de
equidad y demandas de calidad. Tal debate derivo en politicas hacia el
pregrado o hacia el postgrado, hacia mayores salarios docentes o mayor
cobertura, hacia gratuidad o cobro de los postgrados, hacia cupos o
pruebas de ingreso o ingresos abiertos, hacia mayores presiones sobre
los presupuestos publicos o hacia reformas para obtener recursos extra-
presupuestarios y mayor eficiencia en el gasto. Tales debates u opcio-
nes estuvieron acotados politicamente o legalmente ya que en algunos
paises, los marcos constitucionales o legales, o las propias normativas
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internas de las universidades, establecian la gratuidad de la educacion
de pregrado. A diferencia, en la region hasta ahora el postgrado se ha
desarrollado bajo la modalidad de pago, mas alla de que en general, los
precios de las matriculas no estan fijados exclusivamente en funcion de
los costos de produccion como unidades economicas financieras. Ello
ha determinado que el postgrado se desarrolle como un espacio pagante
y por ende como un nivel que requiere autofinanciamiento y que por lo
tanto se estructure bajo logicas mercantiles. Sin embargo, los docentes
de las instituciones en todos los casos tienen mayores facilidades de
acceso 0 costos menores. Varios son los paises de la region que han
promovido logicas de autofinanciamiento de los postgrados en las uni-
versidades publicas. En Ecuador, Bolivia, Guatemala por ejemplo, todos
los postgrados tienen que autofinanciarse. Un caso especial lo constituye
Uruguay, donde la Universidad de la Republica, que es monopdlica
y cubre el 90% de la matricula universitaria, clasifica a sus cursos de
postgrado como académicos o profesionales, siendo en el primer caso de
acceso gratuito, mientras que en el otro es pagante, aunque sus precios
son significativamente menores que los del sector privado, con el claro
objetivo de competir con el sector privado.'?°

En general pocas de las macrouniversidades se han orientado fuer-
temente hacia los postgrados, en general han tenido multiplicidad de
caminos en el marco de un proceso de diferenciacion de la educacion
superior. Ello ha incidido de diversas formas al interior de estas univer-
sidades auténomas, y desde los setenta, mas alla de sus similaritudes
historicas y de contexto, se ha ido produciendo una lenta diferenciacion
de estas universidades en funcion de sus propias orientaciones estraté-
gicas y de los marcos normativos.

En un primer caso constatamos la existencia de una variedad de insti-
tuciones a escala nacional con diferenciacion de grados de subordinacion
a los ambitos publicos. En Brasil, las universidades ptblicas federales
tienen una alta subsidiariedad administrativa del Gobierno Central que
impone una fuerte homogeneizacion de sus politicas, en tanto en los
niveles estadual o municipal las politicas tienen alta variabilidad en
funcidn de las caracteristicas y dinamicas que les imponen los diversos
estados y municipios. En México, mas alla de las diversas autonomias
de las universidades nacionales, ellas también se diferencian, dado que
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las estaduales tienen mas dependencias de los financiamientos de los
estados y de sus propias politicas regionales.

Otro nivel de diferenciacion esta dado por el grado de autonomia
normativo de las universidades. Por ejemplo, en el caso de Venezuela,
la modificacion de la Ley de Universidades de 1958 por la cual habia
logrado obtener la autonomia a las universidades, establecio en 1971 la
categoria de universidades experimentales, las cuales tienen menores
niveles de autonomia. Las mas recientes universidades bajo el periodo
del presidente Chavez de hecho carecen de autonomia en materia de
designacion de sus autoridades respecto al Ministerio de Educacion Su-
perior. La Constitucion de 1999 establecio que la autonomia se adquiere
sujeta a determinados requisitos, pero el gobierno no ha reglamentado
dicho articulo y no ha promulgado la aprobacion de ningun estatuto
autonomico por parte de las universidades experimentales creadas al
amparo de la Ley de 1971.

En otros paises, el proceso de diferenciacion o no se ha dado, o ha
sido muy reducido como en los casos de Uruguay, Guatemala, Repu-
blica Dominicana, El Salvador, Guyana, Surinam y Belice, por lo cual
se mantienen diversas modalidades de monopolio del servicio publico
de educacion superior y corresponde a estas universidades el cumpli-
miento de la casi totalidad de los fines de la educacion superior publica
en sus respectivos paises, y en muchos casos también la regulacion de
la dindmica de la educacion superior, como en Honduras y Panama. En
otros casos, se destacan universidades autdnomas insertas en procesos
de diferenciacion institucional pero que mantienen amplios y variados
niveles de coordinacion, como son los casos de las universidades pu-
blicas de Costa Rica, Panama y Honduras cuyo proceso de expansion
institucional se realiza con determinadas especializaciones disciplinarias
en las diversas instituciones, o en los casos de las universidades publi-
cas de Paraguay, Bolivia, Cuba, Argentina y Venezuela, en los cuales,
con diversas variaciones, la diferenciacion de las instituciones publicas
tienden a niveles de especializacion asociados a especificas y propias
localizaciones y coberturas territoriales.

Adicionalmente podemos encontrar diferencias en las modalidades
de financiamiento. Asi, mientras que en algunos paises la matricula es
gratuita, en otras hay un significativo arancelamiento como en Chile o
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Colombia. Sin embargo, la tendencia mas marcada de diferenciacion de
las universidades publicas parece estar asociada a los niveles de calidad
y se derivan, por una parte, de un modelo universitario de elite basado
en la investigacion y el postgrado como en Brasil y en menor proporcion
Chile, Colombia y Costa Rica, y por el otro de un modelo de absorcion de
demanda como en Argentina, Venezuela, Bolivia, Panama y Uruguay.
Dentro de estas diferenciaciones de las MU se verifica que mas alla
de que todas han incrementado el peso de los postgrados, algunas, aso-
ciadas a la tenencia de mecanismos selectivos de acceso, o la existencia
de un sector privado fuerte, o a las propias concepciones académicas
internas, tienen un peso mas significativo de los postgrados que otras.
Tales instituciones son ademas las que tienen una menor matricula y
mayores niveles de remuneraciones de los docentes en general.

2.11 Los postgrados en las universidades de inspiracion religiosa en
América Latina

Las universidades religiosas han sido el elemento referencial del desarro-
llo educativo y universitario desde la Colonia hasta los tiempos presen-
tes, en el marco de un complejo proceso de varios siglos con avances y
retrocesos derivados de las tensiones entre el Estado y el poder religioso,
entre las sociedades nacionales y los poderes externos, entre el mercado
y el Estado, entre el Estado Docente y la educacion de familia, entre la
religion catdlica y las otras religiones, y entre la centralidad de la iglesia
y la diferenciacion de 6rdenes y congregaciones. Ellas han sido ademas
historicamente la avanzada del proceso de internacionalizacion de la
educacion y hoy, en la etapa de la globalizacion y de la mercantilizacion
de la educacion superior, son una parte significativa de la nueva educacion
privada que se esta conformando en el continente, de la nueva diversidad
religiosa, de las instituciones de elite y de los altos niveles de calidad.

a. La fundacion de las universidades en América Latina

América Latina inici6 su “etapa universitaria” en la época colonial con
la fundacion de las universidades religiosas. El nacimiento de estas
universidades como instituciones religiosas, catélicas, de elites, extran-
jeras, estuvo marcado por una ambigua separacion de lo publico y lo
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privado, y que coincide con el nuevo escenario gestado en Europa en
aquella época, marcado por una nueva relacion entre ciencia y religion,
el renacimiento y el regreso al estudio de los textos clasicos, los con-
flictos al interior de la cristiandad y los sucesivos cismas religiosos, asi
como por el advenimiento de la violenta expansion del Occidente y la
creacion de una economia mundial, resultado de la evolucion al interior
del mundo cristiano de nuevas técnicas, saberes y relaciones sociales.
A este lado del océano, por su parte, es el tiempo del comienzo de la
integracion del continente en la economia y en la sociedad europea a
través del esclavismo y el comercio triangular, la evangelizacion catolica
y la colonizacion masiva.

Para finales del XVII, América Latina ya mostraba una de sus
deformaciones histdricas, dada por la desarticulacion entre los ciclos
educativos y expresada en la escasez de escuelas primarias, y la casi
inexistencia de secundarias por un lado, y la existencia de varias uni-
versidades, por el otro. Para entonces ya existian siete: Santo Domingo
(2), Bogota (1); Quito (1); La Paz (1), Lima (1) y México (1) que, mas
alla de depender de los reyes o del papado, todas imponian esquemas y
tradiciones procedentes de las universidades europeas sobre las cuales
se habian calcado sus programas y estructuras de organizacion.

En aquella época esa dinamica estaba enmarcada por el complejo
proceso de conformacion de los estados nacionales y de sus respectivos
poderes nacionales, y el inicio de la lenta separacion entre el Estado y la
Iglesia, y que tendrd como uno de sus hitos la expulsion de los jesuitas
de los territorios coloniales, cuando con su llegada al trono de Espafia,
Carlos III (1716-1778) comienza a promover fuertes reformas, y entre
ellas cambia por primera vez en siglos los Estatutos de Salamanca, lo
cual derivard, a su vez, en cambios en las universidades coloniales.'?!
Ademas, bajo el influjo de las ideas iluministas, la Corona busc6 redu-
cir los fuertes poderes de las 6rdenes religiosas, y especialmente de la
Compaiia de Jesus, que para entonces mantenia un férreo control sobre
el aparato educativo en las colonias y que respondia mas a la voluntad
de sus propias autoridades en Roma, que a los de la propia Iglesia o a
los intereses nacionales de Espafia.

A partir de su expulsion, se iniciard una nueva fase de la educacion
superior en la region, marcada por el camino hacia el caracter “publico”
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de las universidades y la pérdida creciente de la impregnacion religiosa
de éstas. El caso mas claro serd la Universidad de Cordoba, que poste-
riormente sera el centro del movimiento universitario autonomico, ya que
al tiempo de la expulsion de los jesuitas, la universidad paso a depender
de los gobiernos coloniales —en este caso del Virreinato del Rio de la
Plata— asi como otras universidades como la Universidad Central del
Ecuador y la Universidad Central de Venezuela, que nacieron también
religiosas y que pasaron al ambito seglar por decretos de las gobiernos
republicanos luego de las revoluciones de independencia.

La supremacia de los intereses nacionales por sobre los religiosos,
que ya habia tenido su expresion en Europa, se traslada ahora lentamente
hacia América. Fue en tal contexto que los sistemas universitarios en la
region se comenzaron a conformar bajo un nuevo patron, que entre otros
elementos promovia el desarrollo de una ensefianza libre del control de
los dogmas religiosos. Estas nuevas orientaciones sentaran las bases del
modelo universitario republicano, que con fuerte impronta napolednica
propendera hacia sistemas universitarios pragmaticos, profesionalizantes,
destinados a responder a las nuevas demandas sociales, y organizados
en términos de facultades y &mbitos especializados de saberes bajo los
paradigmas racionalistas de Kant. Nacera asi la Universidad Republicana,
centralizada, burocratica, jerarquica, profesional y docente, la llamada
universidad de los doctores, como el paradigma educativo de las elites
latinoamericanas que rechazaron la universidad religiosa.

La Universidad Imperial europea, sobre todo en su versién napo-
lednica, impulsara este movimiento nacional que se estructurara con sus
caracteristicas y especificidades propias en América Latina lentamente
en el Siglo XIX y que tendra su eclosion con la Reforma de Cordoba y
del movimiento autonomista que ella promovio6 en todo el continente.
En la region, dicha reforma, afirmara un impulso anticlerical universi-
tario, un perfil autonomista y una pertinencia nacional, y contribuira al
distanciamiento de las universidades religiosas, privadas, de paga y con
visiones mas afincadas en enfoques internacionales.

b. La Primera Reforma: la laicizacion de la educacion superior
América Latina tuvo su gran Reforma Universitaria en el siglo XX, cuan-
do las capas medias urbanas presionaron por la democratizacion de las
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elitistas universidades del siglo XIX, este proceso estuvo asociado ademas
aun modelo de industrializacién por sustitucion de importaciones y a la
urbanizacion, todo lo cual promovio la expansion de las universidades
y una nueva orientacion en la formacion de los profesionales requeri-
dos. La ruptura con la vieja etapa era una diferenciacion, tanto con las
universidades de los doctores, como frente al propio poder de la Iglesia
en la educacion. Para algunos autores como Darcy Ribeiro sera recién
con la Reforma de Cérdoba que definitivamente se separara la educacion
de la fe y se erradicara la teologia de la docencia en América Latina al
interior de las universidades publicas.'?> Este proceso de laicizacion
se habia ya iniciado en varios paises de la region en la separacion del
Estado y la religion, y en la propia laicizacion de los ciclos educativos
basicos y se refuerza con las orientaciones mas populares y nacionales
de nuestras universidades que buscaran separarse de las visiones elitistas,
de su filosofia educativa religiosa, y su dependencia institucional de los
poderes religiosos.

La busqueda de ambas rupturas fue el detonante de la Primera Re-
forma Universitaria en América Latina, iniciada en Cordoba en 1918, que
se fue expandiendo e instalando por toda la region y que, al promover la
autonomia y el cogobierno universitarios, contribuy6 decididamente a la
expansion de la cobertura de las universidades publicas, superando los
modelos de elite y comenzando a democratizar el acceso a la educacion
superior para los nuevos contingentes urbanos de la pequefia burgue-
sia, que gracias a la formacion profesional protagonizaron una amplia
movilidad social ascendente. Lentamente se fue gestando un modelo
monopdlico educativo universitario, publico, gratuito, laico, cogoberna-
do y autonomista que tuvo larga y destacada vigencia en la region. En
este largo proceso, el espacio de lo publico a nivel universitario se hizo
cada vez mas dominante en toda la region, y como respuesta se fueron
creando algunas instituciones de orientacion religiosa que propendian a
mantener los espacios de la religion catolica, en el marco de una segunda
oleada de creacion de universidades. Estas, en general de élites, catolicas,
constituian un reducto ante la expansion publica laica.
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Cuadro N° 28 La Segunda Oleada de Universidades Catolicas
(1950 -1970)

Pais Universidad Fundacion
El Salvador Universidad Catolica Centroamericana 1965
Panama Universidad Santa Maria La Antigua 1965
Universidad Catoélica Nuestra Sra. de la

Paraguay . 1960
Asuncion

Rep. Dominicana | Universidad Catélica Madre y Maestra 1962

Venezuela Universidad Catélica Andrés Bello 1953

Argentina Pontificia Universidad Catodlica Argentina 1959

Argentina Universidad Catolica de Coérdoba 1959

Brasil Pontificia Unlver51daq Catolica de Rio 1946
de Janeiro

Brasil Pontificia Universidad Catolica de San 1946

Pablo
Ecuador Pontificia Universidad Catdlica de 1946

Ecuador

Asi, desde los cincuenta en muchos paises de la region se fueron
creando, en una nueva oleada, universidades privadas religiosas catdlicas
que se orientaron como antaflo a la formacion de elites, y que en el nuevo
contexto pasaron a tener crecientes niveles de cobertura y conformarse
como instituciones complejas.

¢. La Segunda Reforma: la privatizacion y la diferenciacion institu-
cional

Desde mediados de los setenta, cuando el crecimiento de las demandas
de acceso por los nuevos bachilleres frente a las restricciones de las
cuentas publicas, golpearon las puertas de las instituciones de educacion
superior y replantearon en un nuevo contexto la apertura de las univer-
sidades privadas, y por ende también la vuelta del protagonismo de las
universidades religiosas.
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Reafirmado por permanentes crisis fiscales y de las balanzas de
pagos, y por la incapacidad de las economias para mantener las tasas de
financiamiento que requeria la educacion superior publica para cubrir
las demandas de los nuevos bachilleres por educacion publica gratuita,
el continente inicié una nueva etapa en su educacion superior con la
expansion de la educacion privada. La masificacion de la educacion
media determinaba un crecimiento de la graduacion de bachilleres muy
superior al leve incremento del Producto Interno Bruto de los paises de
la region. La respuesta fue una amplia reforma universitaria que pro-
movié la expansion de una nueva dinamica de la educacion superior,
caracterizada por la expansion de nuevas instituciones privadas y de su
matricula y un estancamiento relativo de la matricula publica, lo cual
estructurd un sistema terciario publico y privado en términos de gestion
y propiedad, y que al carecer de regulaciones se estructur6 diferenciado y
heterogéneo. Esta reforma que presentd modelos de calidad, de precios y
de financiamiento diferenciados, inici6 la masiva mercantilizacion de la
educacion superior en nuestro continente, y promovio una significativa
expansion del sector privado, medido en términos de cobertura, matricula
e instituciones.

Se conform¢ asi un modelo dual, resultado fundamentalmente de los
cupos y controles de ingreso por la via de exdmenes en las instituciones
publicas, lo cual determiné una migracion de una parte significativa de
los nuevos estudiantes hacia la educacién privada. Esta a su vez pro-
movio una alta diferenciacion: por un lado, se fundaron instituciones
superiores orientadas a la absorcion de las nuevas demandas y, por otro,
instituciones de elites, orientadas a cubrir la demanda de educacion de
calidad. Muchas de ésas ultimas fueron instituciones religiosas y catoli-
cas, que se apoyaron en que existian en la region y que habian resistido
el embate laicizante.

La nueva oleada de instituciones religiosas ya no tuvo un perfil
exclusivo de las ordenes catolicas mas grandes, ni inclusive solo ca-
tolicas, sino que comenzaron a tener un papel creciente casi todas las
ordenes religiosas o de inspiracion religiosas. Para el afio 2000, existian
en América Latina casi 280 universidades de orientacion religiosas en el
continente —con mas de 1.5 millones de estudiantes— de las cuales 80%
eran catdlicas y un 20% no catdlicas, representando las instituciones de
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inspiracion religiosas probablemente un poco mas del 10% de la ma-
tricula total y casi el 20% de la matricula privada. Asi, todos los credos
pasaron a tener instituciones terciarias en la region: judios, protestantes,
evangélicos, catolicos, etcétera, y en algunos paises, como Surinam, y
Trinidad y Tobago, se crearon universidades musulmanas o en Bolivia,
instituciones filos6ficamente seguidoras de la Fe Bahai.

Varias son las causas adicionales que podemos anotar del actual
crecimiento de la educacion universitaria privada y religiosa en América
Latina. Entre ellas podemos referir a oferta de carreras realizables en el
corto plazo, una oferta académica de calidad, procedimientos adminis-
trativos mas eficientes; menores requisitos de ingreso; altos niveles de
organizacion y ejecucion de gestion; sistemas de créditos y becas; mejor
localizacion geografica; restricciones de acceso en el sector publico;
decreciente calidad y eficiencia en los sistemas terciarios publicos. Tam-
bién es necesario destacar en ellas una mayor preocupacion de la calidad
de la ensefianza, no tener fines de lucro, instituciones con un respaldo
institucional, una educacion profesionalizante y en general una vision
orientada a la formacion de las diversas elites sociales.

Es posible sin embargo también destacar diversas causas internas
a las organizaciones religiosas a niveles locales o nacionales que han
reforzado el crecimiento de estas instituciones, como por ejemplo la
existencia de egresados de centros preuniversitarios locales de las di-
versas Ordenes; el crecimiento evolutivo de subsedes universitarias; la
accion personal de religiosos, o la iniciativa de grupos de laicos vincu-
lados a alguna congregacion o la necesidad de ambitos de generacion
de recursos para financiar las otras actividades religiosas de las 6rdenes
o congregaciones respectivas. Finalmente en el nuevo contexto existen
causas internacionales del actual crecimiento de la educacion universitaria
religiosa en América Latina, a partir de las orientaciones globales de las
diversas 6rdenes; de los concilios y orientaciones de la Santa Sede u de
otras religiones, que han promovido el acompanamiento educativo del
ingreso de nuevas religiones en la region

Todas estas causas han conducido al regreso de las universidades
religiosas en América Latina, a una nueva oleada de las universidades
religiosas a 500 afios de aquella primera marcada por la conquista evan-
gelizadora. Esta nueva expansion de las universidades de inspiracion
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religiosa y de las universidades confesionales se produjo en toda la region.
Tomando una muestra de 197 instituciones se constata el alto nivel de
diversificacion en términos de su localizacion geografica, no siendo un
fendmeno asociado a algun pais especifico, sino de caracter regional, ya
que en la casi totalidad de los paises, con la excepcion de Cuba, hubo
una instalacion de estas nuevas instituciones terciarias.

En este nuevo escenario, las universidades catdlicas no han sido
exclusivas, sino que ellas han perdido su antiguo caracter monopdlico,
tanto como privadas como por religiosas, como derivacion de alta dife-
renciacion en las diversas dérdenes y congregaciones catolicas y no cato-
licas, asi como por el proceso de globalizacion de las religiones y de sus
distintas congregaciones, 6rdenes y sectores. Al interior del catolicismo,
la presencia de universidades asociadas al Opus Dei, no se ha expresado
en instituciones confesionales, sino de inspiracion religiosas, ya que ellas
no son confesionales sino laicas, aun cuando estan asociadas a través
de acuerdos entre el grupo de laicos promotores de las instituciones y la
propia orden de la Prelatura. Por su parte, también las instituciones de
inspiracion judias son laicas e independientes, aunque en este caso no
estan asociadas bajo ningun tipo de acuerdo con su respectiva fuente de
inspiracion religiosa. También bajo similar modalidad de articulacion
funcionan las dos universidades que se proclaman de inspiracion de la
Fe Bahai.

Sin embargo, lo dominante en la nueva presencia de universidades re-
ligiosas, fue su alta diversidad, expresando la casi totalidad de los grupos
religiosos en el continente. Mientras que en la primera fase universitaria
durante la época colonial la presencia universitaria era de unas pocas
ordenes catdlicas, a casi cinco siglos, ahora la presencia de universidades
confesionales o de inspiracion religiosa, expresa una amplia libertad al
interior de las distintas iglesias, en un proceso bajo el cual la decision
de radicacion de esas instituciones terciarias en la region radica en las
propias logicas internacionales de dichas iglesias, y en tal sentido son
una expresion tanto del proceso de internacionalizacion de las religiones
como de la propia internacionalizacion de la educacion superior.
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d. Las nuevas caracteristicas de las universidades religiosas
La expansion de las instituciones de inspiracion religiosa en el marco del
crecimiento de la educacion privada y de la diferenciacion institucional,
también se ha expresado en una amplia diversidad a su interior. Tal di-
vergencia se expresara en el grado de complejidad de las instituciones
y en el peso de los postgrados, en tanto ambas categorias definen el
nivel de calidad de la institucién, y en cierta forma también su propio
grado de elitizacion. Los datos parecen mostrar que el regreso de las
instituciones religiosas, tanto al interior de las catolicas, como de las
no catdlicas, se esta produciendo diferenciadamente no solo bajo la
modalidad de universidades de elites, sino también bajo un perfil de
instituciones de absorcion de demanda o bajo concepciones orientadas
a la evangelizacion. Un estudio sobre las universidades constata que el
perfil de la matricula de estas instituciones se distribuye en forma bas-
tante similar a las demas instituciones, con un peso muy marcado de los
estratos medios.'?® Sin embargo, al observar detalladamente se destaca
que hay instituciones en las cuales el 70% de matricula corresponde a
los sectores menos favorecidos de los quintiles 1 y 2, en tanto que hay
otras en las cuales el 85 % de la matricula pertenece a los estratos altos,
mostrando claramente una fuerte diferenciacion entre las instituciones
de inspiracion religiosa, donde coexisten algunas de elites con otras
orientadas a sectores de bajos ingresos.

Igualmente medido sobre el perfil de las ofertas curriculares, o sobre
la ponderacion de los postgrados, el estudio de Luis Enrique Orozco a
partir de un analisis muestral de 57 universidades, constata que estas
instituciones religiosas no se diferencian significativamente de las demas
instituciones, y que por ende no parecerian conformarse como exclusi-
vas instituciones de elites. Sin embargo, su estudio revela también una
significativa diferenciacion interinstitucional medida por el grado de
complejidad de las instituciones, a partir de una metodologia estadistica
de clasificacion del grado de complejidad de las instituciones con mas
variables indicativas y no exclusivamente con el peso y la dimension
de sus postgrados.!** En esta linea, los datos muestran la amplia dife-
renciacion de estas instituciones religiosas por grados de complejidad y
por el peso de los diversos sectores sociales en la matricula, clasificando
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a 7 universidades como altamente complejas, 17 como medianamente
complejas y 27 como poco complejas.

Sin embargo, un estudio realizado por Soledad Zapiola, al foca-
lizarse especificamente en las catdlicas a partir de una muestra de 62
universidades catolicas de América Latina y del Caribe, nos permite
complementar el analisis precedente, al visualizar las multiples diferen-
ciaciones al interior de dichas universidades y el peso también distinto
en ellas de la matricula de postgrado.'* Mientras que en el analisis de
Orozco para todas las instituciones se verifica que el pregrado para el
afio 2003 representa el 94% de la matricula y solo el 6% corresponde al
postgrado, los cuales son los indicadores mas o menos similares a los
niveles de todo el sector universitario, al ser analizado el mismo tema
por Zapiola en su propia muestra de universidades catolicas, se verifica
que la proporcion de los postgrados en estas instituciones es similar a
la muestra de Orozco que es para todas las universidades de inspiracion
religiosa y no solamente para las catdlicas. Sin embargo, en el estudio
de Zapiola se constata la existencia de fuertes diferenciaciones por con-
gregaciones. Asi, su trabajo nos parece mostrar a partir de medir el peso
del postgrado, la fuerte disposicion de algunas congregaciones, como
los Legionarios de Cristo, y en menor proporcion los maristas, los fran-
ciscanos y los jesuitas, hacia una educacién de mayor nivel de calidad
y de elites dado por el mayor peso de los postgrados.

Cuadro N° 29 Matricula de postgrado de las universidades catolicas
(Porcentaje del postgrado frente a la matricula total)

Diocesana 4.89 %

La Salle (Aso. Civil) 7.67 %
Compaiiia Jests (Asoc. Civil) 6.27 %
Salesianos (Cong.) 1.65%
Camilos (Cong.) 10.14 %
Compaiiia Jesus (Cong) 10.99 %
Sagrado Corazon (Cong.) 0.76 %
Terciarios Capuchinos (Cong.) 1.55%
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Predicadores (Cong.) 8.22 %
Franciscanos (Cong.) 11.14 %
Hermanos Maristas (Cong.) 13.81 %
Legionarios Cristo (Cong.) 18.79 %
otras congregaciones 529%

Fuente: Zapiola, Soledad, “Las instituciones de educacion superior catolicas en América
Latina”. www.iesalc.unesco.org.ve

Ello nos estaria mostrando claramente la diferenciacion de este tipo
de universidades, y el hecho de que algunas de éstas se estan conformando
como instituciones de elites, que en el actual contexto de la sociedad del
conocimiento se expresa tanto en estandares mas elevados de calidad
como en la presencia de un perfil de la matricula y de las ofertas mas
significativamente orientadas hacia los postgrados.

Tal diferenciacion acontece también en las universidades no catoli-
cas, aunque en general éstas muestran un porcentaje menor de postgrados,
bien sea por su reciente instalacion o por su mayor orientacion hacia los
pregrados y la formacion de sectores de menos ingresos, mas alla de que
en las 7 universidades mas complejas se incluye una universidad meto-
dista, y una adventista en las relativamente complejas, la mayor parte
de las universidades no catolicas se localizan entre las universidades
menos complejas y con menor peso de los postgrados. Es el caso de las
universidades evangélicas cuyo criterio es localizarse dominantemente
en el interior de los paises, con residencias estudiantiles y con activida-
des laborales de los estudiantes en la propia universidad, focalizada en
el pregrado y de estudiantes de sectores sociales de menores ingresos y
con un perfil mas evangelizador en la dindmica de gestion.

2.12 La evaluacion de los postgrados en la sociedad del saber

La educacion superior en América Latina durante el siglo XX estructurd
el aseguramiento de la calidad de la educacion superior a partir de meca-
nismos al interior de las universidades. La carrera docente, la reducida
carga horaria docente, los relativamente elevados niveles salariales, la
matricula de elites y el propio origen social de estudiantes y docentes,
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asi como una baja renovacion de los saberes, determinaron estandares
de calidad relativamente elevados de las universidades, a pesar de la
reducida investigacion en ellas, la baja demanda de ciencia y tecnologia
por parte de los aparatos productivos en la region y la escasa cantidad
de ofertas y matriculas de los postgrados.

Tales mecanismos al interior de las propias universidades fueron
utiles y eficaces hasta finales de los sesenta cuando la violenta expansion
de la matricula comenz6 a desbordar a las universidades publicas, saturo
sus aulas, incorporé docentes de menores niveles de formacion y politizo
la gestion. La expansion de la demanda sin el debido acompafiamiento
financiero, tendi6 a afectar los niveles de calidad de las propias institucio-
nes publicas y a superar a los mecanismos preexistentes de aseguramiento
de la calidad. El mercado fue la respuesta para cubrir dichas demandas y
nuevas instituciones terciarias se posicionaron (absorcion de demanda o
educacion de elites; con o sin fines de lucro, etcétera) y, dada la ausencia
de estandares basicos nacionales obligatorios de calidad, la dinamica deri-
v a su vez en elevados niveles de diferenciacion de los niveles de calidad
que promovieron la creacion de circuitos diferenciados de escolarizacion
con distintos de niveles de calidad de las politicas de autocontrol de la
calidad en las universidades publicas, comenzaron a dar legitimacion a la
necesidad de establecer sistemas, tanto de supervision y vigilancia, como
de evaluacion y acreditacion para las nuevas universidades y también
crecientemente para las tradicionales publicas. En casi todos los casos la
fiscalizacion descanso en los ministerios de Educacion, mientras que la
calidad se cauteld en agencias de aseguramiento, las cuales lentamente
estan construyendo una especie de “policia académica”, costosa, cen-
tralizada, cada vez mas exigente como derivacion de la incapacidad de
las propias instituciones publicas y privadas de cumplir los mandatos de
exigencias de calidad que son cada vez mas el basamento de la educacion
superior a escala global, y que se esta constituyendo en un fuerte motor
del desarrollo de los postgrados y de su incremento de calidad.

a. La creacion de las agencias de evaluacion y acreditacion

La masificacion estudiantil, la proliferacion de instituciones y la re-
novacion de los saberes disciplinarios han promovido la busqueda de
mecanismos de aseguramiento de la calidad a escala mundial. La dife-
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renciacion de los niveles de calidad, la ausencia de informacion sobre
las certificaciones, la preocupacion de los colegios profesionales por
la desvalorizacion de las certificaciones y las crecientes condiciones
competitivas que ha impuesto la diferenciacion institucional y la propia
globalizacion de las economias nacionales, fueron llevando con distinta
intensidad a las sociedades, a los gobiernos y a las universidades, a reco-
nocer la necesidad de establecer mecanismos nacionales de evaluacion y
acreditacion para asegurar minimos estandares de calidad de los servicios
educativos universitarios.

La expansion y regulacion de estas agencias promovieron una nueva
fisonomia universitaria localizada entre la autonomia universitaria y la
libertad de mercado, constituyeron la palanca para iniciar el proceso de
construccion de una educacion superior de calidad igual para todos en
la region. Ellas establecieron una cufia regulatoria entre la autonomia
y la libertad de mercado, y sus propias caracteristicas han estado dadas
en funcion de la dinamica politica en cada pais, asi como de una com-
pleja tension y concertacion entre las universidades, el mercado y los
gobiernos. Asi, las agencias de evaluacion y acreditacion nacieron fren-
te, y muchas veces contra, el mercado privado o la autonomia publica,
buscando establecer l6gicas sistémicas, estandares comunes y politicas
de regulacion. Estas se caracterizaron, mas alld del mayor o menor peso
de los aparatos politicos, por su relativa autonomia, la voluntariedad de
sometimiento a su procesos de evaluacion, y se centraron en procesos de
autoevaluacion, evaluacion externa por pares y acreditacion institucional,
de programas centrados en el pregrado, en modalidades presenciales
y en dinamicas pedagdgicas homogéneas. El proceso de discusion y
de formulacion de marcos normativos de agencias de acreditacion y
evaluacion, y su posterior establecimiento marcé la region de América
Latina y el Caribe desde la segunda mitad de los 90. Para mediados de
esta década, con mayor o menor intensidad ha concluido en casi todos
los paises de la region, y asi para el 2007 existen agencias de evaluacion
y acreditacion de aseguramiento de la calidad en Argentina, Chile, Boli-
via, Paraguay, Costa Rica, Ecuador, Pert, Colombia, Republica Domi-
nicana, Brasil, Trinidad y Tobado, México, Cuba, El Salvador, Jamaica
y Panama. Las caracteristicas de estas agencias han sido sin embargo
altamente variables: unas voluntarias, otras obligatorias; hay estatales,
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gubernamentales, corporativas y académicas; de programas y de insti-
tuciones; monopolicas y competitivas, centralizadas y descentralizadas,
nacionales e internacionales. Sus procedimientos ademas pueden ser
presenciales o automatizados, cualitativos o cuantitativos, universitarios
o terciarios, de pregrado o postgrado, o de ambos a la vez, etcétera, como
resultado de que su gestacion fue resultado de una compleja dinamica de
negociaciones politicas y de distintas demandas sociales en funcion de
las distintas realidades politicas de cada pais en ocasion de sus propias
creaciones. Sus roles tampoco son comunes, ya que en algunos paises
tienen la funcion de evaluar y acreditar, como en Argentina y Ecuador;
pero en Chile y Brasil si bien tienen ambos cometidos, ellos se realizan
a través de un 6rgano de pregrado y otro de postgrado. En Colombia, por
su parte, la evaluacion es una potestad de la agencia, pero la acreditacion
es un acto gubernamental del Ministerio, en tanto que en El Salvador,
mientras que la evaluacion es potestad ministerial, la agencia solo tiene
el rol de proponer la acreditacion.

En el marco de este proceso, casi todas las agencias de aseguramiento
de la calidad mas alla de sus caracteristicas especificas, llevaron adelante
un paradigma evaluativo similar, caracterizado por constituir mecanismos
y procedimientos homogéneos para evaluar a las universidades, certifi-
cando y acreditando los niveles de calidad de las instituciones o de sus
programas a partir del analisis de los informes que los pares académicos
realizaban sobre los propios informes de autoevaluacion hechos por
académicos de las propias universidades. Cada uno de esos procesos se
basaba en el seguimiento de guias, procedimientos, glosarios y criterios
establecidos por las agencias, algunos de los cuales, a su vez, habian sido
previamente consensuados con las universidades.'*

La calidad en sus lineas generales descansa muchas veces en la
formacion de los docentes y por ende en sus estudios de postgrado. En
tal sentido, los procesos de evaluacion constituyen un fuerte motor a la
postgraduarizacion de la funcion docente. Adicionalmente los procesos
evaluativos se acompafiaban con la creacion de un banco de pares con-
formado a través de criterios especificos de seleccion y roles claramente
mas acotados para la tarea de dichos pares nacionales evaluadores, junto
con una presencia de pares evaluadores externos que colaboraban con los
pares locales en la tarea casi de verificacion de si las autoevaluaciones
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eran objetivas y reales, con pocas diferenciaciones para todos los niveles
universitarios.

Este paradigma evaluativo se validé a inicios de los noventa y
correspondi6 a un escenario de la educacion superior caracterizado por
su reducido tamafo, y sus caracteristicas intrinsecas determinan evalua-
ciones costosas, lentas, de dificil masificacion, con altas probabilidades
de concusion de intereses y altamente subjetivo, y los cuales entraron
muy rapidamente en contradiccion ante la masificacion de la matricula,
la multiplicacion de instituciones, la diferenciacion de practicas pedagd-
gicas, la rapida expansion y renovacion disciplinaria, el contexto de una
educacion transnacional y la aparicion de la educacion virtual. De una
matricula total en 1994 de 7.5 millones de alumnos y una cobertura bruta
del 17.6 % cuando se crea la primera agencia (CONEAU), se ha pasado
a 15 millones de alumnos en el 2006 que representan una cobertura bruta
de 30 % respecto a la poblacion de 20 a 24 afios, con un ingreso anual
de mas de 900 mil alumnos nuevos, cuando se crea la ultima agencia la
CONEAUPA de Panama.

b. De las agencias de evaluacion a los sistemas de aseguramiento de
la calidad

Estas nuevas realidades son las que estan promoviendo el cambio de
los paradigmas evaluativos hacia su creciente diversificacion, en un
camino que muestra el pasaje de agencias a sistemas de aseguramiento
de la calidad, por la alta complejidad de los sistemas terciarios, por el
reconocimiento de que la calidad de la educacion superior es una dimen-
sion diversa y multicausal que no puede ser establecida, instrumentada
ni fiscalizada por un enfoque unico conceptual e institucional, y por la
alta diferenciacion de actores sociales, de estudiantes, de niveles edu-
cativos, de instituciones, de campos disciplinarios, de concepciones de
calidad, de pertinencias, de modalidades pedagdgicas o de factores que
inciden en los procesos de aprendizaje. Ello, a su vez, se articula con el
reconocimiento de la diversidad, de las orientaciones para promover la
calidad, de la propia evaluacion de los resultados del impacto efectivo de
las agencias, de sus propias y diferenciadas caracteristicas, de su grado
de autonomia, de su capacidad financiera, de la calidad de sus cuadros
técnicos y de sus caracteristicas como los “policias académicos”. En esta
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vision sobre la necesidad de promover sistemas efectivos de asegurar
la calidad de los procesos educativos, esta influenciando notoriamente
la nueva sociedad del saber, el rol central de la educacién superior y la
internacionalizacion de las universidades.'*’

El Banco Mundial en 1998 reconocia que “para los paises en la
vanguardia de la economia mundial, el balance entre conocimientos
y recursos ha cambiado tan ampliamente que el conocimiento se ha
transformado en el factor mas determinante de los niveles de vida, que
la tierra, las herramientas y el trabajo”.'*®

Con la diferenciacion y masificacion se comenzaron a establecer
mecanismos para incrementar y garantizar la calidad de los servicios
de educacion terciarios de la region. Asi, la masificacion estudiantil, la
creacion de circuitos sociales diferenciados de calidad y la proliferacion
institucional mercantil ha marcado una nueva etapa para las agencias,
incentivada a su vez por la globalizacion, la revolucion de saberes y de las
nuevas tecnologias, asi como por la propia evaluacion de los resultados
y dindmicas de las agencias de acreditacion. Todo ello ha sentado las
bases institucionales para el pasaje de las agencias de evaluacion y acre-
ditacion hacia sistemas mas complejos de aseguramiento de la calidad,
que implican encarar a la diversidad de los niveles educativos, o de las
practicas, niveles y modalidades pedagogicas, y fundamentalmente de
la diferenciacion disciplinaria con instrumentos, mecanismos y politicas
mas diferenciados y especificos a las nuevas realidades.

Mas alla de los similares paradigmas evaluativos, la evaluacion de
los resultados de las agencias es una tarea compleja, dada la propia di-
versidad de situaciones, el poco tiempo de establecimiento de ellas y la
ausencia de informacion abierta de muchos de sus actos. En general, en
la mayor parte de los casos parecen constatarse bajos niveles de efectivas
evaluaciones y acreditaciones, dificultades de funcionar en contextos
de diversificacion disciplinarias, restricciones financieras para asumir
la necesaria renovacion de los procesos evaluativos, alta dependencia
de presiones académicas o politicas y la propia ausencia de efectivos
impactos en la realizacion de reformas y proyectos de transformacion a
posteriori de las propias evaluaciones y acreditaciones.'” Derivado de
esta realidad uno de los ejes de la reflexion se ha orientado a analizar si
los paradigmas evaluativos formulados para cuando los sistemas univer-
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sitarios eran menos complejos y mas reducidos, pueden funcionar en el
actual contexto de la masificacion y diferenciacion con un incremento
de casi un millon de estudiantes por afio y tal vez, aun cuando mucho
menos que en los noventa, mas de una cincuentena de nuevas instituciones
por afio en la region. Ello pone como centro de la reflexion los criterios,
procedimientos e instituciones de evaluacion y acreditacion.

Los criterios sobre la calidad de la educacion superior han ido varian-
do en los ultimos afios, complejizando la propia logica de la evaluacion
y acreditacion. En un primer momento privé un enfoque academicista de
base internacional y caracterizado como un modelo de elites académicas
con muy baja insercion de los saberes en la produccion y en las dinamicas
sociales nacionales. Dicho esquema que privo durante muchos afios en
la region, fue rebatido por un enfoque centrado en la equidad, de carac-
ter nacional, resultado de la alta diferenciacion de las instituciones de
educacion superior, que expresaba dominantemente un enfoque politico
asociado a la igualdad de oportunidades y donde privaba la necesidad
de establecer estandares minimos de calidad, de equidad y de accesibi-
lidad social. Por su parte en los ultimos afios, un nuevo enfoque se ha
expandido, el cual incorpora las variables de la competitividad, que esta
concebido en escenarios globales, de pertinencia y calidad y que tiene
un fuerte sesgo hacia la eficiencia y la eficacia, en términos de saberes y
aprendizajes por competencias y la asociacion a parametros internacio-
nales. En este enfoque la calidad es crecientemente una variable global
y se asocia a los criterios de los centros internacionales de referencia
por disciplinas.'” En este caso la calidad de los programas estara dada
en parte por estudios de postgrado en universidades de clase mundial,
definidas en los rankings comparativos, de sus docentes. Finalmente,
nuevas concepciones sobre la calidad se han desarrollado marcadas por
la diversidad de saberes y de paradigmas epistemologicos, en el cual la
confluencia de multiples fuentes de saberes se asocia con la necesidad
de promover diversidad de modalidades e instituciones educativas y
por ende propenden a aprendizajes transdisciplinarios. Tales criterios
constructivistas conciben los procesos de aprendizaje en forma indivi-
dualizada reconociendo que todas las personas se apropian de saberes
en formas diferentes y propias.
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Estas concepciones inciden en la diversidad de enfoques orientados
a las evaluaciones, teniendo en consideracion la diversidad de procesos,
instituciones, ingresos, egresos, competencias, campos disciplinarios, li-
neas de investigacion, modalidades pedagogicas, estructuras curriculares
y estudios de postgrado. Finalmente nuevos epistemes se han desarrollado
a partir de concepciones asociadas a la ausencia de una exclusiva fuente
de saber. En el marco de esa diversidad, en lo propiamente evaluativo se
comienza a reconocer, no sélo una nueva cultura de la evaluacion, sino
también la superacion del rol exclusivo del Estado, de los académicos
o de los gobernantes como actores evaluadores. También han apareci-
do nuevas metodologias, y por ende nuevos paradigmas evaluativos,
orientados a un uso mas intensivo de los sistemas informaticos y esta-
disticos, basadas en concepciones sobre la gestion compartida en red
de los conocimientos (peer assist), asi como también del desarrollo de
modalidades de evaluacion de resultados a través de exdmenes finales
por competencias y programas.

En la mayor parte de estas orientaciones se tiende a diferenciar los
saberes basicos, casi de tipo “commodities” que caracterizan al pregrado
y que por ende tienen modalidades generales evaluativas, respecto a los
postgrados cuyas especificidades disciplinarias refuerzan la existencia
de modalidades evaluativas basadas en los pares externos. La irrupcion
de los nuevos enfoques sobre la calidad, y por ende de modalidades de
evaluacion, estan reconociendo que las agencias de acreditacion en la
region, mas alla de la diversidad de sus situaciones, tienen concepciones
orientadas a la l6gica de funcionamiento de la educacion tradicional de
elites del pasado presencial, de saberes basicos, de pocas orientaciones y
de tipo disciplinarias. Ello se refleja en la lentitud de sus procedimientos,
la baja eficacia para producir cambios significativos y rapidos en los
niveles de calidad, en la dificultad para sortear las restricciones deri-
vadas de las presiones que imponen los diversos actores universitarios
tanto publicos como privados, asi como en la imposibilidad de imponer
reformas, superar sus estrechos marcos normativos o cambiar la iniqui-
dad de la educacion superior. Sin embargo, sus practicas y modalidades
evaluativas presenciales de pares especializados son mas eficaces cuanto
mas elevados son los niveles educativos y por ello pueden ser las modali-
dades mas eficientes a nivel del postgrado. Ello, a su vez, valorando mas
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destacadamente el peso de postgrados internacionales en los curriculos
vitae de los docentes.

La masificacion de la cobertura, la diferenciacion institucional,
disciplinaria y pedagogica y la educacion permanente estan obligando
a confrontar los tradicionales paradigmas evaluativos de las agencias
con nuevas alternativas: acreditacion por carreras versus acreditacion
institucional; voluntariedad de la evaluacion frente a su obligatoriedad;
autoevaluacion cualitativa versus evaluacion cualitativa de indicadores;
evaluacion en funcion de los principios y misiones o en funcion de para-
metros de calidad predefinidos; preeminencia de la autoevaluacion versus
evaluacion externa; existencia de una sola agencia frente a un conjunto
amplio y diverso de instituciones y politicas que construyan sistemas
de aseguramiento de la calidad y no meramente evaluen las realidades
y las certifiquen; entre una evaluacion de procesos e insumos frente a la
evaluacion de competencias y de los saberes adquiridos; evaluaciones
presenciales frente a evaluaciones utilizando modalidades en red para
compartir informacion y verificar indicadores, evaluacion de saberes
basicos de pregrado frente a evaluaciones muy segmentadas de postgrado
atento a sus especificidades en la sociedad del saber.

c. El futuro de la educacion

La evaluacion supone enfoques y visiones prospectivas, ya que es una
tarea asociada al futuro de los saberes y de las sociedades. Ella tiene
como eje contribuir a promover una mejor capacidad de los profesio-
nales y de las universidades para responder a las incertidumbres del
futuro, dado que la Universidad forma profesionales que ejerceran en el
futuro, sobre escenarios desconocidos y de incertidumbre, y la accion
de evaluar y acreditar esta asociada no tanto a la pertinencia presente,
como a la significacion futura de esos saberes, instituciones, disciplinas
y profesionales. Es este un enfoque que entronca con la incapacidad de
prever el futuro y la necesidad de reconocer multiples futuribles construi-
dos por las personas, las sociedades y el desarrollo de los saberes. Ello
conduce a un enfoque basado en la diversidad de saberes que produce
el multiculturalismo y la pérdida del monopolio de las universidades
como centros exclusivos de conocimientos, y que por ende tenderan
cada vez a una mayor diferenciacion de las modalidades evaluativas
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en funcion de la expansion renovacion y obsolescencia disciplinaria, y
a la diferenciacion, institucional, pedagdgica y de niveles, circuitos y
modalidades educativas.

La educacion tradicionalmente ha tendido a repetir saberes, pero en
el nuevo contexto donde éstos que se tornan obsoletos en corto plazo,
la propia educacion no puede ser la memorizacion de los saberes. El
dilema no es como ensefiar mejor lo que se sabe, sino como ensefiar
lo que no se sabe y como evaluar sobre realidades futuras de saberes y
problemas desconocidos en contextos de incertidumbre. En este enfoque
se conceptualizaria a la calidad de la educacion como la capacidad de las
instituciones y de sus productos (profesionales, libros, investigaciones,
etcétera.) para responder a los desafios futuros y para responder y supe-
rar a una dinamica socioeconomica y educativa que tiende a reproducir
la nueva division internacional del trabajo que polariza sociedades de
la informacion en los paises en desarrollo y sociedades del saber en los
paises centrales. Ya en Colombia, el determinante de la duracion de la
acreditacion de programas e institucional esta dado por la sostenibilidad
en el tiempo de sus equipos docentes.

Sin embargo, en general, las agencias bajo su episteme actual estan
proyectadas sobre el pasado: certifican la calidad que antes existio. Sobre
esta linea argumental, en lugar de realizar un analisis basado en si ellas
son democraticas (representan a la sociedad), si son eficientes (con los
recursos llegan a un 6ptimo de eficacia), si son racionales (las decisiones
se basan en criterios técnicos), y no de grupos de intereses reducidos,
etcétera, se debe avanzar a criterios evaluativos centrados en la eficacia
de la educacion para responder en los escenarios del futuro. Mas allé de
reconocer que sus procedimientos de evaluacion son rigidos, presencia-
les, burocraticos y disciplinarios, que miden procesos y no resultados, el
problema fundamental es que ellos miden pasados y no futuros, miden
saberes parcelados y no integrados, miden saberes obsoletos y no la
creacion de nuevos saberes, miden fundamentalmente pregrado y no
los saberes especializados que caracterizan a los postgrados y miden la
memoria y no la capacidad de aprender. Miden estudios de postgrado
pasados por parte de los docentes.

Ellas utilizan procedimientos de autoevaluacion y evaluacion por
pares, que parecen ser mas utiles y eficaces a nivel de los postgrados, dada
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la complejidad disciplinaria de éstos y los altos estandares requeridos de
calidad, en tanto que en pregrado otras modalidades evaluativas norma-
lizadas masivas y de indicadores indirectos parecen ser mas eficientes y
eficaces desde el punto de vista de costos, de generacion de informaciones
y de verificacion de los aprendizajes de los saberes basicos.

Actualmente el modelo sobre el cual se basan los procesos evalua-
tivos es un optimo de la universidad tradicional de pregrado. Miden y
evaluan la universidad tradicional que no investiga, inflexible, profesio-
nalizante, la conformada por las iniquidades. Miden y evaltan practicas
pedagdgicas que son tradicionales de tiza, lengua y pizarron, de libros en
bibliotecas y de clases catedraticas, las cuales constituyen las modalidades
educativas que se asocian al paradigma de la reproduccion de saberes
anteriores y de la mera docencia. Evaliian procesos educativos basados
en la reproduccion de saberes adquiridos, cuando en el nuevo contexto
de la revolucion de los saberes se ha generado una compleja realidad
asociada a su rapida renovacion y por ende a su periodica obsolescencia,
lo cual deberia conducir a procesos evaluativos centrados en la capacidad
de aprender a aprender, en la capacidad de generar saberes. !

Sin duda, no existe un solo camino societario, y actualmente se
sostiene la dificultad de preverlo en un contexto donde la revolucion de
conocimientos fija diariamente nuevos caminos y senderos impensables
e implanificables.'* Sin embargo, mas alla de las teorias del caos, es
dable pensar sobre la existencia de futuribles, de la previsible conviven-
cia de modalidades educativas distintas y de la diversidad de opciones
que promueven el mercado, las personas y los gobiernos.!** Entre esos
futuribles sobre los cuales correspondera el analisis de los caminos de
la evaluacion podemos distinguir claramente la creciente y mayor se-
paracion del pregrado respecto al postgrado, y asociado a ese corte un
nuevo y complejo panorama educativo del cuarto ciclo universitario, tal
vez hasta una nueva educacion, marcada por su caracter global y trans-
nacional; su nivel de virtualizacion y nuevas pedagogias; su caracter de
educacion permanente, su organizacion desestructurada y flexible; y su
estructura curricular altamente transdisciplinaria o fragmentada al infinito
de diferentes disciplinas.

En realidad estas tendencias no son futuribles, no son posibilidades
con una determinada probabilidad, sino que son dinamicas en curso y que
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estan conformando nuevas realidades que se sintetizan en los estudios
de postgrado, en la individualizacion, en la globalizacion y en la virtua-
lizacion de los procesos de aprendizaje en este nivel. La diferenciacion
al interior de la educacion superior esta derivando por una mayor sepa-
racion entre el pregrado y el postgrado, y se expresara en ese camino en
una fuerte diferenciacion de los criterios y ldgicas de los procesos de
evaluacion entre ambos niveles. En tanto el pregrado tiene en general
una pertinencia nacional y una logica de equidad, el postgrado esta ba-
sado en estandares internacionales y altos niveles de calidad. Mientras
que el pregrado se estructura a partir de saberes basicos, el postgrado se
desarrolla a partir de especializaciones y mayores complejidades de los
saberes. En tanto el pregrado puede convivir con el monolingiiismo, el
postgrado requiere el manejo multilingiiistico. Finalmente mientras el
pregrado transfiere exclusivamente saberes, el otro se basa ademas en la
creacion de saberes en areas especializadas a partir de un curriculo inter-
nacional. Tales diferencias conducen a logicas evaluativas diferenciadas
y también marcos normativos e institucionales diferenciados.

En la region, tanto Colombia, Brasil y Chile han desarrollados
marcos institucionales diferenciados para llevar adelante los procesos
de evaluacion y acreditacion en el ambito de los postgrados, CAPES de
Brasil ha sido el ambito de referencia fundamental en ese proceso por su
centralizacion, su complejidad, su asociacion con fondos de estimulo y
sus altos estandares de calidad. El CSUCA ha transformado su agencia
de acreditacion de programas regionales compartidos en un ambito espe-
cifico de evaluacion y acreditacion de postgrados en toda la region n el
2005. Casi todas las agencias nacionales, mas alla de cubrir campos de
accion de toda la gama de la educacion universitaria —muchas veces por
el propio tamaiio de sus paises— sin embargo utilizan normativas especi-
ficas de evaluacion para los postgrados como son, por ejemplo, los casos
de Argentina (CONEAU) y Ecuador (CONEA). México por su parte,
aunque tiene un modelo mas abierto de licenciamiento a las asociaciones
profesionales, y en el cual avanzo hacia la ejecucion de los procesos de
evaluacion y acreditacion a través de multiples comisiones (23) de eva-
luacion y acreditacion por campos disciplinarios, sin embargo a nivel del
postgrado el modelo evaluativo es tnico y descansa en COPAES como
organismo publico de evaluacion, con el apoyo de los CIES que son los
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Comités de Pares por disciplinas. En Venezuela, por su parte, a pesar
de no existir un sistema de evaluacion y acreditacion por ley, a nivel de
postgrado si existen procedimientos y marcos regulatorios de evaluacion
y acreditacion aprobados en forma consensual entre las universidades y
que ejecuta la Oficina de Planificacion del Sector Universitario (OPSU)
dependiente del Consejo Nacional de Universidades.

d. La contradiccion de una evaluacion local con una educacion glo-
bal

La creciente dinamica global de los postgrados complejiza su panorama
evaluativo, lo cual tendera a establecer cada vez mayores especificidades
institucionales y supranacionales a los procesos de aseguramiento de la
calidad.

La nueva educacion trasnacional remite a escenarios de alta mo-
vilidad estudiantil, al incremento de la cooperacion interuniversitaria y
estandares compartidos de calidad. Ella se articula, ademas, en el marco
de la creciente globalizacion mercantil y el nacimiento de la sociedad
del saber.

Las agencias de acreditacion, si bien han nacido en su mayor parte
de determinaciones politicas, académicas y econdmicas nacionales,
crecientemente en el contexto de la internacionalizacion de la educacion
superior, han debido asumir nuevos roles de regulacion asociados a la
educacion transnacional. Estos sistemas de aseguramiento de la calidad,
nacido en la crisis de la Segunda Reforma de la Educacion Superior en
la region y en la expansion de los modelos binarios, sin embargo estan
comenzando a tener un papel destacado en la regulacion de calidad del
modelo tripartito de instituciones publicas, privadas nacionales e inter-
nacionales, en cuya accion sufren un cambio significativo de roles y de
enfoques, al intentar regular la relacion de lo nacional con lo extranjero,
de los sistemas universitarios locales frente a la educacion externa.'** Es
este el caso, sin duda, de los postgrados saindwiches e internacionales
por movilidad docente, estudiantil o por ser transfronterizos.

En este proceso, las agencias de evaluacion y acreditacion de la
calidad estan siendo crecientemente parte constitutiva de las bases de
la nueva sociedad del conocimiento que se esta conformando y de una
economia globalizada que esta permitiendo mayores niveles de movilidad
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de la mano de obra en el marco de la compleja irrupcion de la educacion
transnacional. Comienzan a ser parte de los procesos de fiscalizacion,
incentivacion y control en el proceso de generacion de conocimientos a
escala global, y también instrumentos de las nuevas barreras de defen-
sa entre los paises y los mercados mundiales en materia de educacion
superior, en el marco de un largo proceso que marcara los parametros
basicos de la educacion global y sin fronteras que parece perfilarse como
dominante en las proximas décadas. Sin embargo, el nuevo escenario de
regulacion, supervision y control, asi como la calidad y la pertinencia son
crecientemente globales, y también sus alumnos y docentes, en el marco
de la globalizacion de la economia y la conformacion de la sociedad
de la informacion y el conocimiento de acceso en red, lo cual entra en
contradiccion con los determinantes técnicos, normativos y administra-
tivos de las agencias que solo permiten evaluaciones y acreditacion asi
como un control a escala nacional. La nueva dinamica educativa que se
asocia a la sociedad del conocimiento y de la informacion de acceso en
red o de estudios integrados internacionalmente, se caracteriza dadas
sus especificidades técnicas y académicas, por la dificultad de su control
local. Sus componentes virtuales, internacionalizados, de multiplicidad
de alianzas entre instituciones y de creciente movilidad estudiantil y
profesoral, fundamentalmente a nivel de los postgrados internacionaliza-
dos, como resultado de la necesidad de las sociedades de tener cada vez
mas profesionales especializados en areas del saber que no se estan en
capacidad economica o académicamente de ofrecerse a escala nacional,
chocan contra las estrechas soberanias y la capacidad reducida de accion
de las agencias locales.

En la educacion transnacional se estan produciendo multiples alian-
zas interuniversitarias en el marco de la mercantilizacion global de las
universidades, de la expansion de nuevas tecnologias y del crecimiento
de un comercio internacional sobre la base de regulaciones de derechos
(de autor, de propiedad, de distribucion geografica, de marcas, de paten-
tes, etcétera). Esta internacionalizacion provoca que el Estado nacional
comience a ser superado por la economia privada transnacional y por
las limitaciones de los instrumentos de regulacion nacionales. Ello se
produce conjuntamente con el incremento de las demandas sociales sobre
los estados de la region al ampliarse las desigualdades y las incertidum-
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bres que provoca la propia globalizacion. La respuesta esta siendo, no la
desaparicion del Estado ante instituciones regionales o mundiales, sino el
desarrollo de nuevas modalidades y tareas de los estados, tanto en el am-
bito nacional, como internacional. En el campo de la educacion superior
esto se expresa ya no solo en el Estado regulador y evaluador expresado
en la creacion de ministerios y viceministerios, y en el establecimiento
de sistemas nacionales de aseguramiento de la calidad, sino, ademas, en
acuerdos de creacion de ambitos regionales y globales de aseguramiento
de la calidad de la educacion transnacional.'*

Asi, la globalizacion impele al Estado a establecer mayores regu-
laciones pero también a establecer ambitos internacionales de accion
en cuya discusion sobre sus modalidades de construccion se anidan
los debates en la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) y en la
UNESCO en relacion con sus roles, marcos legales y enfoques diferen-
ciados. La afirmacion de la educacion como un bien publico nacional,
al reafirmarse exclusivamente en el ambito nacional da la falsa ilusion
de poder regular los nuevos escenarios de la educacion transnacional a
escala exclusivamente de los paises, y termina fatalmente reforzando la
vision autonomista tradicional de que nadie supervise la educacion ni
promueva la calidad. A diferencia, cada vez mas se reconoce a la educa-
cién como un bien publico internacional que también se confronta frente
a la vision mas mercantil de la Organizacion Mundial del Comercio que
lo localiza s6lo como un bien internacional.

La nueva realidad se caracteriza ademas por el nacimiento de una
educacion virtual con una fuerte dominacion de los postgrados y nuevas
practicas pedagogicas, que necesariamente remite también ya no sélo
a evaluar y acreditar una educacion internacional, sino a como hacerlo
bajo modalidades educativas abiertas. La educacion virtual ademas de ser
una modalidad transfronteriza, contiene un nuevo paradigma pedagdgico
y tecnoldgico que cambiara la educacion y las dinamicas sociales del
aprendizaje en el futuro y que se articula mas claramente con la flexibili-
dad, la individualizacion y la diferenciacion de saberes de los postgrados.
Tales modalidades también entran en contradiccion con los paradigmas
tradicionales de las agencias de aseguramiento de la calidad.

La educacion virtual en tanto modalidad educativa apoyada signi-
ficativamente en la imagen que permite niveles de interaccion que no
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existian en la educacion a distancia, no puede ser vista como su mera
continuacion, su tercera generacion. Ella permite modelos de simulacion
y una educacion abierta fuera del aula y por ende del pais. Cambia el
docente que deja de ser una persona para ser un grupo, y en tal sentido
democratiza los procesos educativos y detiene el poder omnimodo del
maestro que lo transfiere a un equipo anoénimo y transdisciplinario. El
peso de la imagen, la simulacion, el sonido, los hipertextos abiertos y
el autoaprendizaje, junto a los otros en campos virtuales constituyen
dinamicas que permiten apropiacion de saberes a escalas superior que el
pizarrén, la palabra y el libro, y por ende cambios en las metodologias
evaluativas. Su modalidad abierta marcada por un escenario cambiante,
dado el uso intensivo de las TIC que renacen diariamente y que por ende
cambia y amplia permanentemente las posibilidades pedagogicas de
aprendizaje en nada se parecen al espacio medible del aula. Esta industria-
lizacion de la educacion, abre las puertas a una dinamica donde la calidad
esta asociada directamente a la inversion en tecnologias instruccionales
y de comunicacion, que implican incrementos de los costos unitarios,
y serializacion para escalas mas amplias. Los materiales pedagogicos y
las TIC, asumen la centralidad de los procesos pedagogicos respecto al
docente de la educacion presencial tradicional. Mas alla de estos mate-
riales, otros elementos, como los requerimientos de ancho de banda y
la conectividad, los derechos de autor de los materiales documentales,
visuales o auditivos y los propios equipamientos, estan alterando la ecua-
cion de los costos de la educacion y el peso del docente. Los materiales
instruccionales permiten una amplia cooperacion internacional a través
de la compra y el intercambio de materiales, el uso de obras protegidas,
de filmaciones pregrabadas, del acceso a bibliotecas u otros documentos
digitales, etcétera, que impelen a las instituciones educativas a aliarse a
las empresas, los especialistas u a otras universidades. Estos escenarios
cada vez mas flexibles, e individualizados hacen mas complejos los pro-
cesos de evaluacion. Algunos, como respuesta, sugieren poner un policia
académico en cada campo virtual, hacer presenciales los examenes, redu-
cir las potenciales flexibilidades, auditar los materiales instruccionales,
buscando utopica y burocraticamente detener el avance pedagogico y
tecnologico. El eje es la necesidad de nuevos paradigmas evaluativos y
abordajes supranacionales de acreditacion diferenciada.

231



Los postgrados en América Latina y el Caribe en la sociedad del conocimiento

En la educacion virtual el eje dominante del proceso de ensefianza-
aprendizaje recae en el alumno junto con los materiales instruccionales,
en tanto el proceso educativo esta marcado por el autoestudio. Tal flexi-
bilizacidén y cambio en las responsabilidades del proceso de aprendizaje
dificultan los procesos evaluativos tradicionales. Ademas, las nuevas
realidades de los saberes globales, especializados y desestructurados
conducen hacia modalidades pedagogicas flexibles e individualizadas
de educacion. La expansion disciplinaria y la obsolescencia estan incen-
tivando la educacion permanente, que promovera necesariamente una
reorganizacion libertaria del curriculo. Esta educacion individualizada
esta en la base misma de la propia diferenciacion de los postgrados como
ambitos de creacion de saberes, de la globalizacion como el inico ambito
de generacion de estandares de calidad y de la permanente busqueda de
actualizacion de saberes y destrezas en mercados competitivos laborales
globales en la sociedad del saber del infocapitalismo. La individualiza-
cion de la educacion es uno de los mayores motores hacia la creacion
de saberes transdisciplinarios, en tanto la expansion de los doctorados
produce una oferta de disertaciones de proyectos de investigacion y dado
el requisito de su originalidad, el verdadero trabajo de los académicos
pasa en forma creciente por encima de las fronteras disciplinarias en la
busqueda de nichos de subespecializaciones en redes de investigaciones
compartidas.'* Los postgrados sandwiches, fragmentados, virtualizados,
son parte del nuevo escenario de la educacion, es claro que no pueden
ser atrapados en las mallas nacionales y por ende tampoco evaluados y
acreditados localmente.

Este proceso no sera lineal y la individualizacion, en tanto proceso
de democratizacion, también sin duda entrara en tension con sistemas
educativos orientados a generar rentabilidades a partir de alcanzar escalas
rentables de produccion. Pero, la educacion permanente de postgrados
que exige la sociedad del saber promovera una educacion del futuro
que sera altamente especializada, individualizada e internacionalizada
y que se desarrollara cuando las personas en funcion de sus propios de-
sarrollos laborales y de recorridos de vida vayan creando, articulando y
recreando sus propios recorridos curriculares y sus propias renovaciones
de saber, lo que a su vez promovera una mayor diferenciacion de los
saberes. La propia Internet, en tanto malla de multiplicidad de opciones
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de informacion en red, contribuird a incrementar la diferenciacion que
derivara necesariamente en una mayor especializacion de los saberes y
reforzara la diferenciacion e internacionalizacion de las evaluaciones y
acreditaciones fundamentalmente a nivel de los postgrados.

2.13 El financiamiento de los postgrados

La oferta de postgrados, tanto en el sector privado, como crecientemente
en el sector publico, esta determinada por los niveles de equilibrio de
las ecuaciones financieras por parte de las instituciones oferentes. La
logica del autofinanciamiento o de su rentabilidad marcan una modalidad
creciente de funcionamiento de los postgrados en la region —basados en
reglas de mercados— lo cual esta promoviendo su sobreoferta, su con-
centracion en las areas disciplinarias con mayores niveles de demanda,
con tendencia a ofertas con bajos niveles de costos para poder alcanzar
mercados mas amplios, y en muchos casos, asociados directamente con
los beneficios economicos directos de los estudiantes y por ende asociados
a contratos colectivos en el sector publico en la region, fundamentalmente
en la formacion docente.

a. El modelo presupuestal de las universidades publicas

El modelo universitario basado en la autonomia y el cogobierno en la
gestion de las instituciones publicas estructuré un complejo sistema
financiero no exento de diversas contradicciones que hoy constituyen
las bases que limitan a las universidades publicas para competir. El
esquema organizacional tradicional distribuia los recursos financieros
gubernamentales, tradicionalmente en funcion de la cantidad de alumnos
y siguiendo una pauta historica, con libertad por parte de las universida-
des para realizar su distribucion interna. Incapacitadas legal en algunos
casos, y politicamente en todos, a cobrar matriculas, los aportes publicos
son casi la exclusiva fuente financiera de estas instituciones, las cuales
ademas estan incapacitadas de endeudarse.

El crecimiento de la demanda estudiantil expresada en un aumen-
to de la matricula y la exigencia de mayores niveles de calidad de la
educacion impartida como resultado de los procesos de evaluacion y
acreditacion, y la tendencia al aumento relativo de los costos de las ac-
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tividades presenciales, presiond la demanda de financiamiento al alza,
lo cual no pudo ser cubierto por las autoridades gubernamentales, con lo
que el presupuesto por alumno paso6 a depender de variables asociadas a
las luchas politicas para obtener mayores ingresos presupuestales, a las
restricciones de acceso a reducciones relativas de los salarios docentes
o0 a la caida de los niveles de calidad de las instituciones universitarias.
Fue el dilema que impusieron los frios niimeros para las universidades
siguiendo la logica del triangulo costos-calidad-cobertura.'?’

Tal fue el eje a nivel de pregrado, en tanto que a nivel de postgrado, el
ingreso a las universidades se realizo a partir de aranceles, estableciendo
una clara tendencia a compartir costos con las familias exclusivamente
a nivel de los postgrados.

En las universidades autonomas, la modalidad de distribucion de los
presupuestos universitarios en casi todos los paises se definio a través del
peso de las facultades en alumnos y votos, y de los incrementos fijados
en la carrera docente a nivel de pregrado que organizé rigidamente las
remuneraciones y los diversos beneficios obtenidos por los actores de la
comunidad universitaria. En general, se establecieron diversas escalas de
salarios asociados a una escalera de categorias docentes y de empleados
y obreros, en el marco de un sistema altamente mesocratico asociado
dominantemente a la antigiiedad en el cargo para ascender. Dicho sis-
tema establecio una baja dispersion salarial entre la primera y la ultima
categoria, en el marco de una filosofia altamente igualitaria que postulaba
que “a trabajo igual, en idénticas condiciones, igual salario”'?*.'* Tal
sistema premiaba poco la excelencia individual, la competencia entre
docentes, asi como el propio ascenso en las categorias docentes, pero
garantizaba una remuneracion equilibrada e igualitaria al interior de las
universidades, contribuia a una alta gobernabilidad y consenso, y en
algunos paises incentivaba la formacién de cuarto nivel al articular la
carrera docente a los distintos niveles de los postgrados.

La variable financiera es sin duda el eje dominante de la dindmica
universitaria, y en la educacion presencial son los salarios los deter-
minantes de la estructura presupuestal, dada las caracteristicas de ser
un servicio intensivo en el uso de recursos altamente capacitados. Asi,
la relacion entre los salarios y la carrera docente recorre casi todas las
variables medulares del sector universitario, como el financiamiento y
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los incentivos, las formas centralizadas o descentralizadas de asignacion
de recursos, los modelos de organizacion de las universidades, los me-
canismos de captacion de docentes y también a la propia calidad de la
educacion y el rol y la demanda de los estudios de postgrado.'*’

Estas carreras docentes, si bien presentan fuertes aspectos positivos,
ya que incentivaron el incremento de la calidad y el mejoramiento de la
planta docente, también han mostrado fuertes desventajas en los casos
de alta rigidez para enfrentar los nuevos escenarios competitivos con
respuestas agiles y flexibles. Entre los elementos criticos en algunas
universidades se destaca que los docentes mediocres tienen la misma
remuneracion o muy poca diferencia que los de mayor calificacion; o que
los docentes con el titulo basico reciben casi los mismos emolumentos
que aquellos que contintan sus estudios superiores y que los docentes
con mayor experiencia no son incentivados para trabajos mas exigentes:
ya que la escala salarial paga minimas o nulas diferencias por distintos
esfuerzos y aptitudes.'*! Por su parte, al remunerarse con incrementos
por ascensos por titulos, también se igualan certificaciones, aun cuando
¢éstas pudieran estar diferenciadas por la calidad. En Brasil, Capes ca-
lifica a los postgrados en una escala en funcion de calidad, en tanto en
la region, todos terminan valiendo igual, estén o no acreditados, tengan
o no calidad.

En los ultimos tiempos parece existir una tendencia a disminuir la
importancia de la idea del pago de los docentes en funcion de su anti-
giiedad y buscar nuevos incentivos que se apoyen en calidad, eficiencia,
produccion, investigacion, estudios, etcétera constituyéndose en un in-
centivo mayor para los estudios de postgrado aun cuando no estan éstos
diferenciados. La forma de pago hasta ahora vigente estaba disefiada para
dar predicibilidad y equidad interna, elementos positivos y necesarios
pero que se reconoce que no bastan para garantizar la eficiencia, la inno-
vacion y el esfuerzo académico en los actuales contextos competitivos.
Mas alla de los enfoques que afirman que los salarios estan asociados a la
productividad, se constata que la remuneracion asociada exclusivamente
a la antigiiedad no beneficia a las instituciones, a los estudiantes, ni es
equitativa para los docentes.

Este cambio en los modelos de remuneracion, bien sea al interior
de las universidades y crecientemente a través de aportes adicionales por
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parte de los gobiernos, muestra nuevas tendencias en las modalidades de
financiamiento. Asi, las instituciones ptblicas crecientemente se comien-
zan a financiar con mecanismos de mercado y ello fundamentalmente en
postgrado y en educacion permanente tanto presencial como virtual; por
su parte, también las instituciones privadas comienzan a no financiarse
exclusivamente de recursos procedentes del pago de la matricula, sino
que acceden a fondos concursables de investigacion, becas, créditos a
tasas subsidiadas por el Estado o directamente con aportes publicos, como
parte de un proceso de transicion gradual que se esta procesando por el
cual se esta pasando de un sistema publico exclusivamente financiado
por el Estado, a un sistema donde en diversas proporcion e intensidad,
el mercado es la fuente de recursos, con todas sus complejas incidencias
de mercantilizacion del conocimiento y de iniquidad de acceso.!'*

Este nuevo escenario de la dindmica econdémica del proceso edu-
cativo a nivel de los postgrados no responde solo a la teoria del capital
humano, sino que se complejiza a partir de las teorias del valor de la
informacion y de la economia de la propiedad intelectual. Sin embargo,
en la region las logicas del financiamiento de la educacion superior
siguen la teoria del capital humano y no las de la propiedad intelectual,
lo cual deriva de la dependencia del financiamiento de los hogares y no
de gastos de las empresas en pago de patentes.

Con excepciones contadas, en América Latina el gasto publico en
educacion superior no llega al 1% del Producto Interno Bruto.'* En el
periodo 1990-2003, el porcentaje del producto dedicado a la educacion
ha tendido a mantenerse estable y hay casos en el cual ese peso ha dis-
minuido.'* Sin embargo, en el marco de las restricciones presupuestarias
y de las orientaciones de politica publica, sobre todo en los noventa,
se fueron produciendo incrementos en las matriculas y en los salarios
como resultado de acuerdos internos al interior de las universidades, que
no necesariamente estaban atados a la existencia de incrementos en las
transferencias gubernamentales sino a expectativas politicas. Mas alla
de la carrera docente y de sus niveles de incremento, el sistema tendio
a establecer diversos acuerdos entre los docentes y las autoridades uni-
versitarias para promover incrementos en las remuneraciones, los cuales
no siempre eran homologados o avalados por las autoridades publicas
universitarias, sin embargo, mas alla de los beneficios salariales, se ge-
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neraron beneficios jubilatorios, o sea compromisos a futuro. En algunos
paises la autonomia permitié regimenes especiales para los docentes
universitarios que en general se orientaron a una mas temprana jubilacion
0 a que las pensiones y jubilaciones estuvieran indexadas a la inflacion o
a un permanente reingreso a la institucion de los docentes jubilados. En
muchos paises ademas los jubilados universitarios obtuvieron una repre-
sentacion institucional en los cogobiernos universitarios. En Peru, en el
marco de este proceso, los gastos por tiempo de servicios, seguro social,
sepelio, etcétera, que antes corrian a cargo del Ministerio de Educacion,
fueron incorporados al presupuesto de las universidades publicas con
lo que se transfiri6 la bomba de tiempo que se estaba creando.'* Todo
ello fue promoviendo un sistematico incremento tanto de la partida de
gastos corrientes como de las remuneraciones salariales y de los pagos
provisionales.

En Perq, la partida para pago de jubilados y cesantes en 1995 era
del 8,5% del aporte fiscal y pasé a constituir el 20% durante el periodo
1999-2004.'% Tal situacion afectaba alli mas fuertemente a las mayores
universidades, como la Universidad de San Marcos y la Universidad
Nacional de Ingenieria, cuyo pago para jubilados y docentes equivale
al 68% y al 66% respectivamente de las remuneraciones al personal
activo.'¥’

En Brasil, por su parte, la cantidad de personal inactivo en las ins-
tituciones federales de educacion superior crecio espectacularmente a
partir de 1991, con la introduccién del Régimen Juridico Unico en 1990.
Mientras que en 1992 el personal inactivo absorbia el 9,6 de la nomina,
en el 2000 llego al 31.7%.'* En Venezuela, en 2003, el 40% del presu-
puesto de la Universidad Central de Venezuela se dedica al pago de las
prestaciones sociales del personal jubilado, en tanto que so6lo el 38% se
dedica al pago del personal activo. Finalmente en la Reptiblica Dominica-
na, la Universidad Autébnoma de Santo Domingo (UASD), que tiene casi
el 47 % de la matricula nacional y es la segunda en tamafio en la region,
destin6 el 94% de los aportes gubernamentales a los pagos salariales en
1998. El peso de los pasivos en las universidades publicas ha sido uno de
los impulsores fundamentales para que estas universidades propendan a
buscar incrementar sus ingresos extrapresupuestales. La misma UASD,
por ejemplo, ha llevado adelante una persistente politica en los ultimos
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diez afos para incrementar las montos de las matriculas y otros servicios,
gracias a la cual para el 2003, habia reducido al 75,6% de sus ingresos
totales, el monto de lo que disponia para los pagos salariales.

La dinamica de la presion interna de los docentes y jubilados para
incrementar —o mantener sus remuneraciones— al tiempo que comid un
aporte significativo de los presupuestos publicos de las universidades,
constituy6 uno de los incentivos mas significativos para promover
reformas e impuso ciertas modalidades de mercantilizacion —que bajo
formas muy diversas— estan comenzando a producirse en casi todas las
universidades publicas de la region. Entre ellas podemos destacar el esta-
blecimiento de matriculas de mercado para los cursos de postgraduacion,
promoviendo una competencia con las universidades privadas bajo reglas
del mercado; el incremento de los aranceles en pregrado; la reduccion
de la planta laboral a partir de la congelacion de los cargos vacantes;
el incremento de la presion sobre los gobiernos; el establecimiento de
mayores restricciones de ingreso a los estudiantes; el establecimiento
de concesiones de prestacion de servicios al interior de los campos uni-
versitarios, la concentracion de docentes por hora clase o inclusive la
creacion de empresas para generar fondos, politica existente también en
universidades privadas en Nicaragua (Universidad de Managua) y México
(Universidad de Puebla). Sin embargo, también ha acontecido la caida
relativa de los salarios. Uno de los casos mas sui géneris en esta orien-
tacion, ha sido el caso de la Universidad de Buenos Aires, la cual tiene
11 mil docentes universitarios a los cuales no les paga por el dictado de
sus clases. Tal caida de los salarios reales de los docentes ha sido mayor
en los sistemas en los cuales no se establecieron selecciones de acceso a
las instituciones, ya que la presion de la demanda derivo en caida de la
calidad y de los salarios por incremento de las cargas de docencia

En la region “diversos indicadores muestran un incremento de la
actividad economica de las instituciones de educacidn superior publicas
y un incremento tanto relativo como absoluto de sus ingresos extra-
presupuestales”.!* Sin embargo, la busqueda de fuentes financieras
ha sido altamente diferenciada en todos los paises en funcioén de sus
propias variables politicas, legales u econdmicas. En Peru, el ingreso
fundamental de las universidades publicas viene de los pagos que ha-
cen los postulantes para rendir los exdmenes de ingreso o de los cursos
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a distancia; en Chile se cobra la matricula en todos los niveles de las
universidades publicas; en Brasil, dada la prohibicion constitucional de
1988 que prohibe la cobranza de anualidades en los establecimientos
federales, se expandieron en dichas instituciones las fundaciones a través
de las cuales las universidades publicas venden servicios a las empresas
del Estado y al sector privado, por montos que en muchas universidades
superan ampliamente a sus ingresos ordinarios y cuyos beneficios permi-
ten compensar salarios, contratar personal fuera de némina y realizar las
inversiones necesarias. En varios paises, ademas, las universidades han
logrado establecer un fuerte cordon umbilical econdémico con el Estado,
al obtener presupuestos atados a otras variables como en las constitu-
ciones nacionales de Nicaragua, Honduras, Panama y Guatemala o a
acuerdos institucionales de largo plazo, asociando las transferencias del
presupuesto nacional al incremento del producto interno bruto, como en
Costa Rica como derivacion de los acuerdos entre el CONARE, Consejo
Nacional de Rectores, y el Poder Ejecutivo. Sin embargo, en general, los
ingresos extrapresupuestales de las universidades publicas son resultado
mayoritariamente de los ingresos por las ofertas de postgrados profesio-
nales en el marco de logicas y dindmicas de mercado.

El postgrado es la caja de las universidades publicas y el mecanismo
de compensaciones y de incrementos salariales a sus docentes, lo cual
por una parte contribuye a incrementar su oferta, pero al mismo tiempo
lo mercantiliza, lo profesionaliza y lo separa de la investigacion.

b. El modelo presupuestal de las universidades privadas

Desde los setenta se produjo una significativa expansion de la educacion
privada como derivacion de la expansion de las demandas estudiantiles,
de las restricciones al crecimiento del porcentaje del producto bruto de-
dicado a la educacion, y de las restricciones estructurales, académicas,
politicas y legales al aumento de los ingresos extrapresupuestales en las
instituciones publicas. La region ha tenido una notable expansion de
la educacion superior privada: en 1960 ésta representaba el 16% de la
matricula regional, pasoé al 32% en 1985, salt6 al 47% en el 2003 para
proveerse que alcanz6 el 50% en el 2006.'*° Este proceso en curso en los
ultimos afios a nivel microeconomico esta significando que los hogares
estan incrementando el financiamiento directo a la educacion. En la
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Republica Dominicana, con un 54% de matricula cubierta por el sector
privado en el afio 2002, y donde la universidad publica cobra, aunque
en cantidades minimas, el 14% de los egresos de los hogares se destind
al financiamiento directo a la educacion superior.’! En Venezuela, por
su parte, el 4.88% del gasto de los hogares se destina a la educacion
superior en el 2004.

En casi toda la region, salvo algunas pocas excepciones, las cons-
tituciones han establecido la exoneracion del pago de impuestos y otros
gravamenes a la educacion privada para incentivar su propia expansion.'>
En varios paises su propio caracter privado es sui géneris: en Nicaragua,
Chile o Ecuador por ejemplo, los estados aportan recursos a la educacion
superior privada, y en varios otros paises las instituciones de educacion
superior deben ser sin fines de lucro (Colombia, Chile, Uruguay, Ar-
gentina). Pero mas alla de ello, la logica econdmica estd promoviendo
la mercantilizacion de la educacion superior y la expansion de las uni-
versidades privadas. En Peru en los noventa se aprobo una norma que
permite a las universidades constituirse como sociedades anonimas con
fines de lucro y pagar impuestos sobre la renta, por lo que muchas uni-
versidades se han acogido a dicha norma. Sin embargo a pesar de esto
la l6gica economica de las universidades privadas es significativamente
distinta a la de las universidades publicas. El sector privado paga a sus
docentes por horas efectivamente trabajadas, y no pagan prestaciones
sociales u aportes jubilatorios, ni su relacion con los docentes esta me-
diada por convenios, contratos colectivos o estatutos de carrera docente.
Los profesores cobran como empresas profesionales unipersonales que
venden sus servicios a través de un sistema de facturacion, siendo ellos
los responsables ante los organismos impositivos o de seguridad social
por los pagos que correspondan por esos servicios. En Venezuela, por
ejemplo, el 90% de los profesores de las universidades privadas son
profesores contratados por horas.'*

El sistema laboral privado tiene una alta flexibilidad, tanto para
nombrar y remover docentes, como para establecer las remuneraciones
diferenciadas, las cuales se basan en las determinantes del mercado,
variando fuertemente entre los diversos docentes, carreras 0 momentos
del afio con una fuerte aleatoriedad.
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Esas caracteristicas le han permitido a las universidades en muchos
casos ofrecer niveles de remuneraciones por horas de clases atrayentes,
comparativamente con el sector publico universitario y ha contribuido
a que sean los profesores de las universidades publicas aquellos que
también dan clases en las universidades privadas como mecanismo para
incrementar sus presupuestos familiares. En general en la region, los do-
centes de las universidades privadas son profesionales con libre ejercicio
o docentes de las universidades publicas que complementan sus ingresos
principales. Mediante este mecanismo en toda la region, el profesor uni-
versitario se ha convertido en un empresario profesional cuando trabaja
en las instituciones privadas, que son las que han permitido complementar
sus ingresos, asociado a un aumento del tiempo de trabajo.'>* Esto ha
promovido una expansion de ofertas de postgrado en cursos de corta
duracion Este pluriempleo de los profesionales ha significado que éstos
han agregado las clases en su espacio laboral en la docencia de pregrado
y fundamentalmente de postgrado que en la mayoria de los casos, tanto
en las universidades privadas, como en las ptiblicas son cursos nocturnos.
Al tiempo, ello ha permitido a las instituciones privadas ofertar cursos
de postgrados sin la existencia de planillas estables de docentes.

Las diferencias entre los mecanismos de remuneracion en el sector
publico y el sector privado pudieran llevar a un estudio mas detallado de
los niveles absolutos y relativos de los salarios, incorporando los tiempos
reales de trabajo y los beneficios sociales futuros. Mas alla de la compleja
medicion entre las horas de docencia y las de preparacion, los docentes
tienen mas vacaciones que cualquier otra actividad. En general, el tiempo
de trabajo es el 75% de los dias del afo, con lo cual, algunos autores
afirman que si se compara el valor de la hora de trabajo efectiva, con el
de otras actividades, el salario docente “es un tercio mas alto que el de
otros trabajadores de igual sexo, nivel de instruccion, etc.” '

En algunos casos, las universidades privadas atienden a sus alumnos
con costos menores por su mayor eficiencia administrativa, por la ausen-
cia de programas de investigacion o extension, por el pago de horas de
clases exclusivamente y por la apertura de carreras que requieren bajos
niveles de inversion.
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Este escenario financiero esta creando una fuerte dinamica expan-
siva de las ofertas de postgrado publicas y privadas en el marco de una
competencia que se regula crecientemente por logicas exclusivas de
mercado. Tal dinamica mercantil en los postgrados también, al tiempo,
facilita su perfil profesional, de consumo, la existencia de una sobreoferta,
su decreciente calidad y su altisima segmentacion en nichos muy espe-
cificos, tanto disciplinarios como de mercados laborales. En tanto en el
pregrado no existe competencia entre el sector publico y el privado en
la region, dado que en general este ultimo sector crece asociado a las
restricciones de acceso y a la absorcion de la demanda, en tanto ambos
sectores tienen logicas mercantiles y son pagantes en general en toda la
region, los niveles de competencia se articulan en funcion de precios y
calidad, estos ultimos en algunos paises acotados por los mecanismos de
aseguramiento de la calidad. La expansion privada a nivel del postgrado
en el marco de la competencia mercantil por precios y calidad, es sin duda
menor a la del pregrado, y ese proceso es el que esta contribuyendo a
una mayor eficiencia competitiva a nivel de los postgrados a través de su
creciente flexibilidad, de su internacionalizacion dadas por las alianzas,
de su virtualizacion y de la diferenciacion disciplinaria.
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EPILOGO

Los postgrados y la integracion de la educacion superior en América
Latina y el Caribe

Las repercusiones de la mundializacion son vastas y complejas en todos
los escenarios de la vida social, y también particularmente en el campo
de la educacion superior. Un sinniimero de factores determinantes estan
vinculados en el campo de la educacion y del saber a este proceso de mun-
dializacion en curso indetenible, que se apoya en una fuerte expansion y
renovacion de saberes, en el peso del conocimientos como fuerza motriz
de la mundializacion, en la irrupcion de nuevas tecnologias transfronteri-
zas, asi como en la nueva funcion del mercado en la economia del saber.
Todo ello esta alterando significativamente las bases nacionales sobre
las cuales se estructur6 la educacion superior universitaria en los Gltimos
siglos, desde la aparicion de las universidades modernas en Europa. En
este contexto nace una nueva fase de la educacion superior marcada por
la internacionalizacion que comienza a plantear enormes desafios a los
sistemas de educacion locales que ya no son los unicos proveedores de
educacion, y a los propios estados nacionales que crecientemente carecen
de mecanismos eficaces para supervisar, fiscalizar o controlar las nuevas
corrientes de la educacion mundializada. La aparicion de nuevos provee-
dores y el fin del monopolio académico sobre los saberes por parte de
las universidades estan creando escenarios de incertidumbre sobre el rol
de las universidades en la produccion y distribucion de conocimientos.
La educacion transnacional basada en el desarrollo de una educacion
transfronteriza como un servicio transable junto a la movilidad de es-
tudiantes, docentes, titulos e instituciones esta socavando las bases de
los monopolios universitarios de instituciones o sistemas locales y a la
propia capacidad de los estados de fijar politicas en la materia.
América Latina ha tenido una dindmica universitaria desde los
inicios del siglo XX marcada por variables internas a los paises, y don-
de el componente internacional de las politicas y realidades era muy
secundario. A diferencia, en la nueva fase que se estd conformando,
las fuerzas impulsoras dominantes de la educacion superior son de tipo
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internacional, asociadas a pertinencias cada vez mas globales, saberes
globalizados y parametros de calidad internacionales.

Esta nueva realidad que asume la forma de transnacionalizacion
de la educacion superior esta incentivada desde muchos frentes: por
las propias comunidades universitarias, de estudiantes y docentes, por
empresas proveedoras de saberes, las empresas multinacionales que
desarrollan programas globales de investigacion, la expansion de las
redes universitarias para promover postgrados y procesos de investi-
gacion comunes o compartidos, o por la busqueda desde los estados de
promover mecanismos para incrementar la cobertura, dar mayor acceso
a los saberes globales a sus reducidos sistemas nacionales, o poner a
competir a las universidades, a partir de la formulacion de politicas de
apertura e internacionalizacion en educacion superior. Esta compleja
gestacion de la educacion transnacional que tiene uno de sus pilares en
la nueva educacion de postgrados estd siendo ademas incentivada por
las decisiones de la Organizacion Mundial del Comercio, que esta pro-
moviendo la desaparicion de las barreras y fronteras al libre comercio
de bienes y servicios educativos, o los Acuerdos de Libre Comercio al
interior de bloques o entre naciones soberanas. La dindmica parece tender
hacia procesos de internacionalizacion, y cuando no de educacién sin
fronteras, lo cual esta generando tensiones y ardientes discusiones cuyos
puntos centrales se focalizan en los temas de la garantia de la calidad, en
la ausencia de regulaciones y en el reconocimiento de las certificaciones;
en este camino también se plantea la creacion de procesos de integracion
de la educacion superior que permitan la construccion de un espacio
comun de la educacion superior a escala regional.

Actualmente los procesos de integracion en América Latina y el
Caribe estan asociados a la globalizacion econdmica y devienen mas que
en un instrumento de defensa, en uno de insercion mas equilibrado a la
economia mundial. La integracion hoy no tiene el mismo significante
ni esta en el mismo contexto que cuando en la década del cincuenta se
formularon las teorias de CEPAL promovidas por Prebish de la integra-
cion, o en la década del sesenta cuando tales conceptos se terminaron
concretando en la creacion de la ALALC, el Pacto Andino, o el Mercado
Comun Centroamericano, con fuertes debates sobre el arancel externo
comun.
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Hoy estamos frente a un nuevo escenario mundial marcado por la
globalizacion, nuevas tecnologias de comunicacion, apertura de barreras
comerciales, una nueva division internacional asociada a la densidad
tecnologica y al mismo tiempo la creacion de grandes bloques regionales
que buscan preservar para ellos una parte significativa de los comercios
externos de sus paises. La creacion de los bloques mundiales politicos,
de comercio, de investigacion, de produccion son también bloques
educativos, y son el escenario que esta moldeando el mundo, en tension
también frente al creciente protagonismo de la aperturas comerciales,
via los acuerdos regionales, sub regionales o los tratados de liberacion
economica. El mundo asiste asi a un doble y contradictorio proceso, tanto
de apertura, como de busqueda de proteccion a través de la construccion
de espacios regionales. '

Los procesos de integracion, mas alla de ser bastante borrosos y
dinamicos, mas alla de estar marcados por filosofias, politicas o intereses
geopoliticos distintos, parecen irse conformando al calor de las fronteras
culturales de las naciones. La lengua, las raices histdricas, las cercanias
geograficas, las mezclas culturales, o las religiones marcan las fronteras
de las nuevas naciones regionales, que parecen irse conformando al calor
de una globalizacion en curso que introduce desigualdades e inequidades
que afectan las bases de sustentacion y legitimacion de las sociedades mo-
dernas y sus propias —aunque también injustas— solidaridades nacionales.
La integracion ha sido desde siempre, el resultado de politicas que han
propendido al equilibrio entre la apertura y la proteccion. La propia teoria
de los procesos de integracion, como la segunda mejor opcion al generar
un area de preferencia comercial y economica y en ella resguardarse de
la libre competencia, esta en el centro de los debates sobre el proceso
de transnacionalizacion de la educacion superior. Ella, en tanto, se basa
en promover procesos de apertura controlados, equilibrados, simétricos,
democraticos, acordados, que buscan encontrar, tanto los ambitos de
equilibrio en los procesos de apertura, pero también los beneficios de
los escenarios de una ampliacion de mercados.

Mas alla de lecturas economicistas, es necesario profundizar en los
complejos aspectos educativos que tienden a recomendar la apertura por
parte de las universidades, como mecanismos para acceder a desarrollos
de saberes que nuestros paises no estan en posibilidades de acometer o
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producir individualmente. Es sin duda una integraciéon no complemen-
taria, y por ende mas dificil, pero al tiempo que América Latina es una
comunidad de intereses historicos comunes, una lengua y una tradicion
compartida, tiene una fuerte similitud de sus aparatos universitarios,
con debilidades y fortalezas bastante similares. La region tiene sistemas
universitarios con tradiciones de autonomia comuin, con similar peso del
sector publico y del privado, con una alta orientacion profesionalizante,
con bajo nivel de investigacion, en sociedades altamente importadores de
ciencia y tecnologia y con bajos presupuestos globales dedicados, tanto a
la educacioén superior, como a la investigacion cientifica. La Reforma de
Cordoba y las reformas de los setenta han marcado el continente creando
una universidad latinoamericana con similitud en sus sistemas terciarios
y por similares tendencias de las ultimas décadas en el marco de la dife-
renciacion institucional, que facilitaria tales procesos de conformacion
de un espacio comun de la educacion superior.

Ademas, a medida que se han desarrollado nuevas tecnologias de
informacion que han cambiado las modalidades de prestacion de los
servicios de ensefanza, la educacion se ha transformado en toda la region
en un sector econémico de enorme importancia, por las rentabilidades
que genera, por las escalas de la oferta y la demanda, por sus servicios,
asi como también por la continuacioén prevista a futuro de la expansion
de la demanda de educacién superior por parte de las personas que en-
cuentran en ésta el instrumento mas idéneo para promover una mejoria
de sus condiciones econémicas o un mantenimiento de sus niveles de
insercion sociales.

La nueva movilidad académica

La dinamica expansiva de los procesos de acumulacion de capitales a
escala mundial se ha expresado en diversos procesos de internacionali-
zacion del capital. Ese proceso de los 50, que asumi6 la modalidad de
internacionalizacion productiva, en la década del setenta comenzo a estar
acompanado por un creciente proceso de internacionalizacion de los in-
tangibles, que pronto comenzaron a conformar la division internacional
de la nueva sociedad del conocimiento. Tales dindmicas conjuntas, en
el marco del nuevo paradigma tecnologico, estan modelando el proceso
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de globalizacion econdmica, social y cultural que caracteriza a la eco-
nomia mercantil contemporanea. En la década del 80, la prevalencia del
proceso de internacionalizacion de los intangibles estuvo centrada en
las industrias culturales. Por su parte, desde el nuevo siglo, el proceso
de internacionalizacion de los intangibles ha entrado en la educacion y
en el conocimiento.

El movimiento hacia la internacionalizacion de los intangibles aso-
ciados a la educacion esta siendo motorizado por factores economicos,
sociales, pedagogicos, tecnologicos y politicos, los cuales constituyen
diferenciadamente las palancas que incentivan también la propia inter-
nacionalizacion de la educacion superior, la cual asume una dimension
internacional en el marco de una economia mercantil que determina que
las modalidades se regulen y determinen en base a logicas econdmicas,
y fundamentalmente a las teorias que explican el comercio internacional
y la movilidad de los factores en ambientes de derechos intelectuales y
de accesos en red.

La globalizacion esta significando un incremento del espacio de
movilidad de los factores, asi como un incremento de la cantidad de
factores que se estan internacionalizando. La movilidad de los factores
es la base que define el grado de nacionalismo de las estructuras pro-
ductivas, asi como también el grado de apertura a la economia mundial
de cada sociedad. La globalizacion pone el escenario de la movilidad
de los factores en una escala superior. Durante la fase mas propiamen-
te productiva, la movilidad estaba reducida a las mercancias. Hoy, al
alcanzar la internacionalizacion de los intangibles intelectuales y a los
servicios, arrastra a los sistemas educativos a un comportamiento cada
vez mas globalizado, y afecta a las bases tradicionales de las misiones
y las visiones de las instituciones de educacion superior, tanto publicas
como privadas.

Este proceso de internacionalizacion de la educacion ha tenido
varias caracterizaciones distintas. Por lo pronto existen varios términos
que engloban diversas interpretaciones. La categoria de Educacion
Transnacional fue acufiada por la UNESCO en el 2001, al referirse a
una educacion donde el estudiante proviene de un pais diferente al de
la institucion. Posteriormente la ONU cred el término de Educacion
Sin Fronteras refiriéndose a una educacion donde no existen fronteras
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legales o geograficas que restrinjan el acceso a la educacion. La OCDE
desarroll6 el concepto de Educacion Transfronteriza, donde se enfatiza
la existencia de fronteras geograficas y definiendo cuatro modalidades.
Finalmente cabe mencionar al Banco Mundial que refiere a Educacion
Terciaria Transfronteriza para referir ademas a una diversidad de moda-
lidades no solo universitarias sino de tipo tradicional.'?’

La Organizaciéon Mundial del Comercio (OMC), estableciendo
diferenciaciones para promover una apertura comercial en este sector,
las fracciond en la modalidad de movilidad estudiantil, de movilidad
académica, de educacion virtual y de traslado de la institucion a otro pais.
Didou define a los dos primeros como “los rubros de consumo afuera
(movilidad estudiantil corta o larga, con fines de estancia temporal o
de adquisicion de grados) y la presencia de personas fisicas (movilidad
profesional)”.'?®

Elnuevo escenario mundial marcado por la expansion de la sociedad
del conocimiento, no solo afecta a estudiantes, docentes y profesionales
sino que las fuertes brechas sociales, tecnoldgicas y econdomicas que se
han conformado a escala mundial entre las sociedades del saber y las so-
ciedades de la informacion, han presionado fuertes corrientes migratorias
como derivacion del desempleo, la pobreza, los conflictos sociales y el
desarrollo de estrategias de ascenso social de los hogares y las personas.
Tales migraciones, aunque se apoyan mas en personas con menos grados
de escolarizacion, tenderan a modificarse asociadas a los cambios en la
composicion organica de la produccion en los paises centrales. El caso
de El Salvador es un buen indicador ya que mide una larga serie historica
de la presencia de migrantes universitarios, que en términos absolutos
aumenta al incrementarse el flujo de migrantes.

Cuadro N° 30 Nivel educativo de los migrantes salvadorefios
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Década Cpn tiFulc? Con titulo .Tota.l .
universitario de postgrado Universitario
1950 2.5% 12 % 14.5%
1960 6% 3% 9%
1970 4.7 % 1,9 % 6.6 %
1980 2.9 % 1.1% 4%
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1990 22% 1.3% 35%

Fuente: PNUD. Las migraciones en El Salvador, El Salvador, 2004

Estas migraciones tienen un peso significativo en el volumen de
recursos humanos que se trasladan. Ademas, desde la periferia hay un
drenaje permanente de estudiantes y docentes universitarios que solo
encuentran oportunidades de estudio e investigacion disciplinaria en los
centros de estudios de los paises industrializados. Estados Unidos, por
ejemplo, para el afio 2003 tenia unos 563 mil estudiantes extranjeros,
de los cuales 118 mil procedian de América Latina. Y de ellos, muchos
no regresan por estar especializados en campos de saber y disciplinas
para las cuales la region no tiene oportunidades laborales. Las politicas
de reinsercion de los cientificos, y de detencion del drenaje de capital
humano, no han dado resultado en la region dados los diferenciales
salariales asociados a las diferentes posibilidades de productividad.
En algunos casos, como en el Caribe, en las disciplinas de enfermeria
y maestros, se esta produciendo la emigracion a una tasa superior a su
renovacion, lo cual significa una tasa neta de pérdida de capital humano.
No es casualidad en este sentido que las universidades y los gobiernos de
las universidades de Africa hayan comenzado a plantear que los estados
europeos asuman una parte significativa de los costos de los sistemas
universitarios en aquella region que en varios paises los indicadores
muestran que de cada 5 egresados, cuatro emigran al extranjero.

Conjuntamente con la expansion de las migraciones, en el marco de
la sociedad del conocimiento, también se ha producido un incremento
de la movilidad estudiantil y docente, fundamentalmente en las areas de
postgrado. Mas atin, una de las caracteristicas del postgrado es su movili-
dad, como la posibilidad de que un estudiante curse parte de sus estudios
en una institucion de otro pais, siéndole reconocidos estos estudios por
la institucion de origen, o de destino como resultado de acuerdo entre
instituciones de educacion superior de dos o mas paises contratantes o
marcos legales. Igualmente entendemos por movilidad académica la
posibilidad de ejercer la docencia universitaria y la investigacion en otros
paises, por tiempo determinado o por tiempo indefinido."’
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La movilidad tiene una manifestacion econoémica y social, pero se
basa en un componente pedagogico. En el actual escenario de la socie-
dad del saber y la expansion disciplinaria, la movilidad estudiantil y
docente permite acceder a amplias areas de conocimientos en el ambito
de la docencia y de la investigacion que por escalas, requerimientos
tecnologicos, de docentes o de recursos economicos, no se pueden de-
sarrollar en los paises de origen de los estudiantes o los docentes. Sin
embargo, mas alla de la existencia de una demanda de saberes que no
es cubierta localmente, hay factores asociados al multiculturalismo, a la
diversidad de enfoques, al multilingiiismo y finalmente a la importancia
de los aprendizajes del entorno. El confrontarse a dinamicas y realidades
diferentes permite conectar procesos cognitivos y generar apropiaciones
de saberes mas eficaces por su comparabilidad. La nueva modalidad
de creacion de saberes, el modo 2, reafirma tanto lo transdisciplinario
como la comparacion internacional como modalidad de generacion de
nuevos conocimientos. Este componente pedagogico es lo que motiva la
movilidad de las personas, y en tanto los saberes apropiados gracias a la
movilidad son significativos, es que los estudiantes y sus hogares estan
dispuestos a sacrificar sus rentas presentes o futuras para adquirir esos
saberes en escenarios internacionales. Ello mas alla de las significativas
diferencias de calidad que pudiera haber entre los sistemas educativos
de origen y de destino y por ende su impacto en la movilidad.

Europa muestra que la movilidad no se produce en funcion de la
existencia de diferencias de calidad. La expresion de ello esta dada por la
dimension que ha tenido el programa Erasmus en Europa. Este programa
iniciado en 1987 alcanzd en el aflo 2002, cuando se conmemoraron sus
quinces afios, la cifra de un millon de estudiantes de la propia Europa que
fueron atendidos en 30 naciones del viejo continente. El concepto central
del programa es promover la movilidad estudiantil contribuyendo a que
los estudiantes universitarios puedan pasar un periodo de sus estudios en
una institucion de educacion superior en otro pais del continente de un
mismo nivel de calidad, para lo cual se estructuro el proceso de creditiza-
cion de los estudios, homogeneizacion de los niveles y establecimientos
de estandares de calidad que caracterizan al Convenio de Bologna.'®

A diferencia, en nuestra region son los diferenciales de calidad
los motores de la movilidad estudiantil. En América Latina, ademas,
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la ausencia de un marco de politicas publicas que facilita y financie la
movilidad estudiantil, refuerza los niveles de inequidad, en el sentido de
que s6lo las familias con mayores niveles de ingreso estan en capacidad
de poder lograr que sus hijos tengan movilidad y por ende dotarse de
mejores dinamicas de aprendizaje, dado los diferenciales pedagdgicos.

Sin embargo, a pesar de las diferencias, existe poca movilidad estu-
diantil y académica en la region a nivel del postgrado, y las migraciones
van mas hacia los paises centrales, en lo cual incide que se carezcan de
programas de movilidad como el programa ALBAN, (América Latina
Becas de Alto Nivel), promovido por la Uniéon Europea y que constituye
uno de los instrumentos mas eficaces y dindmicos para promover la mo-
vilizacion académica, y que otorga becas a ciudadanos de América Latina
para cursos de postgrados en todas las disciplinas en Europa. Tal dinamica
sin lugar a dudas constituye un elemento de primerisima importancia para
poder acceder a ampliar areas de saber que carecen nuestros sistemas
universitarios, pero también puede derivar en una presion sobre la fuga
de recursos humanos y la consiguiente pérdida de capital humano dada la
propension al no retorno por la alta absorcion de los mercados laborales
profesionales en los paises centrales. La carencia de estos programas, asi
como las dificultades de reconocimiento y homologacion de estudios que
existen en la region, el incumplimiento del Convenio de Convalidacion
de Estudios por parte de varios paises de la region como Brasil, Argentina
y Chile, mas alla de sus consistentes posiciones, restringe los espacios
regionales y reafirma el flujo de la movilidad académica y estudiantil
hacia los paises centrales y no en la region.

La integracion como una de las respuestas para el desarrollo de la
educacion superior

La integracion de la educacion, fundamentalmente de los postgrados,
debe articularse como una de las respuestas de América Latina y el Caribe
para promover la expansion de sus propios sistemas terciarios, ante la
imposibilidad de responder s6lo localmente a los desafios globales de ca-
lidad de la educacion superior, de incrementar la cobertura para alcanzar
a las sociedades del conocimiento, del desarrollo de la investigacion y de
los postgrados, y de la profundizacion de la especializacion disciplinaria.
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Tales desafios no se pueden alcanzar sin tomar en consideracion, tanto el
proceso de internacionalizacion de la educacion superior en curso, como
la opcion del camino de la regionalizacion y la integracion subregional
de nuestros sistemas universitarios.

Cada vez mas se reconocen los beneficios potenciales de la interna-
cionalizacion de la educacion superior, en tanto se respalde firmemente la
nocion de la educacion como un bien publico internacional, la responsa-
bilidad de los sectores ptiblicos en la prestacion de servicios educativos
universitarios, la libertad de oferentes de calidad, el establecimiento de
condiciones de habilitacion de nuevos programas y proveedores y el
establecimiento de criterios de aseguramiento de la calidad. Es claro que
este escenario pasa por la creacion de modalidades de aseguramiento de
la calidad a escala regional, formulacion de politicas publicas en coordi-
nacion con los sistemas universitarios y procesos de integracion regional
educativos sobre la base de movilidad de docencias y estudiantes, con
postgrados e investigaciones compartidas, certificaciones reconocidas,
y mismos marcos regulatorios.

En el marco del nuevo contexto que impone la internacionalizacion
y la sociedad del conocimiento, se plantea la necesidad de encarar la
busqueda de un nuevo modelo de Universidad Latinoamericana que con-
tribuya a alterar sustancialmente los bajos niveles de recursos destinados a
la investigacion y desarrollo, los escasos postgrados, los bajisimos niveles
de patentes registradas o el caracter meramente docente y profesionalizan-
te de las instituciones. El nuevo modelo de universidad debe construirse
alrededor del triangulo educacion, ciencia y tecnologia, en el marco de
una apertura internacional y regional, pero que propenda a integrar a toda
la sociedad en la prioridad de la investigacion, en la orientacion de los
recursos, que abra las puertas de las instituciones oficiales a la demanda
de los sectores economicos, que establezca parametros asociados a la
investigacion en la actividad de las instituciones privadas, que ponga el
acento en la creacion de parques tecnologicos o incubadoras de empresa,
que encuentre en la educacion permanente la palanca para la venta de
servicios y la asistencia tecnologica como una importante contribucion a
la problematica del financiamiento universitario y al incentivo a la forma-
cion cientifica de los docentes y profesionales, que construya una eficaz
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articulacion publica y privada y que fundamentalmente se inserte en un
espacio comun regional de la educacién superior en América Latina.
No pareceria existir, sin embargo, un amplio consenso al interior del
mundo académico respecto a la conveniencia y necesidad de la integra-
cion de la educacion superior en la region. El concepto de la “universidad
latinoamericana” apenas parece reposar en los manifiestos preliminares
de Cordoba en 1918, y en el “Ariel” de Rodo, que en su ultima clase
reclamaba, a comienzos del siglo XX, a sus estudiantes que asumieran las
banderas de la integracion regional, la industrializacion, la urbanizacion
y la democratizacion de aquellas sociedades caudillistas. ;Qué significa
hoy, a mas de 100 afios, la integracion en educacion superior? ;Qué
sentido y dimension tienen las propuestas de integracion y de creacion
de un espacio comun de la educacion superior en el actual contexto de la
region, donde los sistemas universitarios tienen aun medianas coberturas,
ausencia de fuertes sistemas de aseguramiento de la calidad, inequidades
universitarias de acceso para indigenas, presos, personas con discapaci-
dad, negros o pobres, minimos niveles de postgrado, baja diversificacion
institucional, escasos presupuestos, reducida investigacion, y exceso
de graduados en unas reducidas disciplinas sin mercados laborales?
( Vale la pena la integracion entre sistemas débiles y tan distantes de la
sociedad del conocimiento? Las asociaciones profesionales parece que
han respondido buscando limitar la movilidad profesional y acotandola
a ambitos exclusivamente académicos. Para otros, la integracion puede
ser el mecanismo para superar las complejas debilidades y producir los
cambios y las reformas universitarias necesarias para responder a los
desafios y las exigencias que el siglo XXI le esta planteando a América
Latina y a cada uno de los paises de la region y para enfrentar las brechas
digitales y de acceso a la sociedad del conocimiento frente a los nuevos
muros de exclusion mundial
La UNESCO en su Estrategia a Plazo Medio (2002-2007) expresa
que en la actualidad el nuevo desafio estriba en crear un consenso
sobre normas y principios para responder a los nuevos retos y di-
lemas éticos como resultado de la mundializacion. El aumento de
la comercializacion de muchas esferas anteriormente consideradas
como bienes publicos, como la educacion, la cultura y la informa-
cion, representa un peligro para mecanismos de control mas débiles
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y econdmicamente menos poderosos y requiere nuevos enfoques
para proteger los derechos del individuo. En general, expresa la
UNESCO, existe la necesidad de ponerse de acuerdo sobre meca-
nismos universalmente aceptados para garantizar una participacion
equitativa en la mundializacion y su gestion. Actualmente existen
muy pocas reglas de juego, y a menos que se determinen marcos
universalmente convenidos, se seguira denegando a los pobres y
los débiles los beneficios de la mundializacion. La mundializacion
debe funcionar para todos.'®!

Eso lleva a desarrollar la nocion de “comercio justo”, y en el campo
de la educacion a una internacionalizacion basada en la cooperacion, que
respete las fronteras y las culturas nacionales y preserve la educacion
como un bien publico internacional.

“La educacion superior transfronteriza es un camino prometedor para
el mejoramiento de la equidad, el acceso y la calidad de la educacion
superior”, afirma un documento que han firmado multiples asociaciones
de rectores del mundo, entre las cuales de América Latina, la UDUAL,
la Red de Macrouniversidades, ASCUN de Colombia, y el CONESUP
de Ecuador.'®> Ello sobre la base de salvaguardar las contribuciones (...)
de la educacion superior en la sociedad del conocimiento; proteger los
intereses de los estudiantes, fortalecer la capacidad de los paises en vias
de desarrollo para mejorar el acceso a la educacion superior; y preser-
var la diversidad lingiiistica. Para promover esos grandes objetivos esta
planteada la integracion de la educacion superior, que no es otra cosa que
construir la gran unidad latinoamericana, hoy llena de diversidades, que
permita contribuir unas con otras y formar un tinico cuerpo internacional
que acumule y disemine el saber por todo el planeta.'®?

La integracion es un proceso complejo que tiene multiples re-
querimientos. No se refiere solo a la integracion que el mercado y la
accion libre de los actores sociales y economicos lleva adelante, sino
a un proceso consciente, explicitado, resultado de amplios consensos
sociales en las sociedades, y con instituciones que los puedan llevar a
la practica. La integracion tiene, sin embargo, en educacion superior
algunas precondiciones para su consolidacion. Requiere de organismos
publicos en cada nacion legitimados y mandatados, requiere construir
espacios subregionales especializados de accion, requiere estructuras
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gubernamentales, universitarias y de integracion a escala subregional,
requiere informacion y saberes compartidos, requiere una voluntad
politica y esfuerzos continuos y sostenidos pues tiene un escenario mas
alla de los tiempos electorales de los gobiernos, por ser un proceso de
convergencia de largo plazo y que por ende sélo es posible de llevarlo
adelante sobre claras politicas de consenso y de equilibrio con sus be-
neficios y costos compartidos.

Europa ha iniciado un fuerte y vigoroso camino en materia de in-
tegracion de la educacion superior a partir de un conjunto de esquemas
muy sencillos. Estandares de calidad compartidos, creditizacion y titulos
suplementarios, programas de movilidad estudiantil y libre movilidad
creciente de los profesionales. Nuestros sistemas tienen niveles de he-
terogeneidad institucional, reducido peso gubernamental, ausencia de
una solida integracion politica y econdmica, y debilidad de los mercados
laborales que nunca pudieran aceptar los niveles de movilidad de profe-
sionales de la Union Europea. Hay, sin embargo, el enorme desafio de
construir nuestro proceso de integracion de los sistemas de educacion,
para superar muchas de las caracteristicas, dindmicas y limitaciones que
como en el caso de los postgrados de la region hemos analizado en este
libro, sin los cuales irremediablemente la region seguira distanciandose
de la sociedad del conocimiento y seguira teniendo un rol marginal en
la sociedad del saber que se esta formando ante nuestros 0jos.

Caracas (abril 2006) — Buenos Aires (julio 2007)
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