
naciones necesitan para avanzar 
en la consecución, aún no logra­ 
da plenamente, de nuestro desa­ 
rrollo. En este sentido, la desi­ 
gualdad económica y social de 
de nuestros países sigue siendo 
uno de nuestros mayores y más 
peligrosos retos. 

El futuro que nos espera nos 
dice que el fortalecimiento que 
se requiere para enfrentar los 
cambios rápidos que nuestro 
mundo está experimentando, 
radica en la capacidad de orga­ 
nización que tengamos y ello 
quiere decir ahora, que debemos 
avanzar en la construcción de la 
red de redes que nuestra última 
Asamblea Extraordinaria 
mandató al reformar los estatu­ 
tos de la UDUAL. 

Avanzar en esa construcción 
al mismo tiempo que se contri­ 
buye a crear y desarrollar un es­ 
pacio común de educación en 
términos iberoamericanos son ta­ 
reas que tenemos pendientes de 
realizar. Ésta es una buena ma­ 
nera de conmemorar nuestro 
aniversario. Reconociendo lo 
que sigue. Que sea para bien. 
¡Felicidades a la UDUAL¡ 

julio · diciembre 2005 

L a UDU AL está cum­ 
pliendo 56 años de exis­ 
tencia. Se dice rápido 

pero, en términos de su historia, 
es mucho de lo que habría que 
hablar en cuanto a sus logros, 
sus reflexiones y estrategias. 

Desde la defensa de la auto­ 
nomía de las casas de estudios 
superiores, políticas que 
dignificaron y dignifican las de­ 
claraciones y acciones de la 
Unión, hasta el intercambio y la 
movilidad de estudiantes, profe­ 
sores, investigadores y autorida­ 
des de las instituciones afiliadas, 
bien podemos decir que habla­ 
mos de una institución viva y 
actuante a favor de lo mejor que 
han producido nuestras univer­ 
sidades. 

Nuestras instituciones educa­ 
tivas, de América Latina y del 
Caribe, reúnen lo más preciado 
que tenemos: el talento de nues­ 
tros docentes e investigadores y 
también, hay que decirlo con cla­ 
ridad, el de nuestros estudiantes. 
Éstos se han estado formando y 
han adquirido el saber y las des­ 
trezas necesarias hasta conver­ 
tirse en los cuadros que nuestras 
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La obra presenta los resul­ 
tados de 16 estudios naciona­ 
les que sobre el tema realiza­ 
ron Argentina, Bahamas, Bolivia, 
Brasil, Chile, Colombia, Costa 
Rica, Cuba, El Salvador, México, 
Panamá, Paraguay, Perú, Repú­ 
blica Dominicana, Uruguay y 
Venezuela. Estos resultados se 
lograron a través del programa 
"Feminización de la matrícula y 
mercado de trabajo en Latino­ 
américa y el Caribe", financia­ 
do por el IESALC, y derivado de 
la Estrategia a Plazo Medio 
(2002­2007) de la UNESCO. 

Las enormes desigualdades 
que han sido tradición en 

El pasado 30 de agosto se 
realizó la presentación del libro 
La feminización de la matrícula 
de educación superior en Améri­ 
ca Latina y el Caribe en el Audi­ 
torio Efrén del Pozo de la 
UDUAL. 

El texto es una coedición de 
la Unión de Universidades de 
América Latina y el Caribe, 
UDUAL, y el Instituto Interna­ 
cional de la UNESCO para la 
Educación Superior en Améri­ 
ca Latina y el Caribe, IESALC, y 
aparece en la Colección Idea La­ 
tinoamericana, una de las dos 
colecciones editoriales que po­ 
see la UDUAL. 
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cenciado Rafael Cordera Cam­ 
pos, Secretario General de la 
UDUAL. 

Con esta obra la UDUAL, re­ 
frenda su papel como impulsora 
de la creación y difusión del co­ 
nocimiento de la realidad uni­ 
versitaria en el subcontinente, 
así como su interés en colabo­ 
rar de manera estrecha con la 
UNESCO en dichas tareas . 

Daniel Cazés, Director del Cen­ 
tro de Investigaciones lnterdis­ 
ciplinarias en Ciencias y Huma­ 
nidades de la UNAM; la licen­ 
ciada Patricia Mercado, Presi­ 
denta del Partido Alternativa 
Social Demócrata y Campesina 
(México); la doctora Oiga Bus­ 
tos, coautora de la obra e in­ 
vestigadora de la Facultad de 
Psicología de la UNAM y el li­ 

El cambio ha sido de tal mag­ 
nitud que hoy en día podemos 
decir que la población universi­ 
taria está integrada por partes 
iguales de hombres y mujeres. 
Con ello se muestra claramen­ 
te que ha dejado de existir esa 
inequidad de género en cuanto 
a este tópico . 

Presidieron la presentación 
el doctor Claudio Rama Vitale, 
Director del IESALC; la docto­ 
ra Rosaura Ruiz Gutiérrez, Se­ 
cretaria de Desarrollo Institu­ 
cional de la UNAM; doctor 

Latinoamérica en cuanto a las 
oportunidades de recibir educa­ 
ción las niñas y mujeres es una 
de las de las situaciones más in­ 
justas y dolorosas en nuestros 
países y constituye un rezago de 
las antiguas sociedades que 
veían la consagración de la mu­ 

. jer tan sólo en las tareas del ho­ 
gar. Este hecho ha ido cambian­ 
do de forma gradual y actual­ 
mente la matrícula de educación 
superior y los egresos, aunque 
no a los posgrados, es mayori­ 
tariamente femenina. 
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. ..­ .... ­ universidades y la persecución a:~e­­ _ 
sus profesores y alumnos. lalñ"~ ­­ _ ­ 
bién llevó a cabo una labor de 
mediación y solidaridad en con­ 
flictos con su contribución para 
reanudar las relaciones diplomá­ 
ticas interrumpidas entre México 
y Guatemala en la década de los 
años 50.5 

La historia de la UDUAL y sus 
transformaciones han marchado 
de manera paralela al desarrollo 

_.social, político y de la educación 
. superior en América Latina. 

Durante los ririmeros años de 
funcionamiento destacó su carác­ 
ter infor ativo y de denuncia de 
las i equidades y atropellos que 
sufrieron las universidades ati­ 
noamericanas para defender su 
autonomía, la libertad de cátedra 
y de investigación ante los gobier­ 
nos dictatoriales en la región. La­­­­­­ 
UD U AL fue una protagonista 
destacada ante los conflictos ue ­ 
en muchas ocasiones tuvieron _ ·­ 
como resultado la clausura­de las ­ ­­ ­ 
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versidad de Latinoamérica, y en 
el nacional, de los postulados de 
organización democrática, de res­ 
peto a la dignidad humana y de 
justicia social". 

Como sede de la UDUAL la 
Asamblea designó a la Ciudad de 
Guatemala donde contaba con un 
edificio asignado por el gobierno 
de ese país. En su fundación par­ 
ticiparon veinticuatro universida­ 
des de 13 países latinoamericanos 
y asistieron como observadores, 
nueve universidades norteameri­ 
canas, tres universidades europeas, 
un delegado del gobierno de Israel 
y un delegado de la UNESCO. 

Desde su inicio, la estructura 
orgánica de la UD UAL ha estado 
conformada de la siguiente ma­ 
nera: 

La Asamblea General es el ór­ 
gano supremo de la Unión y la 
integran los rectores de las univer­ 
sidades afiliadas. Este órgano eva­ 
lúa las actividades de la organiza­ 
ción, analiza la problemática uní­ 

tiempo el doctor Carlos Martínez · versitaria y determina las políti­ 
Duran. Un hombre universal, cas y acciones a seguir. 
ilustrado, visionario y promotor El Consejo Ejecutivo es el ór­ 
de la colaboración universitaria. gano designado por la Asamblea 
En esa fecha se promulgaron las General para el gobierno de la 
bases constitutivas de la UDUAL, Unión. El Consejo lo integraban 
proponiéndose como objetivo en esa época cuatro vicepresiden­ 
principal "Promover el mejora­ "'tes regionales, cuatro vocales ti­ 
miento, la coordinación y en lo rulares vinculados a las funciones 
posible, la unificación de la orga­ sustantivas de la vida universita­ 
nización académica y administra­ ria y a promover organismo dis­ 
tiva de las universidades latinoa­ ciplinarios lati oamericanos y un 
mericanas sin perjuicio de conser­ Secretario General. • 
vare incluso acentuar las diferen­ La Secretaría General es la res­ 
cias propias del medio en que se ponsable de ejecutar las resolucio­ 
desarrollan, así como la implan­ nes del Consejo Ejecutivo y de su 
ración y fortalecimiento de los residente y de llevar a cabo la 
principios de libertad de cátedra administración central de la 
y de investigación contribuyendo Unión. 
a la realización en el plano ínter­ Hitos del desarrollo 
nacional de los ideales de una uni­ 

Introducción 
Hoy en día la UD UAL afilia a más 
de 160 universidades latinoame­ 
ricanas. Con una gran diversidad 
en sus fuentes de financiamiento, 
orientaciones y tamaños pero 
cumpliendo criterios de calidad 
que se definen en los requisitos 
de afiliación. Ya se encuentran in­ 
corporadas varias organizaciones 
universitarias nacionales públicas 
y privadas y redes subregionales. 

La matrícula de nuestras afi­ 
liadas es superior a los dos millo­ 
nes de alumnos, 200,000 profe­ 
sores e incluye alrededor de 5,000 
programas de pregrado y 3,800 
de posgrado1• Y con la incorpo­ 
ración gradual de las redes, estos 
valores se incrementarán de ma­ 
nera notable en un corto tiempo. 

El presente trabajo presenta 
una mirada panorámica de algu­ 
nos de los momentos más desta­ 
cados de la vida institucional, y 
por su brevedad, seguramente 
habrá omisiones que más de un 
lector puede considerar imperdo­ 
nables, solicito la comprensión 
del lector y me permito remitirlo 
a documentos que analizan más 
ampliamente el tema plantea­ 
do.2,3 
Fundación 
La Unión de Universidades de 
América Latina se creó el 22 de 
septiembre de 1949, por el Pri­ 
mer Congreso Universitario La­ 
tinoamericano que impulsó la 
Universidad de San Carlos de 
Guatemala4 gracias a la visión que 
de la educación superior en el con­ 
tinente construyó su rector en ese 

Historia Breve de la Unión 
de Universidades de América y 

el Caribe, UD UAL 
Jorge Peralta" 
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ya que los 56 años de existencia y 
trabajo sostenido las han conver­ 
tido en un identificador dentro de 
la comunidad universitaria lati­ 
noamencana. 

Se acordó invitar a las diferen­ 
tes redes universitarias nacionales 
y subregionales que existen en el 
continente a afiliarse a la 
UDUAL como miembros· con 
pleno derecho, buscando llevar las 
actividades de colaboración uni­ 
versitaria a un nuevo plano 
organizativo y estructural que res­ 
ponda de mejor manera a la ac­ 
tualidad de la organización uni­ 
versitaria en el mundo. 

Se modificaron los estatutos y 
se acordó ampliar el número de 
vicepresidencias regionales de cua­ 
tro a seis. Dos países, México y 
Brasil, por el tamaño de su po­ 
blación, la complejidad estructu­ 
ral de sus sistemas universitarios, 
la diversidad de la oferta éducati­ 
va a nivel de educación superior 
se consideraron como regiones 
por derecho propio y además se 
creó una vicepresidencia para las 
redes universitarias del Sub­Con­ 
tinente donde puedan expresarse, 
con capaciaad de decisión, en la 
vida institucional sus necesidades 
intereses y desafíos. 

Desde su fundación se planteó 
la creación de organismos disci­ 
plinarios que en la forma de Aso­ 
ciaciones de scuelas, Facultades 
e Institutos analizaran los proble­ 
mas de su área, derecho, arquitec­ 
tu a, psicología, economía, me­ 
dicina, ingeniería, entre otros; son 
áreas que discutieron en conferen­ 
ciasjarinoamericanas la problemá­ 
tica de la enseñanza, la práctica 
profesional, el reconocimiento de 
estudios. Se han realizado más de 
150 reuniones por estas organi­ 
zaciones denominadas Organis­ 

damentalmente, el desarrollo de 
las organizaciones universitarias 
nacionales, así como la aparición 
de redes universitarias regionales, 
como son los casos del Consejo 
Superior Universitario Centro­ 
americano CSUCA, las Univer­ 
sidades Amazónicas, la red de 
Universidades del Caribe UNI­ 
CA, la Asociación de Universida­ 
des del Grupo Montevideo 
UAGM, la Red de Macrouniver­ 
sidades de Universidades Públicas 
de América latina y el Caribe, la 
Red Iberoamericana de Posgrado, 
REDIBEP, entre muchas otras. De 
la misma manera en cada país se 
fueron creando redes universita­ 
rias nacionales como la ANÜIES 
en México, la ASCUN en. Co­ 
lombia, ANDIFES en Brasil, et­ 
cétera. 

Esta reconfiguración estructu­ 
ral del espacio de la Educación 
Superior Latinoamericana, así 
como la conformación de otros 
bloques asociativos como es el 
caso de las universidades inscritas 
en los países que firmaron el Tra­ 
tado de Libre Comercio de Amé­ 
rica del N arte y los movimientos 
de armonización universitaria en 
la Unión Europea que tienen su 
expresión en la propuesta de 
Boloña fueron elementos de a 
discusión que llevaron a la 
l':JDUAL a proponer y aprobar 
una transformación estatutaria en 
su Tercera Asamblea General Ex­ 
traordinaria en La Habana, Cuba, 
en 2004 que.llevó a los siguientes 
cambios: 

Incorporar a nuestra organiza­ 
ción a las universidades caribeñas, 
angloparlantes y francoparlantes 
como parte de la UDUAL, a cam­ 
biar la denominación incorporan­ 
do a las universidades del Caribe 
sin modificar las siglas UDUAL, 
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en el mundo occidental. Y el pro­ 
grama de educación a distancia y 
el uso de las TIC en la Educción 
Superior.11 

En el 2003 y a propuesta de 
su Presidente doctor Salomón 
Lerner y del Consejo Ejecutivo en 
funciones, se puso en marcha, en 
plan piloto, el Programa Acadé­ 
mico de Movilidad Estudiantil, 
PAME, que tenía como objetivo 
impulsar la movilidad estudian­ 
til, con la finalidad de responder 

~ a las demandas de la experiencia 
internacional, como elemento for­ 
mativo y a impulsar la colabora­ 
ción académica SURSUR. Una de 
las grandes dificultades para po­ 
ner en marcha estos esfuerzos lo 
constituyen los procesos de acre­ 
ditación y reconocimiento de va­ 
lidez de estudios, para ello la 
UDUAL propuso a sus afiliadas 
que participaron en este progra­ 
ma la adopción del sistema euro­ 
peo de transferencia de créditos, 
basado en el total de horas de tra­ 
bajo, evitando así una estrategia 
de reconocimiento puntual de 
contenidos que resultaba inviable 
por la diversidad curricular de las 
instituciones participantes. El 
PAME fue muy bien aceptado 
por la comunidad UDUAL y se 
está en el proceso de buscar una 
ampliación de su operación. 

En noviembre de 2004, en la 
Décimoquinta Asamblea General 
de la UDU , un punto central 
de análisis lo constituyó la re­ 
f1exi6n acerca del nuevo panora­ 
ma que enfrentaba nuestra orga­ 
nización en términos del creci­ 
miento explosivo en el número de 
instituciones de educación supe­ 
rior de la región, de la diversifica­ 
ción y especialización de las mis­ 
mas en ciertas áreas y tópicos par­ 
ticulares del conocimiento y, íun­ 



mos de Cooperación y Estudio. 
Su actividad permite concretar 
acciones de mejora académica, 
investigación y cooperación lati­ 
noamencana. 

En el 2005 se incorporaron 
como áreas estratégicas en la oferta 
de servicios a nuestros afiliados la 
formación de recursos hiimanos 
con alto grado de especialización 
que sean capaces de identificar y 
obtener financiamiento extraor­ 
dinario de las diversas fuentes na­ 
cionales e internacionales en apo­ 
yo a las actividades sustantivas de 
la vida universitaria. 

Otra área de atención es la re­ 
lativa a desarrollar acciones que 
permitan atender de mejor ma­ 
nera a los estudiantes de nuestras 
afiliadas. Ello incluye el diseño de 
materiales y programas relativos 
a la mejora de las condiciones del 
auto­cuidado de la salud, la r.ro­ 
moción del desarrollo de habili­ 
dades de auto­regulación que for­ 
talezcan su formación académica 
y filnalmente clntribuir de una 
manera estructurada para que los 
egresados de nuestras afiliadas se 
conviertan en ciudadanos respon­ 
sables que participen activamente en 
la transformación de sus sociedades 
para promover un desarrollo social 
más justo y equitativo. 

Actualmente está dando inicio 
el trabajo necesario para que es­ 
tos planteamientos de la Asam­ 

­­­­­~'Dlea General se conviertan en rea­ 
lidades operativas. 

Desde 1967 la UDUAL fue 
reconocida formalmente por la 
UNESCO como un organismo 
de Información y Consulta, para 
ello ha realizado distintos esfuer­ 
zos como la elaboración de las 
estadísticas universitarias latinoa­ 
mericanas en los años 70, la crea­ 
ción del Sistema de Información 

El correo electrónico se ha 
constituido como la herramienta 
por excelencia para comunicarnos 
y enviar los más variados tipos de 
información con nuestras afilia­ 
das; finalmente, las TIC han per­ 
mitido poner en marchar progra­ 
mas como el de formación de 
expertos en el diseño de materia­ 
les instruccionales para las moda­ 
lidades de educación a distancia, 
el uso de materiales preparatorios 
para los participantes en los dis­ 
tintos talleres presenciales 
optimizando el tiempo de traba­ 
jo y familiarizando a los partici­ 
pantes con el uso de estas herra­ 
mientas. 

Otra área en la que la UDUAL 
ha incorporado a las TIC es en el 
Centro de Documentación, que 
ahora permite acceder por vía re­ 
mota al catálogo y a las publica­ 
ciones de la Unión en texto com­ 
pleto. Con ello se apoya la labor 
de los investigadores latinoame­ 
ricanos en el campo de la educa­ 
ción superior . 

. La UDUAL ha mantenido 
durante más de veinte años, la tra­ 
dición de apoyar las actividades de 
investigación a través de sus pre­ 
mios "Premio a la Investigación 

DUAL" para proyectos de in­ 
vestigación, convocado anual­ 
mente, y el premio "Andrés Be­ 
llo", premio bienal que se otorga 
a investigaciones concluidas rela­ 
tivas a propuestas de mejora e in­ 
novación en la Educación Supe­ 
rior Latinoamericana y propues­ 
tas que fomenten la integración y 
cooperación universitaria en el 
Sub­Continente. Finalmente en 
el 2001 se creó el premio "Carlos 
Martínez Durán" para reconocer 
a aquellos universitarios que h 

de la Educación Superior en Amé­ 
rica Latina y el Caribe en la déca­ 
oa de los 90; instrumento que está 
~ tproceso de revisión y adecua­ 
ción para hacerlo más ágil y sen­ 
cillo para que nuestras afiliadas 
puedan depositar la información 
ahí solicitada. 

Consideramos de la mayor 
importancia fortalecer los víncu­ 
los de colaboración con los dife­ 
rentes organismos internacionales 
con los que compartimos intere­ 
ses y preocupaciones para la me­ 
jora de la educación superior, se 
han fortalecido de manera impor­ 
tante las relaciones con el Institu­ 
to Internacional para la Educación 
Superior en América Latina y el 
Caribe, IESALC, lo que ha per­ 
mitido realizar eventos académi­ 
cos conjuntos, coeditar obras y 
ofrecer talleres con la colaboración 
de estas instituciones que han 
ampliado la cobertura de los mis­ 
mos. Está en proceso de consoli­ 
darse relaciones de cooperación 
con otros organismos internacio­ 
nales como el Banco Interameri­ 
cano de Desarrollo, BID; la Or­ 
ganización de Estados America­ 
nos, OEA; la Asociación Virtual 
Educa; la Organización de .Esta­ 
dos Iberoamericanos para la Edu­ 
cación la Ciencia y la Cultura, 
OEI, entre otros. 

En los últimos ocho años la 
UDUAL ha ido incorporando un 
uso cada vez más sistemático e 
intenso de los recursos que brin­ 
dan las Tecnologías de la Infor­ 
mación y la Comunicación TIC, 
como herramientas estratégicas 
para vincularse con la comunidad 
universitaria latinoamericana y el 
uso de su página de Internet 
www.udual.org.mx como un es­ 
caparate global de sus actividades 

r­yprogramas y como un rnecanis­ 
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1999. México. 
12 Agradezco a Brígido Xolalpa, Jefe de 
Archivo, a Rocío Santamaría, Jefa del De­ 
partamento de Evaluación y a Gisela 
Rodríguez, Jefa de Publicaciones, perso­ 
nal de Secretaría General de la UD UAL, 
su valiosa colaboración en la elaboración 
de este material. 
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dedicado toda su vida a desarro­ dan respuestas. ertinentes ni pro­ 
llar una labor sostenida y de alta veen de co~petenctas profesfona­ 
calidad para impulsar la coopera­ les o investigativas a los usuarios 

1 

ción universitaria y la solidaridad de tales servicios' 
entre nuestros pueblos. Sin e~bargo, y en_ contrapar..¡ · 

El mes de septiembre de 2005, -'1 te·, no dejamos de visualizar las 
la UDUAL recibió la invitación p@sibilidades que una oferta in 
por parte del programaALBAN, ~ernacional de educ'ación Cle cali­ 
un programa, de la Unión Euro­ dad puede ofrecer para fortalecer 
pea que ofrece becas de alta espe\ y ampliar la cooertÜ.ra educativa, 
cialización a los estudiantes lati­ contribuir a una visión internacio­ 
noamericanos interesados en rea­ nal de las problemáticas multi­ 
lizar estudios de posg ado en las disciplinarias y constituirse como 
distintas universidades europeas, una herramienta estratégica que 
para formar parte de su consejo impulse la colaboración intema­ 
directivo con ello se podrán ex­ cional. Por ello la UDUAL asis­ 
1.l esar las demandas de nuestras tirá a la Reunión Internacional 
afiliadas y buscar un mayor im­ convocada por la AIU en la Ciu­ 
pacto en beneficio de la cornuni­ dad de Alejandría, Egipto, en na­ 
dad u iversitaria latinoamericana viembre de este año, para expo­ 
de estos esfuerzos de cooperación ner los puntos de vista de nuestra 
que impulsa la Unión Europea. organización y defender los inte­ 

Los tiempos actuales plantean reses de nuestra región. 
desafíos complejos como son la Conclusiones 
internacionalización y la globali­ Nos sentimos profundamente 
zación de la educación superior. orgullosos de formar parte de esta 
Estos hechos llegan a constituirse organización, que ha sabido res­ 
como nuevas amenazas y oportu­ ponder con responsabilidad, fle­ 
nidades para desarrollar una edu­ xibilidad y compromiso a los desa­ 
cación superior de calidad, de per­ ·fías de los tiempos universitarios, 
cinencia social y equitativa para asumimos el compromiso de se­ 
Latinoamérica. Por ello hemos guir impulsando, con la valiosa e 
p~ticipado en el debate global y imprescindible colaboración de 
con otras asociaciones hermanas, todos los miembros del Consejo 
como la Asociación Internacional Ejecutivo y de nuestros afiliados, 
de Universidades, AIU, que afilia una labor sostenida que contribu­ 
universidades de todo el mundo, ya a volver realidad los plantea­ 
se suscribió el documento "La mientas de nuestra Asamblea 
Calidad de Educación Superior General y de los compromisos en 
Más Allá de las Fronteras", el cual la tercera y cuarta Asamblea Ge­ 
plantea la posición de los univer­ nerales Extraordinarias celebradas 
sitarios del mundo, sobre la ne­ en 2004 en La Habana y en 2005 
cesidad imperiosa de vigilar que en la Ciudad de México, y así se­ 
no prolifere una oferta educativa guir respondiendo como lo hicie­ 
de baja calidad que podría ser una ron los fundadores y los distintos 
verdadero engaño para el estudian­ responsables de nuestra institu­ 
te, para sus familias y para las dis­ ción con los objetivos y finali­ 
tintas naciones, ya que no brin­ dades planteados en nuestros 
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