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PRESENTACION

El cuestionamiento actual acerca de los [ines y [unciones que deben llenar
las Universidades, sc deja sentir de mancra predominante en la América
Latina. La situacién general de dependencia, la evidente injusticia social
resultante del desnivel econémico, v las necesidades urgentes de desarrollo,
representan condiciones peculiares de inconformidad con la situacién esta-
blecida. Es natural que en las Universidades se sientan agudamente las
inquietudes: son comunidades pensantes de estudiosos del mundo y priva
el fermento estimulante de la juventud que llega a sus aulas cada vez en
mayor numero.

Es evidente que las Universidades deben ser promotoras del cambio so-
cial, al mismo tiempo que generadoras de cultura, sin perder autonomia de
juicio critico. Es por esto que nuestras casas de estudios estdn buscando
cambios estructurales que las ponga en condiciones de responder a la de-
manda de los tiempos actuales. La base juridica de tales cambios, se en-
cuentran en las normas que rigen su funcionamiento.

Es una caracteristica comiin de los paises latinoamericanos, la tendencia
a expedir nucvas leyes que gobiernen a todas las instituciones de educacion
superior en cada pafs. Sc¢ han buscado redacciones que cubran los ideales
y propositos de su actividad formativa. Con tal objetivo se establccen aho-
ra Asociaciones Nacionales y a veces Regionales, de Universidades que aspi-
ran a seguir derroteros comunes.

Il extenso estudio que s¢ presenta en este volumen ha sido ¢l claborado
por nuestro investigador huésped, el Dr. Jorge Mario Garcia laguardia,
a quien expresamos en estas lineas nucstro agradecimiento, que hacemos
extensivo al Instituto de Investigaciones Juridicos de la Universidad Nacional
Auténoma de México y a su digno Director, el Dr. Héctor Fix Zamudio por
haber autorizado esta colaboracién con la UDUAL.

El Dr. Jorge Mario Garcia Laguardia, es un distinguido investigador
que presta sus servicios en dicho Tnstituto. Licenciado en Derecho, Aboga-
do y Notario de la Universidad de San Carlos de Guatemala, su patria,
ha recibido el grado de Doctor en Derecho en la Facultad de la Universidad
Nacional Auténoma de México. Iis autor de numecrosos libros y articulos
juridicos e¢n Revistas especializadas y ha cursado materias de post-grado
en Ttalia y Espafa. La preferencia de Garcfa Laguardia, entre la amplia
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gama de sus estudios, es el derecho constitucional y el liberalismo, sobre el
cual ha escrito un libro reciente: “La Reforma Liberal de Guatemala®.

El estudio que publicamos ahora ticne sus raices en una obra mds re-
ducida que se titulé “Legislacién Universitaria Latino Americana. Anélisis
Comparativo” que aparecié en 1967 y de la cual fueron autores los Dres.:
Francisco Villagrdn Kramer y Jorge Agustin Bustamante. Las numerosas
modificacioncs legales que han ocwrrido en afios recientes, requerfan una
revision a fondo de tales materiales. Fl resultado del trabajo de Garcia
Laguardia representa un nuevo enfoque minucioso de la legislaciéon uni-
versitaria y no s6lo un breve cstudio comparativo. Se ha tenido ademaés
el propésito de examinar los materiales de una manera totalmente objetiva,
evitando en todas formas un criterio particular. Cada lector interesado po-
dri derivar sus propias conclusiones.

No es ocioso, sin embargo mencionar que los intentos de servir a la co-
munidad en otra forma que la contribucién cultural, ha llegado a subordi-
naciones excesivas en programas que no atienden a preservar la autonomia
universitaria, requisito indispensable para ejercer la libertad de critica y el
uso de un juicio recto.

México, D. F., julio de 1973.

Dr. Errén C. per Pozo

Secretario General de la Unién de
Universidades de América Latina.
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PREFACIO

El presente estudio fue hecho por encargo de la Unién de Universida-
des de América lLatina, en virtud de una comisién del Instituto de Investi-
gaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de Meéxico, donde
el autor estd incorporado como Investigador Visitante. Inicialmente el pro-
yecto se limitaba a preparar una nueva edicién de la obra Legislacidn
Universitaria Latinoamericana «ue los doctores Francisco Villagran Kramer
y Jorge Agustin Bustamante habfan redactado en 1967. Pero el tratamiento
inicial de los materiales obligé a un replanteamiento. La situacién juridica
de las universidades de la regién ha sido especialmente dindmica en los
altimos afios y se han emprendido intentos de reforma atipicos y con ten-
dencias diversas en la mayoria de los paises incluidos en el estudio. Asi, lo
que modestamente era una tevisibn de una obra anterior, adquirid vida
propia y se convirtié en un nuevo estudio. (Que respetd, sin embargo hasta
donde fue posible, el excelente disefio que los doctores Villagrdn y Busta-
mante habian realizado. Varias peregrinaciones del autor a ciudad de Gua-
temala, durante la elaboracién de la investigacién le permitieron sostener
largas y fructiferas conversaciones con su querido maestro y amigo el Dr.
Francisco Villagrin Kramer, quien estuvo al tanto de los nuevos rumbos
que el trabajo enfilaba y los alent6 fraternalmente.

Pretende realizar una descripeién que sea de utilidad a las cada vez mas
numerosas personas ¢ instituciones que se interesan por la situacién de la
educacién superior en América Latina. Hace un andlisis de los ordenamien-
tos juridicos de los distintos paises incluyendo sus normas constitucionales,
legislacién ordinaria y en algunos casos, disposiciones reglamentarias, cuando
su interés lo amerita. La dindAmica a que nos referimos, hubimos de sufrirla
personalmente, ya que mientras se redactaba el trabajo, en algunos pafses
se modificaron los estatutos legales que habian sido ya estudiados v se co-
nocieron miultiples proyectos de reforma que amenazaron sicmpre conver-
tirse en leyes vigentes y en Panami se promulgé un nucvo texto constitu-
cional. Dos regimenes militares —en Bolivia y El Salvador— intervinieron
las universidades y propiciaron un cambio legislativo.

Debemos agradecer la gran comprension y sentido de colaboracion del
personal del Instituto de Investigaciones Juridicas y de UDUAL, donde
fuimos acogidos con fraterno calor y enriquecimos nuestra vida con entra-
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fables amistades. La macstra Judith Licea de Arenas y Elsa Ramirez de la
Hemeroteca de esta tltima institucién y FEugenio Hurtado, del Instituto,
prestaron una invaluable e insustituible ayuda. Varias bibliotecas oficiales
fueron consultadas y la especialinente rica del Dr. Efrén C. del Pozo, Se-
cretario General de UDUAL sirvié de consulta basica; el estimulo per-
manente, el consejo oportuno y las indicaciones técnicas que recibimos de su
experiencia y amplio conocimiento de las cuestiones universitarias fueron de
gran valor. Nuestro agradccimiento también para los multiples amigos uni-
versitarios latinoamericanos que en los diversos paises proporcionaron infor-
macién y opiniones sobre parte de los originales que sirvieron Utilmente para
revisarlos y completarlos. ITortensia Coria y Edith Echéavarri —del eficien-
te personal de UDUAIL.— procesaron con paciencia el manuscrito. Y la co-
laboracién y comprensién de Emilia, mi esposa, estuvieron siempre presentes
en esta etapa azarosa de la historia de mi patria y de la nuestra.

La tarea fuc rcalizada con el alecto y la devocién que la decisién por la
entrega a la vida universitaria implica. El material trabajado es de pri-
mera mano y de gran importancia. Su utilidad efectiva serd nuestra mayor
Tecompensa.

Jorge Mario Garcia Laguardia

Ciudad de Meéxico, abril de 1973
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UNIVERSIDAD Y CONSTITUCION
EN AMERICA LATINA






A. Introduccién.

La institucién universitaria ha sido materia que se ha incluido en el mas
alto nivel de la estructura juridico-politica dc varios paises de América La-
tina. Buscamos en este trabajo no solamente schalar aquellas constituciones
que conticnen disposiciones expresas acerca de la Universidad, sino hacer
una exploraciéon de las normas [undamentales de cada pais en busca de la
disposicién generadora de la existencia juridica de las instituciones de ense-
fanza superior. Todo ésto desde un punto de vista descriptivo, hasta donde
sca posible objetivo, alecjado de propésito de enjuiciamiento y sostenido por
la nccesidad de hacer luz en la identificacién de los elementos que compo-
nen la vida juridica de las universidades que, para pretender una uniéon
dinamica, precisan de conocerse entre si. Sujetos a este principio, hemos tra-
tado de alejarnos de consideraciones tedricas acerca de la propiedad juridica
o conveniencia politica de ubicar o no la institucién universitaria como ma-
teria de legislacion constitucional; dejando a la deliberacién conducente la
calificacion de la 1doneidad de acogerse a la rigidez de la constituciéon para el
aseguramiento de la estabilidad de los principios rectores de la institucionalidad
universitaria.

Frente a la presencia de la Universidad como materia de algunos ordena-
micntos constitucionales, hemos podido apreciar que su inclusién respon-
de a la nccesidad de abstracr a la institucién universitaria de las variaciones
que resultan de la dindmica politica a que esta sujcto un pais por la limitacién
temporal, de hecho o de derecho, d¢ los hombres o los partidos en el poder.
La disposicién constitucional ofrece a Ja Universidad la rigidez que la norma
fundamental otorga a la estructura orgdnica del Estado determinada por
la Constitucién; y en esta forma la coloca a salvo del Decrcto que even-
tualmente puede alterar sus finalidades esenciales en detrimento del principio
de cstabilidad, que condiciona ¢l progreso de la investigacién, docencia, for-
macion cultural, extension y cooperacion social como funciones naturales de
la institucién.

B. La Universidad y la Constitucion.

El constitucionalismo liberal tiene en América Latina una accidentada his-
toria y se realiza, al menos formalmente, cn la segunda mitad del siglo XTIX,
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cuando una serie de textos reafirman la decisién por los principios demo-
liberales anunciados por la gencracién de independencia. Tardiamente se
lograba una etapa méis cn la lucha del individuo contra el poder publico
en busca de garantizar un minimo de libertades. Pero la vinculacién al pro-
ceso econémico mundial y ¢l crecimiento que esta aparejd, trajo como con-
sccuencia que la regién se¢ viera abocada a nuevos requerimientos legales
que se tradujeron en una reforma global de la orientacién de su consti-
tucionalismo.

A partir de principios de siglo se produjo un cambio visible en areas im-
portantes de la region, que trajo como consecuencia el surgimiento de nuevos
scctores sociales, un incipiente proletariado industrial y la ampliacién inu-
sitada de una clase media que a partir de la primera guerra, pretende acceder
al poder politico del cual la vieja oligarquia decimonénica la habia cui-
dadosamente alejado. La transformacién econdémica que estaba cn su base,
obligd a un replantcamiento politico, que reconocia expresamente el inter-
vencionismo de cstado en la vida econémica y social: “insistiendo en que la
politica econémica de los Gltimos cincuenta o sesenta afios no habia creado
una ‘vida nacional plena’ porque habia sido concebida en el vacio, los nuevos
dirigentes de los sectores medios prometieron no solamente el progreso econé-
mico sino también la democracia social. A las abstracciones politicas y
morales por las que sus dirigentes habian luchado durante ¢l periodo de la
independencia anadieron la exigencia de que se pusiera a disposicién de los
electores que votaran sus plataformas una participacién mayor en los benefi-
cios materiales y culturales que habia hecho posibles la técnica del siglo xx.
Insistian en que el cconémico fuera el principal problema politico y que
se agregaran garantias sociales a las garantias individuales”.?

Y asi aparece una gran corriente desde la primera gucrra que se acentia
después de la scgunda, que ticnde a la constitucionalizacién de los derechos
sociales, la extensién de la democracia, ampliacién de problemas tratados
constitucionalmente, limitacién formal del poder cjecutivo y tecnificacién del
aparato constitucional. Que se inicia precisamente con un texto americano,
la Constitucion mexicana dec 1917, pero que adquicre resonancia universal
con la promulgacién de la Constitucién rusa de 1918 y especialmente con
la alemana de Weimar de 1919, dentro de cuya tendencia dcben incluirse
las cartas fundamentales de Espafia del 31, de Austria y Checoslovaquia de la
primera posguerra y de la soviética de 1936.2

' John Johnson, La iransformacién politica de América Latina. Surgimiento de los
sectores medios. Estudio preliminar de Sergio Bagli (Buenos Aires: Libreria Hachette,
1961).

2 Sobre el constitucionalismo social ver los cldsicos, Mirkine Guetzevitch, Las nue-
vas tendencias del derecho constitucional (Paris: 1931); Carlos Garcia Oviedo, El
constitucionalismo de posguerra (Sevilla: 1931). La literatura sobre el tema es pro-
fusa. Entre otros: José Gascon y Marin, “La politica social en el derecho constitu-
cional contemporaneo”, Informacion Juridica, No, 59 (Abril, 1948) Pigs. 3-28: César
Enrique Romero, “Esbozo histérico del estado y sus direcciones contemporineas. Cons-
titucionalismo social”, Boletin de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de Cor-
doba, Argentina, Ano XIX, Nos. 3 y 4 (Julio-diciembre 1955) Pags. 591-621; Fer-
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Dentro de los textos constitucionales sc produce la recepcion de una te-
mitica nueva, que recoge materias antes reservadas a la legislacién ordinaria
y a las que se les da una mayor jerarquia. Junto a los principios que tra-
dicionalmente orientaban el contenido de las constituciones, en busca de una
mayor y definitiva limitacién de los gobernantes en favor de los gobernados
—que llevaron en un momento a un estado gendarme, espectador simple
del proceso social—, aparecen otros, oricntados, méas bien a garantizar al in-
dividuo frente “a la abstencion estatal”; fijandole al poder puablico una serie
de obligaciones en campos que antes tenia vedados. El intervencionismo es-
tatal se hace cvidente en muchos aspectos y en orden a la cultura, se con-
sidera que el acceso a sus beneficios es imperativo indispensable para el des-
arrollo de las nuevas sociedades. Asi, ¢n muchas constituciones aparecen dis-
posiciones especificas sobre ¢l derecho y deber de instruccién, educacion laica y
obligatoria, escuelas cspeciales, ayuda a estudiantes, proteccién a minorias,
etc. Y la educacién superior vicne a ser acogida en los textos con una doble
significacién: por una parte fijando su filosofia general y la obligacién del
estado de impulsarla y organizarla y en algunos casos reconociendo la auto-
nomia de las instituciones universitarias a efecto de limitar el poder del mis-
mo quitandole funciones propias a cfccto de garantizar la purcza del servicio
y preservarlo de la inestabilidad politica.

Ya en el siglo pasado, algunas instituciones universitarias habian logrado
cierta independencia del poder piblico. Chile (1879), Argentina con la Ley
Avellaneda (1885), Uruguay (1885). Pero es en Cérdoba en 1918, donde
se producc ¢l movimiento renovador de las instituciones universitarias que
todavia tiene resonancias actuales. El cambio social que hemos apuntado
antes y que modificaba ya el aire pfiblico total de la sociedad latinoamericana
chocé con la arcaica estructura de la Umiversidad que se resistia a su modi-
ficacién en manos de conservadoras generaciones académicas avejentadas cn
el ejercicio abusivo del poder. “Por la libertad dentro de las aulas y la demo-
cracia fuera de ellas”, era uno de los lemas de la gencracién revolucionaria
de Coérdoba, que explica el interés propiamente académico de reforma docen-
te, de gobierno, de métodos, administrativa y la preocupacién politica por la
modernizacién de la sociedad en busca de la ampliacién de la democracia
y la participacién de los estudiantes c¢n la vida nacional, que quedard desde
entonces como una constante de la regién.?

nando Murillo Rubicra, “Contenido de la revolucién iberoamericana”, Rewvista de Fs-
tudios Politicos, No. 131 (Septiembre-octubrc 1963) Pags. 269-195; Sergio Garcia
Ramirez, “Lo social en los sisternas juridicos constitucional e internacional contem-
porianeo”, Boletin Mexicano de Derecho Comparado, Afio I, No. 1, Nueva Seric
(Enero-abril de 1968) Pigs. 119-162. Con referencia especial a la regién ver el
excelente libro de José Miranda, Reforma y tendencias constitucionales recientes de
la América Latina, 1945-1956 (México: Instituto de Derecho Comparado, U.N.AM.,
1957) y Las cldusulas econdémico-sociales en las constituciones de América, Publica-
ciones de la Academia de Ciencias Econémicas, 2 Vis., (Buenos Aires: editorial Lo-
sada, 1947).

3 Sobre la reforma de Cérdoba, la bibliografia es abundante. Ver Gabriel del Mazo,
La reforma universitaria (Buenos Aires: imprenta Ferrari, 1926): Julio V. Gonzélez,
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Desde entonces, el principio de la autonomia de los centros universitarios
quedara como un principio de todos los programas revolucionarios impul-
sados en mayor o menor medida por segmentos de las clases medias, y después
del triunfo de éstos, aparecerd el reconocimiento constitucional de la auto-
nomia universitaria como una de sus conquistas. Asi en Bolivia, Costa Rica,
Guatemala, Venezuela. .. Actualmente existe una tendencia a constituciona-
lizar el tratamiento de la universidad en dos importantes paises: en México,
ha salido la idea del propio Poder Ejccutivo, aunque todavia no llega a
concretarse en iniciativa de ley y en Argentina se han producido estudios
de gran valor, propicidndola.’

La Universidad, Teoria y accién de la reforma (Buenos Aires: editorial Claridad,
1945) ; José Ingenieros, La universidad del porvenir (Barcelona: libreria Sintes, 1930).
Ll tema sigue teniendo permanente atractivo. Ha llegado a nuestras manos en los
altimos meses, Roberto Diaz Castillo, La reforma universitaria de Cdrdoba (Guate-
mala: imprenta universitaria, 1971) y Maria Elena Rodriguez de Magis, La reforma
de Cérdoba (México: Coleceién Deslinde, imprenta universitaria, 1972). Posiblemente
las mecjores publicaciones sobre el tema sean A. Ciria y H. Sanguinetti, Los refor-
mistas (Buenos Aires: Jorge Alvarcz, 1968) y Federacién Universitaria de Bucnos
Aires, La Reforma universitaria. 1918-1958 (Buenos Aires: 1959).

4 Enrique Mario Mayochi y Alfredo Manuel van Gelderen, Fundamentos consti-
tucionales del sistema educativo argentino (Buenos Aires: Angel Estrada editores,
1969) y especialmente Héctor Félix Bravo, Bases constitucionales de la educacion ar-
gentina. Un proyecto de reforma (Buenos Aires: cditorial Paidos, 1972), quien formula
el siguiente: X ... Art. 5. Cada Provincia dictard para si una Constitucién bajo
el sistema representativo republicano, de acuerdo con los principios, declaraciones y
garantias de la Constitucién Nacional, y que ascgure su administracion de justicia,
su régimen municipal, la educacién primaria y la mas amplia descentralizaciéon ad-
ministrativa. Se creardn Consejos Escolares de distrito, departamento o partido, de
cardcter auténomo y electivo — con participacién de los docentes y los padres de
los alumnos—, dotados de rentas espcciales, Bajo cstas condiciones, el Gobicrno Fe-
deral garantizara a cada provincia el goce y cjercicio de sus instituciones. Art. 14. Todos
Jos habitantes de la Nacion gozan de los derechos civiles, politicos, econémicos, cul-
turales y sociales que son inherentes a la personalidad humana, conforme a las leyes
que reglamenten su ejercicio a saber: 1¢ De trabajar y ejercer toda industria licita.
El Congreso dictard una legislacién social de acuerdo con las siguicntes bases: ...For-
macién, cultura y elevacién profesional del trabajador... 62 De usar y disponer de
su propiedad... Se promoveri un régimen agrario que contemple: ...La enscfianza
agricola orientada a la formacién de hombres ttiles para la explotacién racional de
la ticrra... 9° De aprender y ensefar. La educacién, de caricter gratuito y laico en
todos los niveles, cs un derccho de los habitantes y un deber del Estado, que esta
obligado a proporcionarla asegurando la igualdad de oportunidad. Se garantiza la liber-
tad de cnsefianza. El Estado tendrd el contralor sobre los ecstablecimientos privados,
sin obligacién de contribuir a su sostenimiento. La educacién tenderd al desarrollo
integral de la personalidad de los cducandos y a su capacitacién profesional, con
observancia de los principios de libertad, responsabilidad social y solidaridad humana.
Contribuird a la formacién de ciudadanos aptos para la vida democritica. Sus prin-
cipios, objetivos y organizacién general, con resguardo de la autonomia de los érganos
rectores de la ensefianza, seran determinados por una ley aplicable en todo el pafs.
La cnsefianza primaria es obligatoria; la media, dentro de los limites que sefiale la
ley. Ambas estardn ampliamente diversificadas, de acuerdo con las condiciones pro-
pias del educando, su orientacién vocacional y las caracteristicas del ambiente social.
Las empresas industriales, comerciales y agricolas en que trabajen més de cien per-
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C. 4 principios basicos.

Para facilitar su estudio, hemos formado dos grupos de constituciones.
Aquellas que contienen disposiciones expresas acerca de la Universidad, y las
que no hacen referencia particular a ella, sino a la ensefianza en forma
gencral. Y al analizar el contenido de las primeras, encontramos cuatro
puntos que aparccen en todas ellas: libertad de catedra, autonomia, autar-
quia financicra y fuente de financiamiento. Precisaremos el concepto que ha
servido de base para identificar cada uno de estos puntos.

1. Libertad de cdtedra. Es muy claro y no suscita problemas de seméantica
existiendo un concepto generalmente compartido por los legisladores. Consis-
te en el derecho de los docentes investigadores a realizar su labor en la forma
que consideren conveniente y a expresar sus ideas sin limitaciones.

2. Autonomia. Fue tomado en su acepcién ctimoldgica, es decir, con-
siderando que una constitucién estatuye la autonomia universitaria, cuando
dispone que serd la universidad la que se de sus propias leyes, como en el caso
de la Constitucién de Costa Rica (Articulo 84) y de Bolivia (Articulo 195)
haciendo la diferencia con las que estatuyen la autonomia universitaria, pero
que sehalan al érgano legislativo del pais como el encargado de dar las leyes de
la universidad, especialmente su ley orgénica; éste es el caso de la Constitu-
cién de ITonduras, (Articulo 157, parrafo segundo) y del Uruguay, (Articulo
204, parrafo tercero).

3. Autarquia financiera. I'ue tomado en su acepcién gramatical en el

sonas, estdn obligadas a proporcionar enscfianza primaria gratuita a los emplcados
y a los hijos de éstos. Estan obligadas, igualmente, a proporcionar, en cooperacién,
aprendizaje a sus trabajadorcs menores, en la forma que establezca la ley. Serd fun-
cién exclusiva de la Nacién y de las provincias la formacién del personal docente
pre-primario, primario y medio. El correspondiente estatuto asegurari la idoneidad
mediante Ja valorizacién de los titulos docentes, el nombramiento por concurso, el
perfeccionamiento, la estabilidad en la carrera y la libre intervencién en la vida ci-
vica. Corresponde al Congreso dictar Ja ley orginica de las universidades, en la que
se ascgure su funcionamiento auténomo, con la facultad de darse el propio estatuto,
clegir las autoridades y nombrar el personal, participando en el gobierno de las mis-
mas profesores, estudiantes y graduados. Gozarin de autarquia financiera. Ellas solo
podran ser intervenidas por ley del Congreso, por tiempo dcterminado no mayor
de noventa dias y en los siguicntes casos: acefalia total de sus autoridades, para
asegurar la continuidad de sus servicios y como garantia de su régimen constitucional
y legal. La emisién dc titulos habilitantes para el cjercicio de las profesiones téc-
nico-cientificas y liberales, incluida la docencia, es facultad privativa del Estado. Los
gastos y las inversiones que requicre el sostenimiento del servicio de educacién pi-
blica tendran preferencia sobre cualesquiera otros. El Estado asegura a los alumnos
necesitados condiciones de cficiencia escolar mediante la habilitacién de comedores,
medios para el traslado y otros servicios de asistencia educacional. En particular,
ascgura a los capaces y meritorios el derecho de alcanzar los grados més elevados
de los estudios, mediante el otorgamiento de becas, préstamos, subsidios a las fami-
lias y otras providencias que deben ser asignadas por concurso. Son libres Ia litera-
tura, el arte y la investigacién cientifica y tecnolbgica, asi como la difusién de sus
resultados. El Estado otorgarid su proteccién y fomento. . .
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sentido de independencia econémica. El diccionario de la Real Academia
define el término asi:

Autarquia: Condicién o calidad del ser que no necesita de otro para su propia
subsistencia o desarrollo. 2. Independencia econémica de un Estado.
Autérquico: Perteneciente o relativo a la autarquia econémica.

En la legislacién argentina derogada, cn forma cquivoca se utilizaban los
dos términos: autonomia y autarquia. Ordenaba que las Universidades se
organizaran y descnvolvieran “dentro de un régimen juridico de autarquia”,
y regulaba inmediatamente la estructura de su gobierno propio. Y en el
Decreto Ley 7,631 que cstablecia el régimen de autarquia financiera de las
universidades, sefialaba que aquella “supone la consideracion de los as-
pectos fundamentales para su estructuracién legal: a) cl que se vincula con
el régimen juridico propiamente dicho, creacién de un patrimonio, Consejo
Interuniversitario y contralores legales; b) el que contempla la financiacién y
sus fuentes de recursos”.

I.a nueva Ley Orgdnica de las Universidades Nacionales, ain vigente,
suprime ¢l equivoco al indicar que el Estado confiere a las Universidades
“autonomia académica y autarquia financicra y administrativa” (Art. 5°).°

4. El punto cuarto, fuente de financiamiento, fuc considerado, cuando la
constitucién establece una asignacién econémica determinada, proveniente
del ingreso publico, en favor de la universidad. Por ejemplo, el caso de la
constitucién de Guatemala que en su Articulo 99 apunta:

Una asignacién privativa no menor del dos y medio por ciento del presupuesto
de ingresos ordinarios del Estado se destinard a la Universidad de San Carlos de
Guatemala para realizar sus fines y atender a su sostenimicnto, desarrollo y progre-
so. Dicha asignacién podra ampliarse mediante rentas propias que el Estado destine
al efecto.

En alguna medida también la Constitucién de Panama de 1946 que en su
Articulo 87 apunta:

Para hacer efectiva la autonomia cconémica de la Universidad del Estado la
dotar4 de lo indispensable para su instalacién, funcionamiento y desarrollo futuros,
asi como del patrimonio de que se habla en el Articulo anterior y de los medios
necesarios para acrecentarlo.

Fucra de estos puntos, existen otros relativos a la cnsefianza superior, que
han sido elevados al rango constitucional, pero cuya incidencia en la compa-

5“La sociedad concede a la Universidad autonomia en diversos grados, Autono-
mia es albedrio libre, mando propio, capacidad lcgislativa autéctona. Para que sca
real debe ir acompafada de autarquia que es financiacién automitica, independiente,
libre de ocasionales y momentincos sobresaltos”  Alberto Mcndoza, Metodologia del
Planeamiento Universitario (Managua: Universidad Nacional de Nicaragua, 1967),
Pag. 19,
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racién global es menor. Tal es el caso de las disposiciones que estatuyen la
educacién laica (constituciones del Ecuador y México) y las que hacen refe-
rencia a universidades privadas (constituciones de Guatemala y Honduras).

D. Elementos esenciales de la Universidad.

La presencia de esos cuatro puntos con mayor incidencia en las constitu-
ciones analizadas destacan un denominador comiin que identifica los ele-
mentos csenciales de la Universidad; es decir, aquellos sin los cuales sus
fines naturales no pueden ser alcanzados.

La libertad de cdtedra, es quizés el més importante. En ella estid sustentado
el caracter propio de la Universidad y su dignidad misma. Su limitacién
o desconocimiento supone la imposibilidad de realizar validamente sus fines.
Donde se encuentra restricciéon o ausencia de este elemento esencial, a causa
de motivaciones dogmiéticas o derivadas de intereses del poder puiblico, sélo
podra haber una ensefianza justificante, ya sea de la existencia de un dogma
como limite de la investigacién o cooperacién social, o de los intercses del
poder que la estatuye. La libertad de enschar en la Universidad pertenece
a la esfera juridica de los dercchos del hombre. La autoridad cstatal no debe
afectarla como no sea para garantizar su respcto e inalienabilidad.

En funcién de la necesidad vital de la universidad, de mantener este prin-
cipio al margen del interés del gobierno de turno, de facto o de jure, se ha
llegado a estatuir cn el ordenamiento de mas alta jerarquia la libertad de
cnsefianza, que constrifie el cjercicio de autoridad a la norma fundamental,
que implica la decisién popular preexistente y que sefala al poder publico
la limitacién y forma del ejercicio de su gobierno.

La totalidad de las constitucioncs objeto de este estudio, ain cuando
no hablen expresamente de la universidad, estatuyen la libertad de ense-
nanza; ya sca en su parte dogmatica —como derecho individual o social—
0 en su parte orgénica, al referirse a la ensefanza como servicio piéblico.
Generalmente sc le reconoce sin ninguna limitacién, aunque se inicia en los
ultimos afios una tendencia restrictiva a nivel constitucional, que tipifica cl
Art. 88 de la Constitucién panameha de 1946 que dice que “la caitedra uni-
versitaria cs libre. Las opiniones que cn ella emitan los profesores no les
acarrearan responsabilidades, excepto si con cllas incitan a la subversién
del orden plblico o son atentatorias al régimen juridico que cstablece la
prescnte Constitucién o si constituyen labor proselitista”. Esta tendencia es
mas visible en las leyes ordinarias que se orientan cn forma directa o indirecta
en la misma direccién. Se puede en este sentido recordar el Decreto de Ga-
binete No. 144 de la Junta de Gobicrno de Panamd que insistc cn las limita-
ciones constitucionales al indicar que la libertad de céitedra debe sujectarse
*...a los requisitos de objetividad cientifica” y no utilizacién de la catedra
para desarrollar “propaganda de politica partidaria ni de doctrinas contra-
rias al régimen democratico y republicano. La nucva Ley General de Edu-
cacion de Bolivia garantiza “amplia libertad de expresién dentro de un marco
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de rigor cientifico, siempre y cuando no gencre agitacién politica contra-
ria a los intereses del Estado y de la Nacién” (Art. 6) y en un estilo mas
suave y con implicaciones menores la ley venczolana indica que la ensefianza
universitaria se inspirard en espiritu amplio y estard abierta a “todas las co-
rrientes del pensamiento universal, las cuales se expondrin y analizaran de
manera rigurosamente cientifica” (Art. 4).

La autonomia ha sido un concepto no siempre usado en el mismo sentido
por las legislacionces universitarias o referentes a la Universidad. Ya ha sido
sefialada la acepcién que fue utilizada cn estc andlisis comparativo de las
disposiciones constitucionales. Sin embargo, es conveniente aclarar que el
concepto de autonomia nacié implicando los cuatro puntos que se han des-
tacado: es decir, libertad de catedra, autonomia académica como potestad
de dictar sus propias leyes, autarquia financiera y fuente de financiamicnto,
y ¢s en este sentido como més generalmente se le ha utilizado. Un concepto
genérico que comprende la potestad de dictar sus propios cstatutos, elegir
sus autoridades con independencia del poder piiblico, preparar sus presu-
pucstos y administrar sus fondos, y dirigir y orientar la ensehanza con abso-
luta libertad. Al estatuirse a nivel constitucional la facultad de la universidad
de darse sus propios gobernantes y estructurar su régimen interior se esta
otorgando la garantia de orden publico, de que la eventual diferencia que
surja cntre los fines propios de la universidad y los interescs del poder pu-
blico, no trascienda a una supeditacién de los primeros al segundo, cosa que
pudiera ocurrir en ¢l caso de que los titulares del gobicrno universitario fue-
ren nombrados por el poder puablico o instituciones extra universitarias.

En cuanto a la autarquia, se podria agregar algunas palabras. Término
mas bien correspondiente a la ciencia econémica, dentro del derecho admi-
nistrativo, tiene una connotacién méas limitada que el concepto de autonomia.
Si éste comprende bésicamente el derecho del cnte de dictar sus propias
leyes, la autarquia hace referencia a una actividad més restringida, de libre
gestién administrativa semejante a la del Estado, y que basicamente se orien-
ta a la constitucién de un fondo econémico basico para garantizar su existen-
cia y desarrollo de sus fines. Asi la fuente de financiamiento es un aspecto,
intimamente vinculado al concepto de autarquia, y que se considera también
clemento fundamental, puesto que su inexistencia invalida los tres elementos
anteriormente analizados. La universidad sélo podra alcanzar sus fines en
un marco de autonomia, cuando, més alla de la voluntad del poder pu-
blico, s¢ encuentra cstatuida en la constitucién del pais la determinacién
de los medios econémicos que aquel deberd suministrar a la universidad para
la realizacién de sus finalidades.

E. Primer grupo de Constituciones.

Dentro del primer grupo de constituciones, es decir, ¢l de las que csta-
tuyen acerca de la universidad, se encuentran las siguientes:
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Bolivia 2 de febrero de 1967

Costa Rica 7 de noviembre de 1949
Cuba 7 de febrero de 1959
Ecuador 6 de marzo - de 1945
El Salvador 16 de mayo de 1962
Guatemala 5 de mayo de 1966
Honduras 5 de junio de 1965
Nicaragua 1* de noviembre de 1950
Panama 11 de octubre de 1972
Paraguay 25 de agosto de 1967
Uruguay 24 de agosto de 1966

1. Bolivia.®

Constitucion Politica del Estado de Bolivia, de 2 de febrero de 1967. Fue
suspendida en septiembre de 1967, por un golpe de Estado militar. Un
nuevo golpe de Estado encabezado por el General Ilugo Banzer, la puso
de nuevo en vigor en 1972 “en todo aquello que no se oponga al nuevo
gobierno™.

Articulo 177. La cducacién es la mas alta funcién del Estado, y, en
ejercicio de csta funcién, deberid fomentar la cultura del pueblo. Se garan-
tiza la libertad de ensefianza bajo la tuicién del Estado.

Articulo 185. Las universidades publicas son auténomas e iguales cn
jerarquia. La autonomia consiste en la libre administracién de sus recursos,
el nombramiento de sus rectores, perscnal docente y administrativo, la cla-
boracién y aprobacién de sus estatutos, planes de estudio y presupuestos
anuales, la aceptacion de legados y donaciones y la celebracién de contratos
para realizar sus fines y sostener y perfeccionar sus instituciones y facultades.
Podran negociar empréstitos con garantia de sus bicnes y recursos, previa
aprobacién legislativa.

Las universidades publicas constituiran, en ejercicio de su autonomia, la
Universidad Boliviana, la que coordinara y programara sus fines y funciones
mediante un organismo central de acuerdo a un plan nacional de desarrollo
universitario.

6 Ciro Félix Trigo, Las constituciones de Bolivia (Madrid: instituto de estudios
politicos, 1958) ; Manuel Farga Iribarne, “La evolucién politica y constitucional de
Bolivia, 1826-1957”, Informacién Juridica (Marzo-abril de 1957) Pags. 725-753;
Juan Carlos Pereira Pinto, “La constitucién boliviana de 19677, Lecciones y Ensayos
(Buenos Aires: Facultad de Derecho y Ciencias Sociales, 1968) Pags. 51-56; Ma-
nuel Durin, La reforma universitaria en Bolivia (Oruro: editorial universitaria, 1961)
Pags. 107 y siguientes, y ultimamente “L’Histoire constitutionnelle Bolivienne”, Corpus
constitutionnell. Recuel Universel des constitutions en Vigueur (Leiden: E. J. Brill,
1972) Pags. 691-733. ; ;
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Articulo 186. Las universidades pablicas estin autorizadas para exten-
der diplomas académicos y titulos en provisién nacional.

Articulo 187. Las universidades plblicas seran obligatorias y suficiente-
mente subvencionadas por el Estado con fondos nacionales, independientemen-
te de sus rccursos departamentales, municipales y propios, creados o por
crearse.

Articulo 188. Las universidades privadas, reconocidas por el Poder Eje-
cutivo, estin autorizadas para expedir diplomas académicos. Los titulos en
provisién nacional seran otorgados por cl Estado. El Estado no subvencionara
las universidades privadas. El funcionamicnto de éstas, sus estatutos, pro-
gramas y planes de estudio requeriran la aprobacién previa del Poder Ejecutivo.

No se otorgard autorizacion a las universidades privadas cuyos planes
de estudio no aseguren una capacitaciéon técnica, cientifica y cultural al ser-
vicio de la Nacién y del pueblo y no cstén dentro del espiritu que informa la
presente Constitucion.

Para el otorgamiento de los diplomas académicos de las universidades pri-
vadas, los tribunales examinadores, en los cxdmenes de grado, seran inte-
grados por delegados de las universidades estatales, de acuerdo a ley.

Articulo 189.  Todas las universidades del pais tienen la obligacién de
mantener institutos destinados a la capacitacién cultural, técnica y social
de los trabajadores y sectores populares.

Articulo 190. La educacién, en todos sus grados, se halla sujeta a la tui-
cion del Estado ejercida por intermedio del Ministro del Ramo.

2. Costa Rica.”

Constitucion politica de Costa Rica.

Publicada en la “Gaceta”, Diario Oficial (ndmero extraordinario), ni-
mero 251 del 7 de noviembre de 1949. Biblioteca del Instituto de In-
vestigaciones [uridicas. U.N.A.M.

Articulo 77. La educacién piblica serd organizada como un proceso in-
tegral correlacionado en sus diversos ciclos, desde la pre-escolar hasta la uni-
versitaria.

Articulo 79. Se garantiza la libertad de ensefianza. No obstante, todo centro
docente privade estard bajo la inspecciéon del Estado.

Articulo 80. La iniciativa privada en materia educacional merecerd es-
timulo del Estado en la forma que indique la ley.

“ Marco Tulio Zeledén, “Historia constitucional de Costa Rica”, en Digesto Cons-
titucional de Costa Rica (San José: edicién del Colegio de Abogados, 1946) ; Hernan
Peralta, Las constiluciones de Costa Rica (Madrid: instituto de estudios politicos,
1962) : Oscar Aguilar Bulgarelli y Carlos Araya Pochet, “Breve resciia del desarrollo
politico-constitucional de Costa Rica en 150 afios de independencia”. en EI Des-
arrollo nacional en 150 asios de vida independiente (San José: publicaciones de la
Universidad de Costa Rica, 1971) Pags. 13-69.
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Articulo 84. La Universidad de Costa Rica e¢s una institucién de cultura
superior que goza de independencia para cl desempefio de sus funciones y
de plena capacidad juridica para adquirir derechos y contraer obligaciones, asi
como para darse su organizacién y gobierno propios.

Articulo 85. El Estado dotard de patrimonio propio a la Universidad
de Costa Rica. Le creard las rentas necesarias y contribuira a su mantenimicn-
to con una suma no menor de la que represente el 10% dcl presupuesto
anual de gastos del Ministerio cncargado de la educaciéon publica, cantidad
que sc le girard en cuotas mensuales.

Disposicién Transitoria. Articulo 85. II. Al porcentaje minimo a que se
refiere este articulo, se llegard asi: un 60% al afio mil novecientos cincuenta,
y un 1% anual mas en los siguicntes de mil novecientos cincuenta y uno,
mil novecientos cincuenta y dos, mil novecientos cincuenta y cuatro.

Articulo 86. El Estado formara profesionales docentes por medio de ins-
titutos especiales y de la Universidad de Costa Rica.

Articulo 87. La libertad de catedra es principio fundamental de la ensc-
Nanza universitaria.

Articulo 88. Para la discusién y aprobacién de proyectos de ley relativos
a las materias puestas bajo la competencia de la Universidad de Costa Rica
o rclacionadas directamente a ellos, la Asamblea Legislativa deberi oir previa-
mente al Consejo Universitario.

3. Cubas?

Ley Fundamental de la Repiblica de 7 de febrero de 1959 (La Habana:
Editorial Lex, 1961). Instituto de Investigaciones Juridicas, U.N.A.M.

Articulo 47.  La cultura en todas sus manifestaciones, constituye un inte-
rés primordial del Estado. Son libres la investigacion cientifica, la expresion
artistica y la publicacién de sus resultados, asi como la ensefianza, sin per-
juicio en cuanto a ésta de la inspeccién y reglamentacion que al Estada
corresponda y que la ley establezca.

Articulo 53. La Universidad de l.a Habana es auténoma y estard gober-
nada de acuerdo con sus Estatutos y con la Ley a que los mismos deban
atempecerarse.

El Estado contribuird a crear el patrimonio universitario y al sostenimien-
to de dicha Universidad, consignando a este dltimo, en sus presupuestos
nacionales, la cantidad que fije la ley.

Articulo 54. Podrin crearse universidades oficiales o privadas y cuales-
quiera otras instituciones y centros de altos estudios. La ley determinara las
condiciones que hayan de regularlos.

8 Enrique Hernéndez Corujo, Historia constitucional de Cuba, 2 Vols. (La Habana:
Editora O'Really, 1960) ; Leyes del gobierno provisional de la Revolucién, T. VI y VII
(L.a Habana: cditorial Lex, 1960); Andrés Lazcano y Mazén, Las constituciones de
Cuba (Madrid: ediciones cultura hispinica, 1952).



Disposiciones transitorias “al Titulo Quinto, Seccidon Segunda.

PRIMERA. Todos los bienes muebles e inmuebles que le fueron asigna-
dos a la Universidad de La Habana cuando le fue concedida la autonomia
por decrcto nimero 2059 de fecha 6 de octubre de 1933, publicado en la
Gaceta Oficial del dia 9 siguiente, los demas bicnes y derechos que por legado,
donacién, herencia o por cualquier otro titulo de adquisicién le correspon-
dan y los que para ser utilizados en sus actividades docentes le sean asig-
nados por el Consejo de Ministros a los [ines que prevé esta ley fundamen-
tal, formarin su patrimonio como persona juridica y se incribirdn en los
correspondicntes registros libres de todo pago por concepto de derechos.

Mientras el patrimonio universitario no rinda recursos anuales para la
dotacién suficiente de la Universidad de La Habana, la cantidad con que
el Estado contribuird al sostenimicnto de la misma, de acuerdo con el ar-
ticulo 53 de esta Ley Fundamental, serd ¢l dos y cuarto por ciento de la
misma, total de gastos incluidos en dichos presupuestos, con cxcepcion de
las cantidades destinadas al pago de la dcuda anterior.

Esta cantidad serd distribuida proporcionalmente entre las distintas facul-
tades de la Universidad de La Habana, tomando como base el nimero de
alumnos que aspiren a los titulos que otorgue cada facultad y las necesidades
de sus respectivas ensefianzas.

Lo dispucsto en esta transitoria se aplicard también en forma proporcional
a las Universidades de Oriente y de las Villas, de acuerdo a sus necesidades,
para las cuales ¢l Consejo de Ministros, por medio de esa ley, podra contri-
buir a su patrimonio y a ese fin asignarles bienes que sean utilizados en sus
actividades docentes.

SEGUNDA. El Consejo de Ministros procederd a votar la Ley de la
Reforma Genceral de la Ensefianza.

Mientras tanto, no podrd proveerse ninguna citedra de ensefianza ofi-
cial sin los debidos titulos y certificados de capacidad ecspecifica.

(El gobierno revolucionario, con fundamento en este articulo, dicté la Ley
Ntimero 856 de 6 de julio de 1960).

4. Ecuador.®

Constitucion de 6 de marzo de 1945. Instituto de Investigaciones [uridi-
cas, UN.AM.

Articulo 143. .. Las Universidades son auténomas, conforme a la ley, y
atenderan de modo especial al estudio y resolucién de los problemas nacio-
nales y a la difusién de la cultura entre las clases populares. Para garantizar
dicha autonomia, el Estado procurard la creacién del patrimonio universita-
rio. Se garantiza la libertad. de cétedra. I.a ley asegurara la cstabilidad de

9 Ramiro Borja y Borja, Las constituciones del Ecuador (Madrid: ediciones Cul-
tura Hispanica, 1951).

32



los trabajadores de la cnsefianza en todos sus grados y regulard la designacién,
ascenso, traslado, scparacién y remuneracién de elios. La ley determinara la
forma de intervencién de los cstudiantes en los asuntos directivos y admi-
nistrativos de los institutos de educacion.

5. Reptblica de El Salvador.'®

Constitucién de la Repiublica de El Salvador.
Publicada en el “Diario Oficial”, en el nimero 10 del tomo 194, del 16
de enero de 1962. Instituto de Inuvestigaciones [uridicas, U.N.A.M.

Articulo 196. FEs obligacién y finalidad primordial del Estado, la con-
servaciéon, fomento y difusiéon de la cultura.

La educacién es atribucién esencial del Estado, el cual organizara el sis-
tema cducacional y creard las instituciones y servicios que sean necesarios.

Articulo 197. La educaciéon dcbe tender al pleno desarrollo de la per-
sonalidad de los educandos para que presten a la sociedad una cooperacién
constructiva e inculcar el respeto a los derechos y deberes del hombre; a
combatir todo ecspiritu de intolerancia y de odio, y a fomentar el ideal de
unidad de los pucblos centroameriganos.

Debe existir articulacién y continuidad en todos los grados de la educacién,
la cual abarcari los aspectos intelectual moral, civico y fisico.

Articulo 198. Todos los habitantes de la Repablica tienen el derecho
y el deber de recibir cducacién bésica que los capacite para desempefar
consciente y eficazmente su papel como trabajadorcs, padres de familia y
ciudadanos. La educacién bésica incluird la primaria, y cuando la imparta
el Estado sera gratuita.

Articulo 199. La alfabetizaciéon es de interés social. Contribuirdn a ella
todos los habitantes del pais en la forma que determine la ley.

Articulo 200. La ensehanza que sc imparta cn los centros educativos
sera csencialmente democratica.

Los centros de ensefianza privados estardn sujctos a reglamentacién e ins-
peccién del Estado.

El Estado podri tomar a su cargo de manera exclusiva, la formacién del
Magisterio.

Articulo 201. Ningtn establecimiento de educacién podri negarse a ad-
mitir alumnos por motivo de la naturaleza de la unién de sus progenitores
o guardadores, ni por diferencias sociales, raciales o politicas.

Articulo 202. Para ejercer la docencia se requicre acreditar capacidad en
la forma que la ley disponga.

En todos los centros docentes, ptiblicos o privados, la ensefianza de la histo-

10 Ricardo Gallardo, Las constituciones de El Salvador, 2 Vols., (Madrid: edicio-

nes cultura hispanica, 1961); Marco Tulio Zecledén, Digesto Constitucional Ceniro-
americano (San Salvador, Organizacién de Estados Centroamericanos, 1962).
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ria, la civica y la constitucién deberd scr impartida por profesores salvado-
reflos por nacimiento.

Sc garantiza la libertad de catedra.

Articulo 203. La riqueza artistica, histérica y arqueologica del pais, for-
ma parte del tesoro cultural salvadorefio, ¢l cual queda bajo la salvaguardia
del Estado y sujeto a leyes especiales para su conservacion.

Articulo 204. La Universidad de El Salvador es auténoma, en los aspec-
tos docente, administrativo y econémico, y deberd prestar un servicio social.
Se regird por cstatutos enmarcados dentro de una ley que sentara los princi-
pios generales para su organizaciéon y funcionamiento.

El Estado contribuird a asegurar y acrecentar el patrimonio universita-
rio, y consignard anualmente en el presupuesto las partidas destinadas al
funcionamiento de la universidad.

6. Guatemala.’

Constitucién Politica de la Repiblica. (Guatemala: tipografia nacional,
1966). (Que entré en vigencia el 5 de mayo de 1966).

Articulo 98. Toda persona ticne derecho a la educacién. La instruccién
técnica y la educacién profesional son accesibles a todos en planos de igualdad.

Articulo 99. La Universidad de San Carlos de Guatemala es una insti-
tucién auténoma con personalidad juridica. Le corresponde organizar, di-
rigir y desarrollar la ensefianza estatal superior en la Nacién y la cducacion
profesional universitaria. Premoverd con todos los medios a su alcance, la
investigacién cientifica y filos6fica y la difusién de la cultura; y cooperara
en el estudio y solucién de los problemas nacionales.

Una asignacién privativa no menor del dos y medio por ciento del pre-
supueste de ingresos ordinarios del Estado, se destinard a la Universidad de
San Carlos de Guatemala, para rcalizar sus fines y atender a su sostenimiento,
desarrollo y progreso. Dicha asignacién podra ampliarse mediante rentas
propias que el Estado destine al efecto.

Articulo 100. La Direccién general de la Universidad de San Carlos,
corresponde al Conseje Superior Univeristario, integrado por el rector, los

11 “Digesto constitucional de Guatemala®, Rewvista de la Facultad de Ciencias Ju-
ridicas y Sociales de la Universidad de San Carlos de Guatemala, Epoca 111, T. VII,
Nos. 2-3 y 4 (julio-diciembre de 1944); Luis Marifas Otero, Las constituciones de
Guatemala (Madrid: instituto de estudios politicos, 1958); Edmundo Visquez Mar-
tinez, La Universidad y la Constitucién (Guatemala: editorial universitaria, 1966)
y Adolfo Mijangos, “La constitucién guatemalteca de 1966” Rewvista de la Facultad
de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de San Carlos de Guatemala, Nos.
3 al 6 (1967-68) Pags. 3-13. En la historia del pais, la autonomia tiene su origen
en 1944, cuando el Decreto N° 12 de la Junta Revolucionaria de gobierno la esta-
blecié, y méas tarde al afio siguiente, se incorporé al texto de la Constitucién del
15 de marzo del 45. Los textos constitucionales posteriores —de 1956 y el vigente
de 1965—, manticnen el principio de autonomia y desarrollan el tratamiento consti-
tucional, Autonomia (Guatemala: Universidad de San Carlos, 1971),
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decanos de las facultades, un representante del colegio o colegios profesiona-
les que corresponda a cada facultad, un catedrético titular y un estudiante
por cada facultad.

Articulo 101. Ne se reconoceran oficialmente méas grados, titulos y diplo-
mas que los otorgados o reconocidos por la Universidad de San Carlos dc
Guatemala y los que expidan las universidades privadas, legalmente organi-
zadas y autorizadas para funcionar, salvo lo dispuesto en tratados internacio-
nales. La Universidad de San Carlos de Guatemala es la tmica facultada
para rcsolver la incorporacion de profesionales cgresados de universidades o
escuclas facultativas cxtranjeras y para fijar los requisitos previos que al efecto
hayan de llenarsc, asi come para conceder el pase a los certificados de es-
tudios, titulos y diplomas de caricter universitario amparados por tratados
internacionales. Los titulos otorgados por universidades y escuelas facultativas
centroamericanas tendran plena validez en Guatemala, al lograrse la unifi-
cacién béasica de los planes de estudio.

Los titulos y diplomas que no tengan cardcter universitario y cuya expe-
dicién corresponda al Estado ticnen validez legal. Los diplomas y certificados
de aptitud que se hayan expedido con arreglo a la ley, quedan plenamente
reconocidos. No podran dictarse disposiciones legales que otorguen privilegios
en perjuicio de quiencs cjercen una profesién con titulo o que hayan sido
autorizados legalmente para ejercerla.

Articulo 102. Se reconocen las universidades privadas existentes y podran
crearse otras a fin de contribuir al desarrollo de la ensefianza superior en la
Nacién y a la educacién profesional, asi como a la investigacién cientifica,
la difusién de la cultura y al estudio y soluciones de los problemas nacionales.

Corresponde al Conscjo de Ensenanza Privada Superior, aprobar la organi-
zacién de las universidades privadas, previo dictamen de la Universidad de
San Carlos de Guatemala; y al Ejecutivo por acuerdo del Presidente de la
Repiblica tomado en Consejo de Ministros, aprobar los estatutos y autori-
zar el funcionamiento de las mismas.

Desde que sca autorizado ¢l funcionamiento de una universidad privada
tendré personalidad juridica y libertad para desarrollar sus actividades aca-
démicas y docentes, asi como para el desenvolvimiento de sus plancs y pro-
gramas de estudio.

El Consejo de la Ensehanza Privada Superior ejercerd vigilancia sobre las
universidades privadas. Se integra con el Ministro de Educacién quien lo
presidird; dos delegados de la Universidad de San Carlos, dos delegados por
todas las universidades privadas y dos delegados que no ejerzan cargo en
universidad alguna, nombrados per los presidentes de los colegios profe-
sionales. La integracién de este Conscjo se hard en la forma y tiempo que
la ley sefiale. 5i los obligados a hacer los nombramientos respectivos no cum-
plieren con ello, la designacién la hard el Ministro de Educacién.

Articule 103. la Universidad de San Carlos de Guatemala y las priva-
das, estan exoncradas de toda clase de impuestos, contribuciones y arbitrios.
El Estado, cuando sus medios lo permitan, podrd dar asistencia cconémica
a las universidades privadas para el complimiento de sus fines.
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Articulo 104. La ley regulard todo lo relativo a la organizacién y funciona-
miento de las universidades.

Articulo 105. La colegiacién de los profesionales es obligatoria y tendra
por fines la superacién moral y material de las profesioncs universitarias
y el control de su ejercicio. Los colegios profesionales funcionardn adscritos
a la Universidad de San Carlos de Guatemala, a la cual corresponde con
exclusividad aprobar sus estatutos.

7. Ilonduras.*?

Constitucién de la Republica de Ionduras, Decreto Numero 20 de la
Asamblea Nacional Constituyente, 3 de junio de 1965. Instituto de Inuves-
tigaciones Juridicas, Seccién Legislacién, U.N.A.M.

Articulo 86. Se garantiza la libertad de ensehanza.

Articulo 157. La Universidad Nacional es una institucion auténoma, con
personalidad juridica. Goza dc la exclusividad de organizar, dirigir y des-
arrollar la ensefianza superior y la educacién profesional; contribuird a la
investigacién cientifica, a la difusién general dc la cultura y cooperara al
estudio de los problemas nacionales. La ley y sus cstatutos fijardn su organi-
zacion, funcionamiento y atribuciones.

El Estado podra autorizar la fundacién de universidades particulares, oyen-
do para cl efecto la opinién razonada de la Universidad Nacional Auténoma.

Soélo tendran validez oficialmente los titulos de caracter académico otor-
gados y reconocidos por la Universidad Nacional Auténoma, y los otor-
gados por otras universidades creadas de conformidad con la ley.

Solo las personas que ostenten titulo vélido podran ejercer actividades
profesionales.

Articulo 158. FEl Estado contribuird al sostenimiento, desarrollo y en-
grandecimiento de la Universidad Nacional Auténoma, con una asignacién
privativa anual del tres por ciento del presupuesto de ingresos netos de
la nacion excluidos los préstamos y donaciones. I.a Universidad Nacional
Auténoma esta exonerada de toda clase de impuestos y contribuciones.

Articulo 163. Sc establece la colegiacién profesional obligatoria. La ley
reglamentard su organizacién y funcionamicento.

8. Nicaragua.'

Constitucién Politica, de 1° de noviembre de 1950, con las reformas vi-
gentes. Ley de Amparo y Ley Marcial de la Repiblica de Nicaragua
(Managua: imprenta nacional, 1966).

12 Luis Marifias Otero, Las constituciones de Honduras (Madrid: cdiciones cul-
tura hispanica, 1962).

18 Emilio Alvarcz Lejarza, Las constituciones de Nicaragua. Exposicion, critica y
textos (Madrid: ediciones cultura hispinica, 1956).
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La autonomia de que goza la Universidad Nacional Auténoma de Nicara-
gua, tiene su origen en el Decreto No. 38 del Poder Ejecutivo firmado el
25 de marzo de 1958, y dictado en uso de la delegacién legislativa prevista
por ¢l ordinal 9 del articulo 190 de la Constitucién dec la Republica.

Este hecho, marca el inicio de una vitalizacién del quehacer universi-
tario en ese pais, ¢ inmediatamente se¢ inicié un movimiento dentro de la
comunidad universitaria para lograr la constitucionalizacién del principio
de autonomia, que se cristalizO en una reforma constitucional contenida
en el Decreto N2 1189, premulgado el dia 5 de mayo de 1966.**

Articulo 98. l.a cducacién pulblica es dcher preferente del Estado.

Articulo 99. El régimen de la ensefanza primaria, intermediaria y pro-
fesional queda bajo la inspeccién téenica del Estado.

Articulo 101. El Estado promovera la cnsefianza en sus grados secunda-
rios y superiores, lo mismo que la ensefianza técnica de los obreros y las
escuelas de orientacién agricola ¢ industrial.

Articulo 103. La expedicién de titulos académicos y profesionales corres-
ponde exclusivamente al Estado, quien establecerd las profesiones que nece-
siten titulo previo a su ejercicio y las pruebas y requisitos necesarios para
obtenerlo. Los titulos para el ejercicio profesional no podran extenderse mien-
tras no se justifique la aprobacién académica de los cursos correspondientes.

Articulo 104. No serdn otorgados ni reconocidos mas titulos, que los
que correspondan a una funcién, profesion o grado universitarios.

Los nacionales que obtengan titulos académicos en el extranjero seran in-
corporados y auterizados para ejercer su profesion con sbélo demostrar la
autenticidad de sus titulos, y que éstos han sido obtenidos en universidades
reconocidas como tales en el Estado donde funcionan.

La incorporacién de profesionales extranjeros graduados en el exterior,
deberd hacerse a base de posible reciprocidad, ovendo previamente el dic-
tamen de la Universidad Nacional Auténoma.

La ley reglamentara esta disposicion.

Articulo 105. La Universidad Nacional gozard de autonomia docente,
ecconémica y administrativa, con plena capacidad juridica para adquirir de-
rechos y contraer obligaciones. Sus bicnes y rentas gozaran de iguales garan-
tias que las de los particulares y estaran excntos de impuestos locales, muni-
cipales y fiscales. La ley fijard su organizacién, funcionamiento y atribu-
ciones. El Estado contribuird al sostenimiento, desarrollo y engrandecimiento
de la Universidad Nacional Auténoma con una asignacién anual no menor
del 2% de los ingresos ordinarios fiscales percibidos por concepto de impues-
tos, cantidad que le serd cntregada de acuerdo con el Presupuesto General de
Ingresos y Egresos de la Reptiblica.

El Estado promoverd la formacién del patrimonio propio de la Universi-

1% La Gaceta, 6rgano oficial del gobierno, del 3 de junio de 1966. Sobre el mo-
vimiento en favor de la constitucionalizacién, Carta del Rector Mariano Fiallos Gil
a los estudiantes y breve exposicion al publico nmicagiiense (Ledn: publicaciones de
la UN.AN, 1963) y 2% y Autonomia Constitucional. Exposicién de la Junta Uni-
versitaria al Congreso Nacional (Leén de Nicaragua, UN.AN., 1965).
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dad Nacional Auténoma y ésta no podrd destinar sus bienes y recursos ni
disponer de cllos para fines ajenos a sus actividades normales.

El Tribunal de Cucntas fiscalizard sus balances, estados dc ingresos y
egresos y cuentas en general, de acuerdo con la ley.

A la Universidad Nacional Auténoma no le seran aplicables las disposi-
ciones contenidas en ¢l Capitulo IV del Titulo VII1* de la Constituciéon,
ni del articulo 331 de la misma.*®

Articulo 106. Se garantiza la libertad de cétedra, siempre que no se con-
travenga al orden publico y a las buenas costumbres.

9. Panama.’’
Constitucion Politica de la Repiblica de Panamd del 11 de octubre de 1972

ARTICULO 86. Corresponde exclusivamente al Estado organizar y di-
rigir la educacién cn el territorio nacional y garantizar el derecho y el deber
de recibirla.

ARTICULO 93. Sélo se reconocen los titulos académicos y profesionales
expedidos por el Estado o autorizados por éstc de acuerdo con la Ley. La
Universidad Oficial del Estado fiscalizard a las universidades particulares
aprobadas oficialmente para garantizar los titulos que expidan y revalidara
los de universidades extranjeras cn los casos que la Ley establezca.

ARTICULO 97. La Universidad Oficial de la Reptiblica ¢s auténoma.
Se le reconoce personeria juridica, patrimonio propio v derecho de admi-
nistrarlo. Tienc facultad para organizar sus estudios y designar y separar
su personal en la forma que determine la Ley. Incluird en sus actividades
el estudio de los problemas nacionales asi como la difusiéon de la cultura
nacional. Se dard igual importancia a la educacién universitaria impartida
en los Centros Regionales que a la otorgada en la capital.

ARTICULO 98. Para hacer cfectiva la autonomia ccondémica de la
Universidad, el Estado la dotara de lo indispensable para su instalacién, fun-
cionamiento y desarrollo futuros, asi como del patrimonio de que trata el
articulo anterior y de los medios necesarios para acrecentarlo.

15 Se refiere a los Entes Auténomos o servicios descentralizados.

16 Indica que en todos los cuerpos colegiados, incluyendo Juntas Directivas de Ban-
cos, asi como en Misiones Plurales o delegaciones a Conferencias Internacionales,
corresponderd un miembro al partido de la minoria, el que deberi presentar ternas
ante quien corresponda el nombramiento. En Nicaragua existen dos partidos institu-
cionalizados: el Liberal y el Conservador, pervivencia de la politica decimonénica
de la regién istmica,

17 Constituciones de la Repiblica de Panamd (Panamd: Facultad de Derecho y
Ciencias Politicas, 1968): Victor Goytia, Las constituciones de Panamd (Madrid:
ediciones de Cultura Hispanica, 1954); Constituciones de la Repiublica de Panamd
de 1904-1941-1946, edicién preparada por Ramén Fabregas (Panami: agencia inter-
nacional de publicaciones, 1969); H. E. Ricord, “Llaboracién del derecho consti-
tucional de Panama”, Revista Juridica Panamefia Afio I, N° 1 (enero-abril de 1973)
Pags. 63-90.
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ARTICULO 99. Se reconoce la libertad de catedra sin otras limitacio-
nes que las que, por razones de orden piblico, establezca el Estatuto Uni-
versitario.

10. Paraguay.

Constitucion de la Repiblica del Paraguay, de 25 del mes de agosto de
1967. Instituto de Investigaciones Juridicas, UN.A.M., Seccion Iegislacion.

Articulo 89. Todos los habitantes tienen derecho a la educacién para
desarrollar sus aptitudes espirituales y fisicas, formar su conciencia civica
y moral, y a capacitarse para la lucha por la vida. La cnscfianza primaria
es obligatoria y se consagra la libertad de impartirla. Il Estado sostendra
las necesarias escuelas piblicas para ascgurar a todos los habitantes, en for-
ma gratuita, la oportunidad de aprender, y se propondri gencralizar en
ellas, por los medios a su alcance, la igualdad de posibilidades de los edu-
candos. También sostendrd y fomentard, con los mismos criterios de igual-
dad y libertad, la ensefianza media, vocacional, agropecuaria, industrial y
profesional, y a la superior o universitaria, asi como la investigacién cienti-
fica y tecnoldgica.

Articulo 91. La ley determinard el régimen de la enseflanza en todos
sus grados asi como ¢l alcance de la autonomia universitaria y establecerad
‘cudles son las profesiones que necesitan titulo para su ejercicio, las condi-
ciones que deben llenarse para obtenerlo, la autoridad que estara facultada
para expedirlo y los controles a que estardn sujetas esas profesioncs.

11. Uruguay.*®

Constitucion de la Repiblica Oriental del Uruguay, de 24 de agosto de
1966. Seccibn de Ilegislacion del Instituto de Investigaciones [uridicas
de la UN.AM.

Articulo 68. Queda garantizada la libertad de ensefianza.

Articulo 70. Son obligatorias la cnsefianza primaria y la ensefianza me-
dia, agraria o industrial.

Articulo 71. Declarasc de utilidad social la gratuidad de la ¢nsefanza ofi-
cial primaria, media, superior, industrial o artistica y de la educacién fisica;
la creacién de becas de perfeccionamiento y especializacién cultural, cienti-
fica y obrera, y ¢l cstablecimiento de bibliotecas populares. En todas las ins-

18 Héctor Gross Espiell, Las constituciones del Uruguay (Madrid: cdiciones cultura
hispanica, 1956) ; Antecedentes y textos constitucionales (Montevideo: servicio de do-
cumentacién juridica de la Universidad dec la Repablica) ; Alejandro Rovira, La
constitucion uruguaya de 1966 (Montevidco: ediciones de la Fundacién de Cultura
Universitaria) ; Danicl Martins, La reforma constitucional de 1966 (Montevideo:
publicaciones de la Facultad de Decrecho y Ciencias Sociales).
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tituciones docentes se atendera especialmente la formacién del cardcter moral
y civico de los alumnos.

Articulo 85. A la Asamblea Nacional compete... inc. 32, Expedir lcyes
relativas a la independencia, seguridad, tranquilidad y decoro de la Rept-
blica; proteccién de todos los derechos individuales y fomento de la ilus-
tracién, agricultura, industria, comercio interior y exterior.

Articulo 202. La Ensefianza Publica Superior, Secundaria, Primaria, Nor-
mal, Industrial y Artistica, serdn regidas por uno o mis consejos directivos
auténomos. . . Los entes de la ensefianza piblica seran cidos, con fines de
asesoramiento, en la elaboracién de las leyes relativas a sus servicios, por las
comisiones parlamentarias. . . La ley dispondra la coordinacién de la ensciianza.

Articulo 203. Los consejos directivos de los servicios docentes seran de-
signados o electos en la forma que cstablezca la ley sancionada por la ma-
yoria absoluta de votos del total de componentes de cada Céamara. El Conse-
jo Directivo de la Universidad de la Republica serd designado por los érganos
que la integran, y los consejos de sus 6rganos serdn electos por docentes,
estudiantes y egresados, conforme a lo que establezea la ley sancionada por
la mayorfa determinada en ¢l inciso anterior.

F. Segundo grupo de constituciones.

El segundo grupo de constituciones, estd integrado por aquellas constitu-
ciones que no contienen disposiciones expresas acerca de la universidad. Sin
embargo, en {stas encontramos la ensefianza en general como materia de
la disposicién constitucional, de la cual, debe estimarse,. se derivan la ley
crdinaria que regula la existencia y funcionamiento de la universidad o
bien sus propias leyes organicas. Estd integrado por las siguientes:

Argentina 1¢ de mayo de 1853

Brasil 24 de enero de 1967

Colembia Constitucién de 1886 con reformas de 1910, 1936, 1945,
1956 y 1957.

Chile 25 de mayo de 1833 con reformas de 1925.

Iaiti 22 de diciembre  de 1957

México 5 de febrero de 1917

Paraguay 25 de agosto de 1967

Peri 29 de marzo de 1933

Puerto Rico 6 de febrero de 1952

Repablica Domi-

nicana 28 de noviembre  de 1966

Venezuela 23 de enero de 1961.
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En las disposiciones de cstos ordenamientos, podemos apreciar algunos
puntos quc son de especial importancia para la universidad, aun cuando no
se¢ le mencione sino implicindola al estatuir acerca de la ensefianza.

Sin cxcepeién, todas las constituciones de este grupo garantizan la liber-
tad de enschanza, la mayor parte de ellas en su parte dogmatica como las
de Argentina, Colombia, Chile, Haiti, México, Paraguay, Puerto Rico, Re-
pablica Dominicana y Venczuela; v cotras en su parie organica como Brasil,
Nicaragua y Perd. Esta distincién en cuanto a su ubicacién, ¢s puramente
formal, pues es de cxplorado derecho que para los efectos de la garantia como
derccho subjetivo pablico de los gobernados, es indiferente que se encuentre
estatuida en una parte o en otra. En el caso de las constituciones de éstos
Gltimos pailscs, se encuentra la enscfianza en un apartado ad hoc que sienta
las bases para el desarrollo de la educacién como deber primordial del Estado.

Es de suponerse que la disposicion censtitucional referente a la libertad
de ensefianza, cn sus dos aspectos, enschar y aprender constituye la basc le-
gal de la existencia juridica de la universidad, cn los paises en cuyas consti-
tuciones no se hace referencia a ésta. Sin embargo, es posible observar que
algunas constituciones, como las de Nicaragua y Perd, estatuyen la libertad
de enschianza y ademds, expresamente, la libertad de catedra; lo cual implica
que debe estimarse a la primera como el género y a la segunda como especie.
Esto, suponemos, sugierc una referencia a la ensefianza cn ¢l recinto uni-
versitario, planteando e¢n esta forma las bases legales a nivel constitucional
para la existencia del principal elemento de la autonemia universitaria.

1. Argentina.'*

Constitucion de la Nacion Argentina.

Tomado de: Las Constituciones vigentes de Juan O. Zavala, Argentina,
1961. Editorial Perrot. Tomo I, pdgina 33. (Sancionada el primero de
mayo de 1853 reformada v concordada ad hoc el 25 de septiembre de
1860 y nuevamente reformada en 1866, 1898 y 1957).

Articulo 14. Todos los habitantes de la Nacién gozan de los siguientes
derechos conforme a las leyes que reglamenten su ejercicio; a saber: de
trabajar y cjercer toda industria licita; de navegar y comerciar, de peticio-
nar a las autoridades; de entrar, permanccer, transitar y salir del territorio
argentino, de publicar sus ideas por la prensa sin censura previa, de usar y
disponer de su propicdad; de asociarse con fines ttiles, de profesar libremente
su culto; de ensenar y aprender.

Articulo 67, inciso 16. Corresponde al Congreso... Proveer lo condu-

' Faustino Legén y Samuel Medrano, Las constituciones de la Repiblica Argen-
tina (Madrid: ediciones cultura hispanica, 1968); Germéan José Bidart Campos, La
constitucién argentina (Buenos Aires: ediciones Lerncr, 1966); “La situation consti-
tutionnelle de la Republique argentine”, Corpus Constitutionnel, T. 1., (Leiden: E. J.
Brill, 1972) Pigs. 349-388.
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cente a la prosperidad del pais, al adelanto y bienestar de todas las provin-
cias, y al progreso de la ilustracién, dictando planes de instruccién general
y universitaria. . .

2. Brasil.2®

Articulo 81. Compete a la Unién... legislar sobre... q) Directrices y
bases de educacién nacional.

Articulo 168. La educacién es derccho de tedos y serd dada en el hogar
y en la escucla; asegurada la igualdad de oportunidades, debe inspirarse
en el principio de unidad nacional y en los ideales de libertad y de solidaridad
humana. &1°. La ensefianza ser4 suministrada en los diferentes grados por
los Poderes Publicos. &2°. Respetadas las disposiciones legales, la enscfian-
7a es libre a la iniciativa particular, la cual merecera la protecciéon técnica
y financiera de los Poderes Publicos, inclusive becas de estudio. &3°. La
legislacién de ensefnianza adoptara los siguientes principios y normas: I.  la en-
sefianza primaria solamente scrd dada en lengua nacional; II. La ensefian-
za de los siete a los catorce afios cs obligatoria para todos y gratuita en los
establecimientos primarios oficiales; IIl. la cnsefianza oficial posterior a
la primaria, serd igualmente, gratuita para cuantos, demostrando efectivo
aprovcchamiento, probaren falta o insuficiencia de recursos. Siempre que fue-
re posible, el Poder Publico, sustituira el régimen de gratuidad, por la con-
cesién de becas de estudio, exigiendo el posterior reembolso en el caso de
ensefianza de grado superior; IV. La cnsefianza religiosa, de matricula
facultativa, censtituird disciplina dentro de los horarios normales de las es-
cuclas oficiales de grado primario y medio; V. La provision de cargos ini-
ciales y finales de las carreras del magisterio de grado medio y superior, sera
hecha, siempre, mediante prueba de capacidades, consistente en concurso
publico dc pruebas y titulos cuando se trate de ensefianza oficial; VI. Esta
garantizada la libertad de catedra.

Articulo 169. Los Estados y el Distrito Federal organizaridn sus sistemas
de engenanza, y la Unidn, el de los ‘I'erritorios, asi como cl sistema federal,
el cual tendrd caracter supletorio y se extenderd a todo el pais, cn los estric-
tos limites de las deficiencias locales. &1°. La Unién prestara asistencia
técnica y financiera para el desarrollo de los sistemas estatales y del Dis-
trito Federal. &2°. Cada sistema de ensefianza tendri, obligatoriamente, ser-
vicios de asistencia educacional que aseguren a los alumnos necesitados con-
diciones de eficiencia escolar. /

Articule 170. Las cmpresas comerciales, industriales y agricolas estan

20 La traduccién es del autor. Utilizamos el texto incluido en Guido Ivan de Car-
valho, Ensino Superior. Legislacao e jurisprudencia (Sao Paulo: 1969). Ver también
Themistocles Brandao Cavalcanti, Las constituciones de los Estados Unidos del Brasil
(Madrid: instituto de estudios politicos, 1958) ; Informacién Juridica, N° 314 (julio-
scpticmbre 1972) Pégs. 117-201 y “La situation constitutionnelle du Bresil”, Corpus. ..
Op. cit., Pags. 805-882.
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obligadas a mantcner, en la forma que la ley establezca, la ensefianza pri-
maria gratuita de sus empleados y sus hijos.

Pardgrafo tinico. Las empresas comerciales e industriales estdan asi mismo
obligadas a suministrar, en cooperacién, aprendizaje a sus trabajadores me-
nores.

Articulo 171. Las cicncias, las letras y las artes scran libres.

Pardgrafo tnico. El poder Piblico incentivarid la investigacién cientifica
y tecnologica.

Articulo 172. La proteccion a la cultura cs deber del Estado.

Pardgrafo tnico. Quedan bajo la proteccién especial del Poder Publi-
co los decumentos, las obras y los lugares de valor histérico o artistico, los
monumentos y los paisajes naturales notables, asi como las joyas arqueoldgicas.

3. Colombia.**

Constitucion de la Republica de Colombia.

Tomado de: Las Constituciones vigentes de fuan Ouvidio Zavala, Argentina,
1961. Editorial Perrot. Tomo I, pdgina 207. (Sancionada en 1886 con
las modificaciones introducidas en 1910, 1936, 1945, 1954, 1956 y 1957).

Articulo 41. Se garantiza la libertad de ensefianza. El Estado tendra sin
embargo, la suprema inspeccién y vigilancia de los institutos docentes, pi-
blicos y privados, en orden a procurar ¢l cumplimiento de los fines sociales
de la cultura y la mcjor formacién intelectual, moral y fisica de los educandos.

La ensenanza primaria scrd gratuita en las escuelas del Estado y obligato-
ria en cl grado que sefiala la ley.

4. Chile.?®
Constitucion de la Repiblica de Chile.

Publicada en la obra Las Constituciones vigentes, compilacion realizada
por Juan Ouvidio Zavala, Argentina. Editorial Perrot, 1961. Tomo I, pd-
gina 377. (Promulgada el 25 de mayo de 1833, con las modificaciones
wntroducidas en 1925 y 1943).

Articulo 10. La Constitucién .asegura a todos los habitantes de la Re-
publica:

2L Régimen legal universitario vigente (Bogoti: Asociacién Colombiana de Univer-
sidades, 1961): Luis Carlos Sachica, Constitucionalismo colombiano (Bogota: edicio-
nes Temis, 1966).

22 Julio Heise Gonzalez, Historia constitucional de Chile, (Santiago: editorial ju-
ridica de Chile, 1959); Fernando Campos Harriet, Historia constitucional de Chile
(Santiago: editorial juridica de Chile, 1956); José Guillermo Guerra, La constitu-
cion de 1925 (Santiago: Establecimientos graficos Balcells, 1929); La Constitucion
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7¢. lLa libertad de ensefianza.

La educacién publica ¢s una atenciéon preferente del Estado.

La educacién primaria es obligatoria.

Habra una Superintendencia de Educacion Piblica, a cuyo cargo estara
la inspeccién de la enschianza nacional y su dircecién, bajo la autoridad
del Gobierno.

5. Haiti.*®
Constitucién de la Republica de Haiti.

Publicada en Le Moniteur. [Journal Officiel de la Repiblique d’Ilaiti
(nimero extraordinario No. 144, 22 diciembre de 1957 ).

Articulo 29. La libertad de la ensenanza se ejerce conforme a la ley,
bajo el control del Estado que debe velar por la formacién moral y civica
de la juventud.

La instruccién publica estard a cargo del Estado y de las comunas.

La instruccién primaria es obligatoria.

La instruccién piblica serd gratuita en todos los grados.

La ensefianza técnica y profesional debe ser generalizada.

El acceso a los cstudios superiores debe estar abierto en plena igualdad
para todos, (micamente en funcion del mérito.

Articulo 166. Fl desarrello y la difusién de la cultura constituyen para
el Estado una obligacién y un fin primordial.

La educacién es una atribucién esencial del Estado que organiza el sis-
tema educativo y crea los organismos y servicios necesarios a cste fin.

Articulo 167. La educacién debe tender al pleno espaciamiento de la

de 1925 y la Facultad de Ciencias Juridicas (Santiago: editorial juridica de Chile,
1951) y Francisco Cumplido Cereceda, La constitucién politica de 1925; hoy crisis
de las instiluciones politicas chilenas (Santiago: Cuadernos de la Realidad Nacional,
Universidad Catélica de Chile, 1970). Con motivo de las elecciones de 1970 que
dicron el triunfo a los partides de Unidad Popular y al Presidente Salvador Allende,
el Partido Demécrata Cristiano para sancionar la eleccién con el voto parlamentario
que controlaba, exigié la sancién en forma de reforma constitucional del llamado
Estatuto de Garantias Democrdticas. En uno de sus puntos se insiste sobre la libertad
de ensefianza; prohibe orientaciéon oficial en la ensefianza del cstado y deja el control
central de la politica educacional a una Superintendencia, integrada con represen-
tacién de los distintos grupos. Sin embargo, sujeta la educacién privada al control
del Estado. Se cstablecié que sélo la cducacién privada gratuita y que no persiga
fines de lucro, recibird subvencién estatal, haciendo la salvedad que sélo tiene apli-
cacién en lo que se rcficre a la educacién no universitaria, dejando la puerta abierta
para que las universidades privadas y estatales puedan ser apoyadas financieramente
por ¢l Estado. Sobre la reforma en general puede verse, Sergio Carrasco Delgado,
“Estatuto de¢ Garantias Democréticas”, Revista de Derecho y Ciencias Sociales de
la Universidad de Concepcion, Chile (N¢ 153-4), Pags. 121-128.

23 Luis Marifias Otero, Las constituciones de Haiti (Madrid: ediciones cultura his-
pénica, 1968).
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personalidad de los interesados de manera que ellos aporten una coopera-
cién constructiva a la sociedad y contribuyan a inculcar el respeto dc los
derechos del hombre, a combatir todo espiritu de intolerancia y de odio y
a desarrollar el ideal de unidad moral, nacional y panamericana.

La educacién de base es obligatoria y debe ser impartida gratuitamente
por el Estado con vista a reducir el niimero de iletrados absolutos y permitir
a todos desempehar conscientemente su deber de trabajadores, de padres de
familia y de ciudadanos.

Articulo 168. Es nccesario para ensciiar, justificar la capacidad para ello
de la mancra que precise la ley.

La enschanza de la historia y de la geografia nacional, que rige al pueblo
deberd ser dada, en todos los establecimicntos de educacién, ya sean pu-
blicos y privados, por profesores haitianos.

6. Mcéxico.?*

Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos.

Tomado de: Constitucion Politica de los Estados Unidose Mexicanos con
sus adiciones vy reformas, texto vigente, México, 1957, Imprenta de la
Cdmara de Diputados. Pdgina 3. (Sancionada el 5 de febrero de 1917).

Articulo 3°. La educacién que imparta el Estado —Federacién, Estados,
Municipics— tenderd a desarrollar arménicamentc todas las facultades del ser
humano y fomentara en él, a la vez, el amor a la patria y la concicncia de
la solidaridad internacional en la independencia y en la justicia:

I. Garantizada por el articulo 24 la libertad dec creencias, el criterio
que orientard a dicha cducacién se mantendra por completo ajeno a cual-
quier doctrina religiosa y, basado en los resultados del progreso cientifico,
luchard contra la ignorancia y sus efectos, las servidumbres, los fanatismos
y los prejuicios. Ademas:

a) Seri democratica, considerando a la democracia no solamente como
a una cstructura juridica y un régimen politico, sino como un sistema de
vida fundado en el constante mecjoramiento econdémico, social y cultural
del pueblo.

b) Seri nacional, en cuanto —sin hostilidades ni exclusivismos— atendera
a la comprension de nuestros problemas, al aprovechamiento de nuestros
recursos, a la defensa de nuestra independencia politica, al aseguramiento
de nuestra independencia econdémica y a la continuidad y acrecentamicnto
de nuestra cultura.

c) Contribuird a la mejor convivencia humana, tanto por los elementos
que aporte a fin de robustecer en el educando, junto con el aprecio para
la dignidad de la persona y la integridad de la familia, la conviccién del

24 Miguel Gonzélez Avelar y leoncio Lara Sdenz, Legislacion mexicana de la ense-
flanza superior (México: instituto de investigaciones juridicas U.N.AM., 1969),
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interés general de la sociedad seglin sc dispone en la presente, no s¢ interpre-
tarda como aplicable a aquellos que reciban instruccién primaria en escuc-
las establecidas bajo auspicios no gubernamentales.

7. Pera.?

La Constitucidn Politica del Peri, sancionada por el Congreso constitu-
yente de 1931 y promulgada el 9 de abril de 1933. Con todas las leyes
que modifican y amplian Nos. 8 237, 9166, 9178, 10 334, 11 874, 12 391,
13739, 15242, debidamente concordadas y ordenadas. Por F. Bonilla
(Iima: editorial Mercurio, 1969).

Articulo 71. I.a direccién técnica de la educacion corresponde al Estado.

Articulo 75. El Estado [omenta la enschanza en sus grados secundario y
superior, con tendencia a la gratuidad.

Articulo 80. El Estado garantiza la libertad de cétedra.

Articulo 83. ILa ley sefalard el monto minimo de la renta destinada al
sostenimiento y difusién de la ensefanza, y la proporcién en que anualmente
debe aumentarse.

8. Puerto Rico.*®

Constitucion del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, de 6 de febrero
de 1952. Estado Libre Asociado de Puerto Rico. Sus documentos consti-
tuctonales y simbolos (San Juan: Departamento de Fstado: 1960).

Articulo II, Seccién 5. Toda persona ticne derecho a una educacién que
propenda al pleno desarrollo de su personalidad y al fortalecimiento del res-

25 Con fecha 3 de octubre de 1968, el gobierno revolucionario de la Fuerza Armada,
dicté cl Estatuto del Gobierno Revolucionario, en virtud del cual cl ejército peruano
“asume la rcsponsabilidad de la direccién del Estado, con el fin de cncausarlo defi-
nitivamente hacia el logro dc los objetivos nacionales” que en el propio estatuto
se cxpresan cn su articulo 2°. FEn el 5° se afirma quec ¢l nuevo gobierno actuari
conforme las disposiciones del Estatuto y a las de la Constitucién del Estado, leycs
y demas disposiciones “en cuanto sean compatibles con los objetivos del Gobierno
revolucionario”, que se formulan asi: transformar la estruciura decl Fstado, para
hacerla mas eficiente; promover a superiores niveles de vida a los sectores menos
favorecidos de la poblacién, realizando la transformacién de las estructuras econé-
micas, sociales y culturales del pais; imprimir una politica nacionalista e indepen-
diente; movilizar al pais en todos los campos de su actividad; y promover la unién
de los peruanos fortaleciendo la conciencia nacional, Sobre el desarrollo histérico-
constitucional ver José Pareja y Paz Soldan, Las consliluciones del Peri (Madrid:
cdiciones cultura hispanica, 1959}.

26 Carl Friedrich. “The World significante of the New Constitution”, Annals of the
American Academy of Political Science Vol. 285 January, 1955) Pags. 55-59: La nuevae
constitucién de Puerto Rico. Informes a la Convencidn Constituyente (San Juan:
ediciones de Ja Universidad de Puerto Rico, 1954); Esiatutos legales fundamentales
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peto de los dercchos del hombre y de las libertades fundamentales. Habra
un sistema de instruccién publica el cual serd libre y enteramente no sectario.
La cnschanza sera gratuita en la escucla primaria y sccundaria, y hasta donde
las facilidades del Estado lo permitan, se hard obligatoria para la escuela
primaria. No se utilizard propiedad ni fondos publicos para el sostenimiento
de escuclas o instituciones educativas que no scan las del Estado. ..

9. Recpublica Dominicana.?

Constitucién de la Republica Dominicana, de 28 de noviembre de 1966.
(Instituto de Investigaciones Juridicas, Seccion Legislacion).

Articulo 16. La libertad de ensefianza. La educacién primaria serd obli-
gatoria. Es deber del Estado proporcionar la educaciéon fundamental a todos
los habitantes del territorio nacional y tomar las providencias necesarias para
eliminar ¢l analfabetisme. Tanto la educacién primaria y sccundaria, como
la que se ofrezca en las escuelas agrondmicas, vocacionales, artisticas, co-
merciales, de artes manuales v de cconomia doméstica, serdn gratuitas. El
Estado procurara la mds amplia difusién de la ciencia y la cultura facili-
tando de manera adecuada quec todas las personas se beneficien con los
resultados del progreso cientifico y moral. :

Articulo 9. ...se declaran como deberes fundamentales los siguientes:

.g) Es obligatorio de todas las personas que habitan el territorio de la
Repiiblica Dominicana, asistir a los establecimicntos educatives de la Nacion
para adquirir, per lo menos, la instruccién elemental.

10. Venezuela.*®

Articulo 55. Tl educacién es obligatoria en el grado y condiciones que
fije la ley. Los padres y rcpresentantes son responsables del cumplimiento

de Puerto Rico (San Juan: editorial edil, 1970); Manuel Fraga Iribarne, Las cons-
tituciones de Puerto Rico (Madrid: ediciones cultura hispanica, 1953); Carmelo
Gorritz Santiago, Reflexiones sobre ¢l Derecho Consiitucional de Puerto Rico (San
Juan: ediciones Rumbos, 1960).

27 Gaceta Oficial, 6rgano del gobierno de la Repiblica Dominicana, 29 de noviem-
bre de 1966.

28 En la Exposicion de Motivos de las Comisiones de la Cémara y del Senado, que
representaron el Anteproyecto de Constitucién se expresé: “Tin malteria de educacién,
que ha sido en los dltimos decenios causa de tan aguda expresién polémica, sc han
formulado preceptos claros y equilibrados que armonizan las principales concepciones
en su verdadero contenido, El derccho a la educacién se proclama en forma cate-
gérica; se sustenta la obligacién del Estado a asegurarla a todos sin més limitaciones
que las que se deriven de la vocacién y la aptitud; se reafirma la gratuidad de la
ensefianza oficial en todos sus ciclos, previendo solamente la posibilidad de excep-
ciones en la ensefianza superior y especial con respecto a personas evidentemente pro-
vistas dc medios de fortuna; se trazan reglas y objetivos de la educacién nacional
y s¢ dispone ¢l fomento de la cultura y la proteccién y conservacién de las obras,
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de este deber y el Estado proveerd los medios para que todos puedan cum-
plirlo.

Articulo 78. Todos ticnen derecho a la educacién. El Estado creard y
sostendra escuelas, instituciones y servicios suficienterente dotados para ase-
gurar el acceso a la educacién y a la cultura, sin mas limitaciones que las
derivadas de la vocacién y de las aptitudes. La educacién impartida por los
institutos oficiales sera gratuita en todos sus ciclos. Sin embargo, la ley podra
cstablecer excepciones respecto de la ensehanza superior y especial, cuando
se trate de personas provistas de medios de fortuna.

Articulo 79. Toda persona natural o juridica podra dedicarse libremente
a las clencias o a las artes, y, previa demostracién de su capacidad fundar
catedras y establecimicntos educativos bajo la suprema inspeceién y vigilancia
del Estado. Fl1 Estado estimulara y protegera la educacién privada que se
imparta de acuerdo con los principios contenidos en esta Constitucién y
en las leyes.

Articulo 80. I.a educacién tendrd como finalidad el pleno desarrollo de
la personalidad, la formacién de ciudadanos aptos para la vida y para el
ejercicio de la democracia, el fomento dec la cultura y el desarrollo del espi-
ritu de solidaridad humana. El Estado orientara y organizard cl sistema
cducativo para lograr el cumplimiento de los fines aqui sefialados.

Articulo 81. La educacién estara a cargo de personas de reconocida mo-
ralidad y de idoneidad docente comprobada, de acuerdo con la ley. La ley
garantizard a los profesionales de la ensefianza su cstabilidad profesional y
un régimen de trabajo y un nivel de vida acordes con su elevada misién.

objetos y monumentos de valor histérico o artistico, procurando que sirvan al fomento
de la educacién. Al mismo tiempo, se establece la libertad de ensefianza mediante
el principio de que toda persona natural o juridica podrd dedicarsc librementc a las
ciencias o a las artes y fundar citedras o establecimientos de educacién bajo la
suprema inspeccién o vigilancia de las autoridades educacionales, dentro de las nor-
mas legales. A este fin se precisa que la legislacién educacional tendrd por objeto
el que la educacién cumpla sus altos fines morales y civicos, pedagdgicos y téenicos,
desarrolle arménicamente a través de sus diversos ciclos la persona humana y trate
de formar ciudadanos aptos para cl cumplimicnto de las funciones que les corres-
pondan; asimismo, se dctermina que las autoridades ejercerdn el control neccsario
para garantizar la eficiencia educativa, la higiene, la moralidad y el orden publico
y sc conservan las previsiones de la Constituciébn de 1947 sobre la garantia a los
profesionales de la ensefianza dc un régimen de trabajo y un nivel de vida ade-
cuado a su elevada misién y sobre la proteccién a la educacién privada que se im-
parta de acuerdo con los principios contenidos en ésta Constitucién y las leyes”,
Constitucion 1961 (Caracas: imprenta nacional, 1961) Pigs. 117. Ver también para
el desarrollo histérico, Luis Marifias Otero, Las constituciones de Venezuela (Madrid:
1960) ; Ambrosio Oropeza, La nueva constitucién venezolana, 1961 (Caracas: im-

prenta nacional, 1969).
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MARCO LEGAL DE LA UNIVERSIDAD LATINOAMERICANA






A. Consideraciones generales.

La basc sobre la que se levanta el régimen juridico de las universidades
latinoamericanas cstd constituido, en unos casos, por las disposiciones gene-
rales de orden constitucional relativos a la cultura, y e¢n otros por normas
constitucionales especificas sobre la ¢ las universidades nacionales y privadas
existentes, o que puedan crearse en el futuro. Luego, dichos preceptos cons-
titucionales se encuentran desarrollados en leyes universitarias de caréacter
general, es decir, aplicables a todas las universidades del pais; en leyes orga-
nicas de las respectivas universidades nacionales; o en estatutos organicos
aprobados por las respectivas universidades. En este tltimo caso, dichos
estatutos se encuentran basados ya en los preceptos constitucionales directa-
mente o bien en leyes secundarias.

No existe, por lo tanto, en Latinoamérica, uniformidad en cuanto a la
jerarquia de las normas que rigen las universidades. En unos casos, las dis-
posiciones constitucionales, dado su caricter supremo, estan desarrolladas
en leyes secundarias de tipo general para todas las universidades, incluyendo
las universidades privadas, o en leyes organicas dc las respectivas universi-
dades, que sirven fundamentalmente a los estatutos universitarios. En cam-
bio, en otros casos, las universidades estin autorizadas, por sancién consti-
tucional; para emitir y aprobar sus respectivos cstatutos organicos.

Para determinar el régimen legal de las universidades, pueden clasificarse
las leyes universitarias en cuatro grupos:

1. Paises quc cuentan con legislacién general para las universidades na-
cicnales con disposiciones legales basicas para las universidades privadas:
Brasil, Bolivia, Colombia, Chile, Ecuador, México, PerG y Venezuela. En
Cuba la legislacién se refiere exclusivamente a las universidades nacionales
y en Argentina, existe una Ley de las Universidades Nacionales, otra de la
ensefianza universitaria privada y una ley de universidades provinciales.

2. Paises con leyes orgdnicas de las respectivas universidades nacionales:
Costa Rica, Haiti, Honduras y Uruguay.

3. Paises con ley orgédnica de la respectiva universidad nacional y ade-
mias, legislacién especifica para las universidades privadas: Guatemala vy
Panama.

4. DPaises con leyes organicas de las universidades nacionales, donde ade-
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més, las universidades privadas sc encuentran sometidas al régimen estable-
cido en sus respectivos estatutos orginicos: Nicaragua, Paraguay, Puerto
Rico y Repiblica Dominicana.

El cuadro anterior revela entonces una situacién dispar, en el sentido de
que, en unos casos, existe legislacién general para las universidades nacio-
nales (Federales, Estatales, de Provincia o Departamento segin sea la orga-
nizacién politica del pais) con disposiciones complementarias para las uni-
versidades privadas, quedando cnmarcados los cstatutos organicos de las
Universidades dentro dcl contexto de la legislacién general, mientras que,
en otros, las leyes orgénicas de las universidades nacionales, establecen, todo
lo pertinente a sus fines, estructura, régimen de gobierno, funcionamiento,
etc,, y los estatutos universitarios reglamentan exclusivamente los principios
de la legislacion.

De consiguiente, para enfocar el régimen legal, y lograr una visién de
conjunto, que permita postcriormente un analisis comparativo de los maés
importantes rubros, procede agrupar los paises, segin cuenten con una o
més universidades nacionales exclusivamente y luego, aquellos que cucntan
con una o mas universidades nacionales y privadas. Esta separacién, por
lo demés, simplifica ¢l anilisis de conjunto. Dado el caricter informativo
que orienta la totalidad del presente estudio, hemos tratado de hacer una
descripcién amplia hasta donde nos ha sido posible, de las distintas estruc-
turas legales.

B. Paises con una universidad nacional exclusivamente:

1. COSTA RICA:
a. Disposiciones generales.

La Constitucién de 1949 en sus articulos 84 y 89 fija normas fundamen-
tales sobrc cducacién. El Estatuto Organico de la Universidad de Costa
Rica, fue publicado el 24 de mayo de 1956, en la Gaceta Oficial, y ha sido
sujeto a multiples reformas autorizadas por el Conscjo Universitario.*

De conformidad con el Art. 84 de la Constitucién, se reconoce a la Uni-

1 Estatuto Orgdnico de la Universidad de Costa Rica (San José: publicaciones
de la Universidad, Scries Miscelaneas N°® 72, 1962) ; Planes de estudio y reglamentos
internos de las escuelas universitarias (San José: Trejo Hermanos, 1955). Con res-
pecto al patrimonio debe verse: Ley Organica del Colegio de Farmacéuticos; Ley
Nv 1690 que creca rentas para el establecimiento y sostenimiento de la Escuela de
Medicina; articulo 20 de la Ley de creacién de la Universidad, el cual establece rentas
para su sostenimiento; Ley N°® 17 que reforma articulos de la Ley N° 362 de 26 de
agosto de 1940; Ley N° 2 de 9 de madyo de 1941 sobre creacién del impuesto sobre
pasajes aéreos y su correspondiente reglamento; Ley de timbre universitario; Re-
glamento de Incorporaciones y Reconocimiento de Estudios y Reglamento de Carrera
Docente, Estando redactado ya cste trabajo, cn febrero del corriente afio de 1973, se
aprobé una ley que crea una nueva Universidad Nacional en la ciudad de Heredia
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versidad como una Institucién auténoma de cultura superior, con indepen-
dencia para realizar sus funciones y personalidad juridica para adquirir de-
rechos y contraer cbligaciones, v para darse organizacién y gobierno propios.

Considera como sus fines, el cultivo y difusién de la cultura, elevacién
del nivel cultural del pais, estudio de sus problemas, formacién del personal
docente y de investigacién y la preparaciéon para el ejercicio de las profe-
siones liberales (Art. 2). Considera que la ensefianza, responde a un ideal
de cultura humanistica (Art. 3) y reconoce cl principio de la libertad de
catedra (Art. 4).

El principio de la autonomia estd expresamente reconocido. La Univer-
sidad es una Institucién auténoma, con independencia para ¢l desempeiio
de sus funciones y plena capacidad juridica para adquirir derechos y con-
traer obligaciones, asi como para darse su organizacién y gobierno propios
(Art. 84 de la Constitucion y 1° del FEstatuto). Es de su incumbencia ex-'
clusiva, adoptar programas y planes de estudio, nombrar personal docente,
funcionarios y empleados, otorgar grados académicos y titulos profesionalcs,
disponer de su patrimonio y dictar los reglamentos para organizacién, fun-
cionamiento y gobicrno de sus dependencias (Art. 9). '

b. Estructura.

La ensehanza e investigacion se realiza a través de facultades. La de Cien-
cias y Letras, tendrda cl caricter de Facultad Central la que coordinara el
funcicnamiento de los Departamentos que impartan disciplinas de caracter
general para todas las escuelas. Estos departamentos son: Estudios Genera-
les; Filosofia; Biologia; Filologia; Lingiiistica y Literatura; Fisica y Mate-
matica; Historia y Geografia; Quimica; Ciencias del Hombre y Lenguas
Modernas.

(1) Facultad de Filosclfia y Letras.

Se integra por: a. el Conscjo Directivo; b. Profesores en servicio activo y
c. la Representaciéon Estudiantil.

(2) Decpartamentos.

Se integran por: a. el Director: b. los Profeseres en servicio active y c. la
Representacién Estudiantil.

que fue objeto de una viva controversia dentro del clima democritico de la sociedad
costarricense. La nueva universidad gozard de autonomia, gobierno propio, libertad
de céatedra y financiamiento estatal. Con este nuevo dato, Costa Rica, debe acom-
pafiar a Cuba en la clasificacién que hemos adoptado.
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(3) Otras Facultades.

Se integran por: a. el Decano; b. el Secretario; c. los Profesores en ser-
vicio activo y d. la Representacién Estudiantil. Podran dividirse en Secciones
(Art. 51) quc agruparan cétedras similares, o constituirse cn Departamentos.

(4) Escuelas anexas.

Se crearan por ¢l Consejo a propucsta de la Facultad. Tendran un Di-
rector, nombrado por ¢l Decano, por un periodo de tres afios dc una terna
que integrara el Consejo de Profesorcs de la Escuela, y estara bajo la super-
visibn y control del Decano. Tendrén el mismo sistema de representacién
estudiantil.

¢. Gobierno.

La direccion y gobierno de la Universidad, estara a cargo de la Asamblca
Universitaria, el Consejo Universitario y ¢l Rector.

(1) Asamblea.

Es la autoridad maxima de la Universidad. Fstd integrada por: a. los
miembros del Consejo Universitario; b. los Directores de los Departamentos
de la Facultad de Ciencias y Letras; c. los Profesores en servicio activo;
d. los Secretarios de las Facultades: e. los Delegados de las Juntas Directivas
de los Colegios de ligresados y f. los Representantes Estudiantiles de las
Facultades.

Entre sus principales atribuciones estd la de nombrar y destituir al Rector
y al Seccretario, aprobar reformas al Estatuto, aprobar creacién y supresién
de Escuelas y Facultades, conocer en apelacién resoluciones del Consejo y
cenocer lo que le proponga el Conscjo. Sus sesiones scran presididas por
el Rector.

El Art. 98 dice que la Universidad “.. .aspira a que los graduados univer-
sitarios se vinculen de modo permanente a ella por medio de asociaciones
ya constituidas o que se formen en ¢l futuro...”

(2) Conscjo Universitario.

Se integra por: a. el Rector; b. el Secretario General; c. los Decanos de
las Facultades; d. el Vice-Decano de la Facultad de Ciencias y Letras y
e. dos Representantes Estudiantiles que serdn el Presidente y Vice-Presidente
del Consejo Superior de la Federacién de Estudiantes (Arts. 19 977

El Ministro de Educacién del gobierno central, seri Presidente Honorario
de todo acto de la Universidad al que asistiere, con voz y voto.
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Entre sus principales atribuciones estin: a. sefialar la politica general de
la Institucién; b. aprobar ¢l presupuesto; c. conferir titulo de Doctor Hono-
ris Causa; d. algunas atribucicnes: administrativas con respecto al personal;
c. conocer apelaciones que sean de su competencia (Art. 29). Sus reuniones
seran presididas por el Rector (Art. 22).

Nombrard las Comisiones Especiales que considere necesarias, delegando
atribucioncs, pero necesariamente estarin integradas por el Rector, dos De-
canos, un Representante Estudiantil y los demas funcionarios que en cada
caso se acuerde.

(3) Rector.

Debera ser egresado de la Universidad nacional o -incorporado con diez
afios de antigiiedad (Art. 31), electo por la Asamblea Universitaria (Art.
13, inc. 1), por un pcriodo de tres afios (Art. 32).

Existec una Comisiéon Asesora del Rectorado, que se integra por ¢l Vice-
rector, el Director Administrativo, el Auditor y ¢l Presidente o Vice-Presi-
dente —cn su defecto— de la Federacién de Estudiantes Universitarios de
Costa Rica.

(4) Decanos y Directores de Departamento.

Son electos por periodos de tres afios (Art. 61). Para los efectos de la
eleccion que hard la I'acultad y el Departamento, la representacién estu-
diantil se aumentard si es nccesario, hasta completar un ndmero que no
cxceda del veinticinco por ciento del total de los miembros de la IMacultad
o Departamento, haciendo exclusion de los representantes cstudiantiles (Art.
61). La votacién serd secreta, por mayoria absoluta.

d. Docentes.
Existen las siguientes clases de profesores:

(1) Titulares: los que desempenan en propicdad una catedra.

(2) Suplentes: los nombrados para sustituir a los titulares.

(3) Encargados de catedra: los que aticnden alguna, sin reunir los
requisitos para ser titular.

(4) Adjuntos: el que atiende algunos aspectos de la catedra bajo la
dircecion del propictario.

(5) Extraordinarios: los que por méritos especiales son designados con
niimero méaximo de 25.

(6) Por contrato: los mombrados por tiempo limitado y para activi-
dades especificas.

55



Los catedriticos se designan por concurso. Presentado el expediente de
cada concursante, y calificados los méritos, la Facultad o Departamento
integrard ternas que enviara al Consejo Universitario, quien hara la selec-
cion y nombramiento.

Los titularcs y suplentes, deben poseer titulo universitario nacional o haber
sido incorporados. Seran sujctos a evaluacién durante los tres primeros afnos
de su ejercicio y después el Conscjo Universitario habra de ratificar o no
su nombramiento para que éste sca deflinitivo. Los suplentes, encargados y
adjuntos serin siempre nombrados en interinidad.

Sélo por causas graves “que hagan perjudicial o ineficaz su docencia”
pueden ser destituidos por el Consejo a propuesta de la Facultad o Depar-
tamento. Y a los 70 afios, los catedriticos deben retirarse obligatoriamente.

e. Alumnos.
(1) Clascs y requisitos.

Serdn regulares y oyentes. Son requisitos de ingreso, tener el titulo de
Bachiller en Ciencias y Letras u otro equivalente a juicio del Consejo Uni-
versitario; examenes médicos y las pruebas de admision que determine el
Consejo.

la asistencia cs obligatoria, asi como observar un comportamiento ade-
cuado (“buena conducta™), portar documentos de identidad y somctersc a
los exdmenes de salud.

(2) Representacién cstudiantil.

El Estatuto (Art. 91), establece la obligacién de los estudiantes de cons-
tituir asociaciones cuya finalidad sca propiciar actividades que tiendan al
mejoramicnto de Ja Universidad y salvaguardia de sus derechos y que sus
reglamentos deberdn ser aprobados por el Consejo Universitario.

Estaran representados en todas las Facultades. Elegiran en la scgunda
quincena de septiembre, en cada escuela, tres representantes, por votacién
directa de los alumnos.

Los clectos deberan ser dos de los anos superiorcs (dltimo de las Escuelas
cuyo plan sca de dos o tres anos. Los dos dltimos si de 4 6 5. Los tres
Gltimos si de 6 o mds) y uno de afios inferiores.

Cuando la Escuela tuviera varias secciones, cada una de ellas elegird
un representante; luego las secciones en conjunto, elegiran cntre cllos a los
tres representantes titulares, que tendran el derecho de asistir a la Asamblea
Umniversitaria y a la Facultad.

La representacién estudiantil, tendrd ademds un asiento permancnte en
el Consejo Directivo de la Facultad, ocupado por cualquiera de sus miem-
bros de la representacion.
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Cuando se elija Decano y Director de Departamento, la representacion
estudiantil se aumentard si es necesario, hasta completar un nimero que
no exceda del 259% del total de los miembros de la Facultad o Departa-
mento, haciendo exclusién de los representantes estudiantiles (Art. 61).

La Federaciéon de Estudiantes tendri un Consejo Superior integrado por
todos los representantes miembros de la Asamblea Universitaria. El Presi-
dente y Vice-Presidente de la Federacién, serdn sus representantes ante el
Consejo Universitario, considerdndose todos los demas como suplentes. El
Consejo Superior de la Federacion, cs el érgano deliberativo de la Federa-
cion, la que agrupa a todos los estudiantes de la Universidad (Art. 97).

f. Medidas disciplinarias.

La Facultad o el Conscjo Directivo de la Facultad de Ciencias y Letras,
podran imponer sanciones a los empleados administratives, a los profcsores
y a los estudiantes. Las “correcciones disciplinarias” serdn: rcmocién o sus-
pensién formal de un mes a funcionarios y emplcados; expulsion y retiro
por més de un mes a los alumnes, y destitucién a los profesores.

El Conscjo podrd instruir el expedientc que considere conveniente para
imponer las medidas disciplinarias. Todo expedicnte se abrird previa queja
de miembros del Consejo o de cualquicr entidad o persona (Art. 28).

Las sanciones menores pucden imponerlas las autoridades locales asi: las
de los alumnos, segiin su gravedad: (1) suspensién por ocho dias acordada
por el Decano o Director del Departamento; (2) suspensién por un mes,
la Facultad o el Conscjo Directivo de Ciencias y Letras y (3) suspension
por mayor término y expulsion delinitiva, el Conscjo Universtario a soli-
citud de la Facultad o del Consejo Directivo (Art. 88).

El Consejo puede imponer discrecionalmente correccién a faltas que “pue-
dan perjudicar el buen nombre de la Universidad”.

Los catedriticos seran destiuidos sélo por causas graves que “hagan perju-
dicial o incficaz su docencia®, por ¢l Conscjo a propuesta de la Facultad o
Departamento a que pertenezcan.

Contra los acuerdos de las Facultades, del Consejo Directivo y de los
Departamentos de la Facultad de Ciencias y Letras, cabrd recurso de re-
visibn antes de quedar aprobada el acta respectiva. Recurso de apelacién
cabra contra resoluciones de los Departamentos, que conocerd el Consejo
Directivo; de las Facultades, que conocera el Censejo Universitario; dal Con-
sejo Directivo, que conocerd ¢l Conscjo Universitario, (nicamente cuando
haya conocido en primera instancia.

g. Reconocimiento y equivalencias.

Los casos de reconocimiento de titulos y diplomas, asi como la cquiva-
lencia de estudios realizados en el extericr, se tramitardn conforme al Re-
glamento especial que dicte el Consejo Universitario (Art. 25).
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h. Patrimonio universitario.

Una subvencién del Estado estd prevista en el Articulo 85 Constitucional,
que establece la obligacién de dotar a la Universidad de patrimonio propio,
creandole las rentas necesarias y contribuyendo a su mantenimiento con una
suma no menor de la que represente el 10% dcl presupuesto anual de gastos
del Ministerio de Educacién, cantidad que se le girard en cantidades men-
suales.

Y el Articulo 118 del Estatuto establece los siguicntes ingresos adicionales:
rentas creadas por la Ley N2 1690 de 14 de noviembre de 1953, para el
cstablecimiento y sostenimiento de la Escucla de Medicina; impuesto su-
cesorio establecido por la Ley No. 41 de 27 de diciembre de 1943, susti-
tuida por la Ley N¢ 2837 de 20 de octubre de 1961; porcentaje sobre el
valor de las patentes otorgadas por el Colegio de Farmacéuticos establecido
por la Ley N? 15 de 29 de octubre de 1941, en relacién con el Articulo
20 de la Ley N° 362 de 26 de agosto de 1940, reformada por Ley N° 17
de 25 de octubre de ese afio; impucsto sobre pasajes aéreos, cstablecido
en la Ley N° 2 de 9 de mayo de 1941, reglamentada por decreto N2 13 del
21 de mayo de ese afio; impuesto de Sello Blanco establecido por el Ar-
ticulo 244 del Cédigo Fiscal; producto de la venta de papel sellado univer-
sitario; derechos de matricula, exdmenes, usos dc laboratorio, expedicién de
titulos, y certificaciones; producto de la venta de servicio de las clinicas
y los laboratorios; producto de la venta de publicaciones; producto de las
funciones del Teatro Universitario; producto de la venta de frutos de la
Estacion Agricola Experimental y de las demds fincas de la Universidad
y los aportes realizados o los pagos hechos por personas o entidades de
cualquier naturaleza.

Todos los ingresos deberan centralizarse en un fondo Unico (Art. 119).

2. HAITI:

a. Disposiciones generales.

Por Decreto del 16 de diciembre de 1960 * emitido por ¢l Presidente de
la Republica, sc regula la educacién superior y se crea la Universidad del
Estado.

En el Decreto, se apuntan las motivaciones de la ley: “para lograr que
Haiti ocupe un lugar entre las naciones soberanas, preocupé a nuestros go-
bernantes organizar a la Universidad en vista a la formacién de élites y
cuadros”; la Universidad “guardiana de la bandera, reserva permanente e
inagotable del pais debe ser regida por normas que le permitan cumplir
estos superiores fines: la renovacion de élites dirigentes y la perennidad del
istado”; “la paz y la scguridad publicas quedaridn mejor garantizadas, nor-
malizando la vida estudiantil que debe ser escencialmente académica”, y

2 Decret creant L'Universite D’Etat, Mss., (Hemeroteca de la U.D.U.A.L.).
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“considerando la necesidad de organizar a la Universidad sobre nucvas bases
que impidan que se transforme en hogar donde puedan desarrollarse las
ideas subversivas del comunismo internacional”.

b. Gobicerno.

“L’Université¢ d’Etat”, se crca con la finalidad de proporcionar la ense-
fanza superior tebrica y practica, estimular y organizar la investigacién cien-
tifica (Art. 1); cstd bajo el control del Secretario de Educacién Nacional
y la direccién del Rector que se asesora del Consejo Universitario que esta
integrado por el propio Rector, los Decanos de las Facultades, los Direc-
tores de las Fscuelas e Institutos Superiores; lo preside el Rector y eventual-
mente ¢l Secretario de Kducacién (Art. 4). El Rector, los Decanos y Di-
rectorcs son nombrados directamente por el Presidente de la Republica con la
recomendacién del Secretario de Educacién (Art. 5).

El rector ticne la dircccién académica y administrativa de la Universidad.
Representa al Estado en los actos concernientes a la Universidad. Preside
el Conscjo y excepcionalmente los consejos de profesores de Facultades, Es-
cuelas ¢ Institutos. Sirve de comunicacién entre ¢l Presidente, el Secretario
de Educacién y las autoridades universitarias. Prepara el presupuesto de
acuerdo con los Decanos, Directores y Tesorcro. Registra los titulos obtenidos
por haitianos en el extranjero y aprucba equivalencias. Es asistido por un
Secretario General, que también lo es del Conscjo (Art. 6).

El Decano es asistido por el Consejo de Profesores de Facultad, quien lo
convoca libremente. Lleva el control de asistencia de profesores y estudiantes
que debc comunicar al Rector. Fija la administracién, horarios, lineas ge-
nerales de los programas de cada curso. Es responsable de un inventario
anual de biblioteca, laboratorios y material did4ctico. En el mes de julio
debe rendir un informe completo sobre la marcha de su institucién al Rec-

tor (Art. 7).

¢.  Docentes.

Existen las siguientes clascs de profesores: titulares haitianos; no titulares
haitianos y profesores o especialistas extranjeros. Los primeros son nombra-
dos por el Presidente de la Replblica. Los segundos por el Secretario de
Educacién con la aprobacion del Presidente. Los nombramientos sc hacen
calificando titulos y con la recomendacién de los Decanos o Directores. En
el propio Decreto se¢ fija una tabla de salarios (Art. 8).

d. Alumnos.
5 N\ : . .
Los estudiantes dcben haber aprobado los estudios secundarios, firmar un

documento en que se somcten a los reglamentos universtarios, acompafiar
un certificado de buena conducta cxtendide por el Decano del Tribunal
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Civil, y un documento de policia certificando que no pertenece a ningin
grupo comunista o asociacién sospechosa para el Estado (Art. 9). El incum-
plimiento de¢ sus obligaciones ¢s sancionado con la expulsién dictada por el
Decano con decisién del Consejo (Art. 11). Se conceden becas de estudio
en atencién a la condicién econémica y al aprovechamiento cscolar (Art. 12).

Todo tipo de cenflicto serd resuelto por un comité especial integrado por
3 cstudiantes, el Decano y 2 profesores, prohibicndo en todo caso, el aban-
dono de cursos y manifestaciones callejeras. Si la selucion propuesta no
satisface a las partes, el Secretario de Educacién y el Rector propondran
el punto de vista del Estado, que deberd aceptarse. En caso contrario los
estudiantes perderdn su inscripcidon (Art. 13).

e. Otras disposiciones.

Antes de transformar la Universidad Nacional de Haiti (fundada por
el Presidente Elie Lescot en diciembre 23 de 1944) en Universidad de
Estado por el Presidente Duvalier en virtud del Decreto de diciembre del
60, en 1958 se cred la Escuela Nacional de Altos Estudios Internacionales
y en 1939 se integré a la Universidad el Instituto de Etnologia. En 1961 se
afilié a la Unién de Universidades de América Latina y a la Asociacién
de Universidades total y parcialmente de lengua Francesa (AUPELF).

En afios siguicntes se han dictado nuevas reglamentaciones: creando la
Facultad de Ciencias (1961); instituyendo el Doctorado honoris causa
(1962) ; elevando la escucla de Agronomia a rango de Facultad (1963); afi-
liindola a la Unién de Universidades de la Zona del Caribe: convirtiendo
la antigua escuela de derecho en Facultad de Derecho y Ciencias Eco-
noémicas (1967) .7

3. HONDURAS.

La Universidad Nacional de Honduras, fundada en cl siglo pasado, ob-
tiene su autonomnia por cl decreto constitucional del 15 de octubre de 1957.
Pesteriormente se reconocié censtitucionalmente esa autonomia en la Cons-
titucion vigente del 5 de junio de 1965 y se faculté para el establecimiento
de unwversidades privadas, fijando una asignacion del 2% del presupuesto
nacional para la nacional. Su régimen legal desarrollé los principios cons-
titucionales en la Ley Orgdnica, Decrelo Legislativo 170 del 30 de abril
de 1958.

3 George A. Dale, Education in the Republic of Haiti (Washington: U. S. Depart-
ment of Ilealth, Education, and Wellare, government printing office, 192) y J. B.
Romain, L’evolution Universitaire en Haiti, Mimeo., (Ilemerotcca U.D.U.AL.)

+ Ley Orgdnica de la Universidad, Decreto N* 170 (Tegucigalpa: Depto de Ldi-
torial y Publicaciones U.N.AH., 1973); Esteban Guardiola Cubas, Historia de la
Universidad de Honduras (Tegucigalpa: talleres tipogréficos nacionales, 1953) : Angel
Hernéndez, Problemas de la educacién universitaria (Tegucigalpa; publicaciones del
Ministerio de Educacién Puhblica, 1956).
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a. Disposiciones generales.

Es una institucién auténoma, con personalidad juridica que goza dc la
exclusividad de organizar, dirigivr y desarrollar la ensefianza superior y la
educacién profesional. Sus fines son el estudio de los problemas de Ilonduras
y centroamericanos a través del cultivo de las ciencias. Pretende la for-
macién profesional con sentido humanistico y social, y subraya su nacio-
nalismo.

b. Gobierno.

El co-gobicrno paritario esti en la base de su organizacién. Los estu-
diantes tienen un 50% de representacién cn todos los Grganos de dircccion.

Estos 6rganos son: (1) El claustro pleno, que es la autoridad méaxima,
integrado por el Rector, Sccretario General y Tesorero, los Dccanos, un
miembro del personal docente por cada Facultad, un miembro no catedri-
tico por cada uno de los Colegios Profesionales, tres representantes de las
Asociacioncs Estudiantiles por cada Tacultad y dos representantes de la
Federacién de Estudiantes. Sus principales atribuciones son: elegir al Rector,
Vicerrector, Secretario General y Tesorero de la Universidad; aprobar el
presupucsto; resolver los conflictos; conocer resoluciones del Consejo y de
los proyectos de reformas, creacién, fusiéon o supresién de Facultades, Es-
cuelas o Institutos. (2) Kl Consejo Universitario: integrado por el Rector,
el Secretario General y el Tesorero, los Decanos, un representante estudian-
til por cada Facultad y tres representantes de la Fedcracién de Estudiantes.
Le corresponde la orientaciéon y direcciéon de la politica académica y admi-
nistrativa de la Universidad; proponer al Claustro Pleno las reformas que
estime pertinentes; fijar el maximo de alumnos admisibles en cada curso y
nombrar personal docente y administrativo a propuesta del Rector, los Dc-
canos y Directores de las unidades académicas; (3) LI Rector: que es el
representante legal de la Universidad; preside las sesiones del Claustro y
del Consejo; vigila el cumplimiento del régimen legal; somete a considera-
cién del Claustro el presupuesto y la memoria anual de actividades. (4)
Juntas Directivas de Facultad: les corresponde ¢l gobierno de las Facul-
tades. Estan integradas por el Decano, seis vocales, uno elegido por el per-
sonal docente, otro por el Colegio Profesional que corresponde, y cuatro
por los estudiantes y un Secretario. Son electos (pueden ser reelectos) para
un periodo de tres afios. (5) Consejo de Adminisiracion: es un organismo
técnico de cardcter administrativo y financiero integrado por tres micmbros
elegidos por el Conscjo Universitario, que tiene como atribuciones preparar
cl presupuesto, orientar la administracién financiera, organizar la contabi-
lidad y dictar las normas y procedimientos contables.
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c. Alumnos.

Para el ingreso los ecstudiantes deben haber cursado sus estudios medios
y tener titulo de Bachiller, Perito Mercantil o Maestro de Instruccién Pri-
maria Urbana. Existen sistemas de becas y otras exenciones, y existe un
Departamento de Bicnestar Universitario que tiene como [inalidad prestarles
asistencia.

En la propia Ley Orgdnica se autoriza a los centros de estudiantes para
representar a los alumnos ante las autoridades. El estudiante tiene un papel
especial en ¢l gobicrno universitario porque su representacién estd en el
orden del 509, con respecto a la representacién conjunta de los profesio-
nales catedraticos y no catedraticos que forman parte de ellos. La represen-
taciéon estudiantil es la siguiente: (1) Claustro Pleno: 23 (Federacién de
Estudiantes Universitarios de ITonduras, 2); Asociaciones de estudiantes de
Facultad, 21); (2) Consejo Universitario: 10 (F.E.U.H., 3; Asociaciones
de estudiantes de Facultad, 7); (3) Junta Dircctiva de Facultades: 4 por
cada asociacién de estudiantes; (4) Junta Electoral de Facultad: 10 por la
asociacién correspondiente.

d. Docentes.

Los profesores son: (1) Titulares: los que cuentan con autorizacién para
aprobar programas de estudio, impartir la docencia y practicar examenes;
(2) Adjuntos o auxiliares: los que colaboran con los primeros; (3) Ins-
tructores o Monitores, los que brindan orientacion y asesoria a los estudian-
tes bajo la direccién inmediata de un profesor titular o auxiliar.

En atencién a su dedicacion son: de tiempo completo, de medio tiempo
y por hora-clase.

e. Grados y reconocimiento.

El grado que otorga es el de Licenciado. Sin embargo, todavia usa el
nombre equivoco de Doctor para Medicina, Quimica, Farmacia y Odonto-
logia. No existe el cuarto nivel de Maestria y Doctorado, como curso de
post-grado.

La Ley Organica fija requisitos cspecificos para el reconocimiento de los
estudios efectuados en el extranjero. En cuanto a graduados de las univer-
sidades centroamericanas, existe un Convenio Centroamericano para el FEjer-
cicio de Profesiones Universitarias y Reconocimiento de Estudios del afo

1962.

f. Reforma universitaria.

En el ano de 1960 se contrataron los servicios del Dr. Rudolph P. Acton,
que senté las bases de un vasto plan de reforma universitaria que a partir
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de esa fecha se impulsa. Algunos aspectos esenciales que pueden indicarse en
este sentido son: la creacién del Departamento de Estudios Generales, de-
partamentalizacién de la ensefianza, diversificacién de carreras, aumento al
3% de la asignacién del presupuesto nacional y la aprobacién de un Plan
de Desarrollo, en el cual se propugna por la modernizacion de su régimen

legal.®

4. URUGUAY.

Conforme a las disposiciones de la Constituciéon de la Repuablica, la Uni-
versidad de la Reptblica Oriental del Uruguay es persona juridica, publica,
que funciona como cnte auténomo y tiene a su cargo la ensefianza publica
superior en todos los planos de la cultura. Su régimen legal se recoge en la
Carta Orgdnica emitida en ley de 15 de octubre de 1958.°

a. Disposiciones generales.

Ademas del reconocimiento de su personalidad juridica como ente aut6-
nomo, se reconoce la libertad de citedra a todo el personal docente y todos
sus integrantes tienen derecho a la mas amplia libertad de opinién y critica,
incluso aquellos quc hayan sido objeto de pronunciamicntos expresos por
las autoridades universitarias. Se desenvolverd en todos sus aspectos insiste
la Ley, con “la mis amplia autonomia”. Tiene como objetivos, la ensefianza
superior, el acrecentamicnto y difusién de la cultura, ¢l impulso de la inves-
tigacién cientifica y actividad artistica, ¢l cstudio de los problemas nacio-
nales y la defensa de valores morales y principios de justicia, libertad, bien-
estar social, derechos humanos y forma democratica republicana de gobier-
no. KEstid integrada por l'acultades, Institutos y servicios.

b. Gobierno.

La comunidad universitaria tiene una represcntacién proporcional en los
organos de gobierno que son los siguientes: (1) Asamblea General de Claus-
tro: esta integrada por tres miembros del personal docente; dos represen-
tantes de los egresados y dos representantes estudiantiles electos por el prin-

5 Rudolph P. Acton, Principios de la reforma universitaria. Consideraciones sobre
los deberes de la Universidad y primeras recomendaciones sobre la manera de cum-
plirlos. Los estudios generales T. 1. (Tegucigalpa, imprenta Calderén, 1960); del
mismo autor, Informe preliminar sobre una reforma de la ensefianza superior y rees-
tructuracion de la Universidad Nacional Auténoma de Honduras dentro del seno de
la educacién centroamericana (Concepcion, Chile: mimeégrafo, 1960) y Plan de Desa-
rrollo 1967-1972 (Tegucigalpa: Universidad Nacional Auténoma de Honduras, 1966.
1966) .

S Ley Organica de la Universidad de la Repiblica, promulgada por el Poder Eje-
cutivo el 29 de octubre de 1958 (Montevideo: imprenta Rosgal, s.f.).
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cipio de la representacién proporcional por dos afos. Es 6rgano elector y
de asesorarnicnto en los asuntos generales; (2) Consejo Directivo Central:
se integra con el Rector, un delegado por cada Consejo de Facultad e Ins-
tituto o secrvicio asimilado a Facultad, nueve miembros designados por la
Asamblea General de Claustro, todos por cuatro afios. Le compete la admi-
nistracién y direccién general y la superintendencia directiva, disciplinaria
y cconémica sobre tedas las Facultades, Institutos y Servicios que la com-
penen; (3) Rector: es clecto por la Asamblea General del Claustro, por
cuatro anos y reelegible por una sola vez. Le corersponde la direccién, re-
presentacién y administracién general de la universidad y debe tener ciuda-
dania legal o natural en ejercicio, titulo universitario de la Universidad de
la Repiiblica y ser o haber sido profesor titular; (4) Asamblea de Claustro
de Facultad: sc integra con quince miembros clectos por el personal docente;
dicz por los egresados y diez por los estudiantes, mediante el sistema de re-
presentacién proporcional. Es 6rgano elector y de asesoria y tiene iniciativa
en materia de planes de estudio. Sus miembros son electos por dos afios y
pueden ser reelectos; (5) Consejos de Facultad: se integran con el Decano,
cinco micmbros delegados del personal docente (tres de ellos por lo menos,
titulares), tres miembros representantes de los egresados y tres miembros
estudiantes. Seran electos por el sistema de represntacién proporcional por
cuatro afios. Les corresponde la direccién y administracion inmediata de su
respectiva Facultad; dictar reglamentos, nombramientos, sanciones, prepa-
rar proyecto de presupuesto, etc... (6) Decanos: serin designados por la
Asamblea de Claustro, con el mismo procedimiento que para el Rector,
para un periodo de cuatro afios, pudiendo ser reelectos una vez. Les corres-
ponde la administracién general de su respectiva Facultad, presidir Consejo,
representarlo, autorizar gastos, sanciones. . .

c. Docentes.

Los profesores son: (1) Titulares: que llevan la direccién de la citedra
y del grupo de profesores y dan la orientacién del programa; (2) Contra-
tados: espcciales para dictar cursos especiales; (3) Adjuntos y Agregados:
que colaboran con los titulares; (4) Emdritos, Ad Honorem y Honoris
Causa.

Son nombrados por los Consejos de Facultad por calificaciéon de méritos
con una mayoria de dos tercios. Si no la logran, se abrird concurso, que
sera de pruebas o de méritos y pruebas. Los servicios del personal docente
son regulados por las ordenanzas del personal docente, de concursos, del
régimen de dedicacién total y de organizacién de los servicios docentes.

d. Patrimonio y recursos.

Su patrimonio esti constituido por inmuebles, mobiliario y equipo, mue-
bles y valores. Rentas que le asigne la Ley de presupuesto o perciba por
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otros conceptos. Para enajenar o adquirir bienes debe aprobarse por el Con-
sejo Directivo Central, asi como para accptar legados y donaciones. Los pre-
supuestos son formados por los Conscjos de TFacultad, aprobados por el Con-
sejo Directivo Central. Anualmente éste tiltimo, presentara al Poder Ejecutivo
la rendicién de cuentas y el balance de ejecucién presupucstal del ejercicio
vencido, dentro dc los scis meses siguicntes.

Existe el recurso de revocatoria, el jerdrquico y cuando se agotan éstos,
queda la accién de nulidad ante el Tribunal de lo Contencioso Adminis-
trativo.

C. Paises con varias universidades nacionales exclusivamente:

1. CUBA.
a. Bases de la reforma universitaria.

Después del triunfo de la Revolucién en 1959, se produjo un vasto mo-
vimiento de reforma en la organizacién universitaria, que principié con la
supresién de las universidades privadas. Por ley de 11 de enero de 1959, se
declararon cxtinguidas las universidades “Oficiales y oficializadas existentes
en la actualidad” con excepciéon de la de La Habana, la de Las Villas y
la de Oriente. Y ademas, se anularon los titulos, certificados, examenes, notas
y comprobantes de estudios que hubieran expedido.” Y el 23 de abril del
mismo ano, se suspendié la vigencia del Art. IV de la ley de 8 de enero
de 1937, Ley Docente, a efecto de “viabilizar la depuracién universitaria™.®

Preocupé al nuevo régimen el hecho de que sc mantenia el interés decimo-
nénico por las carreras “literarias”, sin estar al dia con el desarrollo eco-
némico. Las carreras técnicas no cexistian o no eran atendidas correctamente.
Asi, en principio, el contenido de la reforma, sc sujeté a las necesidades
de técnicos que nccesitaria el pais en los 10 afios siguientes, y sc¢ oricntd
a su [uncionalizacién y academizacién cn relacién al orden social. El infor-
me de la comisién de reforma decia que se “...necesita un mayor ntimero
de técnicos y prolesionales dircctamente ligados a la produccién, como los in-
genieros, que de economistas, abogados y expertos en otras ciencias so-
ciales. . .”

Se integr6 una Junta Superior de Gobierno, electa por profesores y estu-
diantes, que se hizo cargo de la direccién universitaria. Y el 31 de diciembre
de 1960, se dicté la Ley N? 916 en busca de la coordinacén de las tres
universidades nacionales y su vinculacién con el gobierno central. En ella se
creé el Consejo Superior de Universidades, como dependencia directa del

™ Proclamas y leyes del Gobierno Provisional de la Revolucién, 1° al 31 de encro
de 1959 (La Habana: ecditorial Lex, 1960) Pags. 36-40; Justo Nicola Romero, £l
régimen de universidades y la Ley N* 11 (Santiago dc Cuba: Universidad de Oriente,
1959).

8 Leyes del Gobierno Provisional de la Revolucidon, 1° a 30 de abril de 1959 (La
Ilabana: editorial Lex, 1960) Pags. 237 y sigs.
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Ministerio de Educacién. Y por ey N° 1110, se confiri6 al propio Minis-
terio la potestad de reglamentar el funcionamiento de las Universidades
Nacionales.

Mientras tanto, el Consejo Universitario el 23 de marzo de 1959, acordé
crear una Comisién Mixta de 12 miembros ——seis profesores y seis estu-
diantes— para estudiar las modificaciones que se debicran hacer a la Ley
Docente de 8 de enero de 1937 derogada. En un amplio documento se pro-
nuncié sobre ¢l co-gobierno, determinando la participacién del estudiantado
en todos los organismos universitarios, asi como de profesores; régimen dis-
ciplinario; carrera docente con base en sistemas dc concursos; organizacién
de Cétedras por Departamentos; crcacion de Claustro Especial de Profe-
sores; relacién de nGmero de alumnos respecto de profesores; extension uni-
versitaria; carrcra administrativa; patrimonio universitario; organizaciones
estudiantiles; seguro del personal, etc...? Asimismo, algunas Facultades ela-
boraron propuestas de reformas?!® y se formularon por las Universidades
proyectos de estatutos, con base en las lineas de las reformas enunciadas.'
Todo éste trabajo no tuvo resultados pricticos.

El Consejo Superior de Universidades, formulé con otra orientacién las
Bases Fundamentales de la Reforma de la Ensefianza Superior, que apro-
badas, fueron publicadas el 10 de enero de 1962 cn la Gaceta Oficial de la
Repiblica. Sus principios [undamentales son los siguicntes:

(1) Las Facultades son los 6rganos docentes superiores que integran las
ramas afincs y comprenden por lo general, varias Escuelas; (2) El Depar-
tamento —y no la catedra— ecs la base de la estructura funcional universi-
taria en cuanto se refiere a la docencia y la investigacién; estd formado por
el personal técnico a cargo de disciplinas que deben formar una unidad;
aunque se adscribe a una Facultad, puede prestar servicios a todas las que
lo requieran; (3) La Escuela y el Departamento son los 6rganos funda-
mentales; las Facultades quedan reducidas a estructuras de caracter admi-
nistrativo; (4) Se crean Comisiones de Docencia en cada FEscuela; (5)
Asistencia obligatoria de los alumnos —80% minimo por asignatura en el
semestre—; (7) Namero maximo de alumnos por clase teérica y préctica
—25 para ésta ultima—: (8) Ensefianza activa y evaluacién racional; (9)
Creacién de Comisién de Integracién Universitaria, para cuidar del des-
arrollo arménico del alumno en sus valores intelectuales, morales, civicos,
estéticos y corporales; (10) Comision de FExtension Universitaria, que ac-
tuard basicamente como un elemento de integracién Universidad-Pueblo;
(11) Promocién y desarrollo de la investigacién cientifica a través de una

9 Acuerdos de la Comision Mixta para la Reforma Universitaria, (La Habana: im-
prenta de Ja Universidad de IL.a Habana, 1959), passim.

10 La reforma universitaria en la Facultad de Ciencias Sociales y Derecho Piblico,
(La Habana: Gonzalez y Cia., Impresorcs, 1959).

11 Proyecto de Estatutos de la Universidad de La Ilabana. Comisién Mixta de
Reforma, (La Habana: imprenta de la Universidad de La Habana, 1960): Leyes y
Estatutos de la Universidd de Oriente, (Santiago de Cuba: Universidad de Oriente,
1959), que fueron promulgados el 25 de enero de 1960, con cfimera vigencia.
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comision de investigaciones; (12) Sistema de contratos cortos de prueba
para los docentes, a efecto de sustituir ¢l procedimiento de las oposiciones
como via de reclutamiento; (13) Acceso a la docencia y la investigacion a
extranjcros sin cortapisas; (14) Amplio régimen de becas a los estudiantes;
(15) Reglamentacién de la Licenciatura y el Doctorado como grado supe-
rior; en éste se exige un indice académico no menor de 85 puntos; (16) El
ingreso de¢ los alumnos dependerd de las demandas de la Nacién y las ap-
titudes de aspirantes; se hard por un procedimiento de seleccién técnica
con examen de ingreso.’> Es importante senalar ¢l hecho de que conciente-
mente las normas fijadas han sido formuladas con gran flexibilidad, pues se
parte de la premisa de que en un proceso de cambio sustancial, como el
que se pretende impulsar, las leyes no deben servir de freno al mismo: “El
Consejo hace constar que no ha establecido sus normas y recomendaciones
como premisas o criterios inmutables. La reforma universitaria no es una
cristalizaciéon permanente, no es una ley o un decreto, no es un orden cs-
tatico. Es una funcién dindmica, un proceso continuo de adaptaciones y
reajustes, que debe seguir muy de cerca al incesante flujo del progreso hu-
mano. La reforma ha de conccbirse, pues, como un movimiento que no se
detiene jamas, como una actitud perpetua de renovacién y superacion. To-
dos los plancs y muchas de las deméas regulaciones sefialadas en estas Bases,
son de caricter provisional, y estan llenos de las limitaciones que las circuns-
tancias del momento determinan®.1?

b. Gobierno.

En cuanto al Gobierno de la universidad, sufri6 modificaciones aceleradas.
Al principio, como hemos visto, s¢ implantd ¢l co-gobierno (cuatro estu-
diantes y cuatro profesores) paritario despuds del proceso de depuracién
que emprendié el nuevo régimen. Mis tarde, la Ley 110 de 23 de mayo de
1963, confirié al Ministerio de Educacién la atribucién de dirigir la ense-
nNanza superior. Su articulo 7 decia: “El Ministerio de Educacién dictara
¢l Reglamento de esta ley, asi como cuantas disposiciones complementarias
estime conveniente para la mejor consecucién de sus fines”. Y el 25 de julio
de 1963 se dicté la resolucion ministerial N? 5 109 en la cual se modifica
totalmente la estructura de gobierno de las tres Universidades de acuerdo
con sus Rectores y Juntas de Gobierno, reglamentacién que a su vez, fue
medificada en virtud de resolucién 0075 de 19 de enero de 1966,

El Gobierno superior de cada Universidad, radicard en ¢l Rector y los
Vice-Rectores, designados por el Ministerio de Educacién, y se “ejercera con
arreglo al principio socialista de centralismo democratico, claboracién co-

12 Rapport de la Republique de Cuba a la XII Reunién de la Conference Gene-
rale de I’UNESCO, 1962, La Havane: Ministere de l’education, 1963, Annee de
Porganisation; Universidad de La Habana, (La Habana: s.c., 1966).

13 La reforma de la ensenanza superior en Cuba, Consejo Superior de Universi-
dades. Coleccion Documentos. (La Habana: se., 1962), Pag. 22 y passim.
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lectiva y responsabilidad individual”. A las reuniones de Rectoria asistiran
el Presidente y Secretario de la Federacién de Estudiantes. Habria ademas
varios Vice-Rectores de acuerdo a las necesidades de cada Universidad.

Habra en cada Universidad un Consejo de Direccidén, érgano deliberativo
de asesoria al Rector, constituido por los Vice-Rectores, los Decanos de
las Facultades, el Presidente y Secretario de la Federacion de Estudiantes, los
Presidentes de las Asociaciones de Alumnos de cada Facultad y un repre-
sentante de la Scccién respectiva del Sindicato de Trabajadores de la Ense-
nanza y de la Ciencia.

También una Asamblea de Direccion, 6rgano deliberativo, de asesoria del
Rector, “en las cuestiones de mayor generalidad y responsabilidad”, cons-
tituido por los miembros del Consejo de Direccién, Directores de Escuelas
y Presidentes de las Asociaciones de alumnos de las mismas, que serd presi-
dida por el Rector.

El Decano preside la Facultad y es nombrado por ¢l Rector. Cada Fa-
cultad tendrd un Consejo de Direccion, érgano deliberativo para asesoria
de aquella, constituido por el Decano, Dircctores de las Escuelas y los Pre-
sidentes de las Asociacicnes de Alumnos de la propia Facultad y un dele-
gado de la seccién respectiva del Sindicato de Trabajadores de la Ensehanza
y de la Ciencia.

Los Directores de Escuela son designados por el Rector. Tiene un Con-
sejo de Escuela, 6rgano deliberativo y asesor del Director, integrado por él
mismo que lo preside, los jefes de Departamento, secretario de la escuela,
Presidente y Secretario de la Asociacién de Estudiantes.

El Claustro de la Escuela lo integran sus profesores y es convocado por
el director en las ocasiones en que sean discutidos asuntos “que por su im-
portancia requieran la opinién dec la masa profesoral”.

La colaboracién estudiantil se manifiesta en la forma expuesta. Su ma-
ximo organismo es la Federacién Estudiantil Universitaria que scgtin el
articulo 1¢ de su Reglamento, aprobado por la Junta Superior de Gobierno
el 28 de febrevo de 1963, esti “estructurado bajo los principios de direccién
colectiva, cstd integrado por todos los alumnos de la Universidad de Ia
Habana y funcionari de acuerdo con la voluntad mayoritaria de los mis-
mcs”. En su articulo 2° fija sus objetivos: “La Federacién Estudiantil Uni-
versitaria ostenta la representacién del alumnado y tiene como objetivos el
coadyuvar al triunfo de la Reforma Universitaria, asi como a la tarea de
la construccién del Socialismo, mediante el fomento y desarrollo —en el
ambito de la enschanza superior— de las actividades encaminadas a dichas
finalidades™. Actualmente la Federacién se ha unido a la Unién de Jévenes
Comunistas, formando una sola organizacién estudiantil.'*

1 Caracteristicas propias tienc el proceso universitario cubano. El Dr. José Anto-
nio Portuondo, en conferencia pronunciada en la Escucla de Fconomia de la Uni-
versidad Nacional Auténoma de México en abril de 1972, sefialé como caracteristicas
propias de la estructura universitaria su vinculacién al proceso de produccién y su
permanente cambio reglamentario para adecuarlo a la realidad. Un funcionario dc
la Casa dc la Cultura, con quien entramos en contacto para solicitarle informacién,
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nos informé asi mismo que no existe una legislacién estable, sino que por el con-
trario, el proceso revolucionario implica necesariamente una mutacién permanente
de las disposiciones legales, las cuales no sirven como freno al proceso. Julio César Pa-
lomino, Secrctario General de la Unién de J6venes Comunistas-Federacion Estu-
diantil Universitaria, es suficientemente explicito al afirmar que “...el propio pro-
ceso revolucionario en la Universidad ha rebasado ampliamente ya, hoy por hoy, los
marcos de la Reforma Universitaria. O sca, que para nosotros ésta es un paso ven-
cido y que en estos momentos lo que nos planteamos es una revolucién cn la concep-
cién de la ensefianza universitaria, que no pudo contemplarse en ningQn instante por
los que promovieron la reforma... nos enfrentamos a la rcalidad de tener quec ir
a un proceso diferente, de universalizacién de la ensefianza universitaria, y de vincu-
lacién estreccha del estudiantado universitario con las tareas de la construccién so-
cialista...”. Y en cuanto al co-gobiermo: “al igual que la Reforma Universitaria,
lo rebasamos ya, Aqui no cs nccesario, y luchar por él seria absurdo. El gobierno
es el Gobiecrno Revolucionario, y es el gobierno de los estudiantes, de los profeso-
res... Y las tarcas que traza la Revolucién para la Universidad son las tarcas a
cumplir por todos. Existe una tnica direccién dondc estin unificados los estudiantes,
los profesores y todo el mundo”. O.C.L.A.E. Publicacién mensual de la Organizacién
Continental Latinoamericana de Estudiantes, Afio IV, N* 37, enero de 1970, El Dr.
Fidel Castro se ha referido varias veces al problema educacional planteando los prin-
cipios dentro del régimen: “...una idea quec no es nueva - -es una idea marxista, -
es una idea martiana— que es la idea de la combinacién del estudio y del trabajo. ..
la incorporaciéon de la escucla al trabajo, mediante el sistema de la escucla al campo. . .
se han incorporado 12 mil estudiantes (de la Universidad de La Habana) a los
centros de trabajo, trabajando media jornada. Pcro, a la vez, se han incorporado
cerca de 12 mil obreros a las facultades obreras, quec se encaminan hacia los estudios
universitarios, combinando cllos también el trabajo con el estudio... el subproducto
de la combinacién del estudio y del trabajo, nos permitiria crear cuantiosas riquezas
con esa masa de jévenes trabajando tres, cuatro horas diariamente. El valor de su
produccién deberi rebasar ampliamente los mil millones de pesos, por lo que el
pais resolveria otra importante contradiccién: la contradiceién entre su pobreza y la
necesidad de desarrollar de la forma méas amplia la educacién de la juventud”, Dis-
curso en la clausura del II Congreso de la Unidn de [évenes Comunistas, ¢l 4 de
abril de 1972. En otro Discurso pronunciado el 13 de marzo de 1972 en la escalinata
de la Universidad, Castro planteé el problema de la universalizacién de la univer-
sidad, idca sobre la que se ha venido insistiendo: “...un dia la universidad se
universalizard. .. y cuando se universalicc desaparecerd como tal universidad... no
pueden concebir que sc¢ universalice la ensefianza universitaria y que todo un pueblo
un dia llegue al nivel de lo que llamamos ensefianzas universitarias... cuesta tra-
bajo conciliar la idea de una revolucién con la idea de que para siempre, en el
futuro, habri en el seno de esa socicdad una minoria poseedora de esos conocimientos
técnicos y cientificos y una mayoria desconocedora de los mismos... no se concibe
c¢émo puedan resolverse los problemas del futuro si tales conocimicntos no sc univer-
salizan; en segundo lugar, no se concibe cémo pucde llegar a hacerse realidad la
sociedad comunista sin la universalizacién de los conocimientos cientificos y técni-
cos”; a propésito, el Dr. Zoilo Marincllo, Presidente del Consejo Cientifico del Mi-
nisterio de Salud Pablica, dice que “la concepcién de la universalizacién de los
estudios universitarios como perspectiva educacional. .. se fundamenta sustancialmente,
entre otros, en cuatro argumentos de gran alcance revolucionario. En primer lugar,
la ubicacién correcta en la interpretacién del nivel de la docencia universitaria: cn
segundo lugar, en la creacién de una masividad técnica capaz de establecer el escalén
para la preparacién selectiva de cientificos con un méaximo nivel; cn tercer lugar, la
obligada superacién que para esta docencia de nivel universitario cientos de Centros
en nuestro pais tendrin que alcanzar, lo que redundari en una 6ptima calidad de
sus respectivas funciones; y en cuarto lugar, como resultado de los anteriores, la crea-
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D. Paises con una universidad nacional y una o mas universidades privadas:
1. EL SALVADOR.

Al momento de redactar el presente estudio, la Universidad de El Salva-
dor, estd intervenida por el gobicrno que preside el Coronel Armando Mo-
lina. Los hechos se sucedieron en el mes de julio del afio 72. L.a Corte
Suprema de Justicia acogié un recurso que se habia presentado el afio de
1971 demandando la inconstitucionalidad de las reformas introducidas al
Estatuto Orgéanico de la Universidad por el Consejo Universitario, relacio-
nadas con el proceso electoral y en contra de la legalidad de la eleccién
de las autoridades universitarias. La resolucion del alto tribunal fue dictada
el 18 de julio y sc mantuvo en secrete hasta el dia siguiente, cuando el poder
ejecutivo envié un proyecto de ley a la Asamblea Legislativa, el que basado
en la sentencia de la Corte, decrctaba la derogacién de la Iey Orgénica
de la Universidad y la destitucién de sus autoridades. Aprobado apresura-
damente el mismo dia por la Asamblea y publicado ¢l mismo dia en el
Diario Oficial, fue la justificaciéon legal de la ocupacién militar del campus
dc la Universidad en la capital y otras ciudades y la captura de méas de mil
personas entre profesorcs, estudiantes y empleados de los cuales un grupo
que encabezd el Rector fue expatriado a Nicaragua.

El Decreto de la Asamblea, N° 42, disponia la creacién de una Comisidn
normalizadora, que debia ser designada por el Poder Ejecutivo que tenia
como funcién esencial “custodiar y administrar el patrimonio de la Univer-
sidad”; y por Decreto N 42 del 20 de julio se fijaron las funciones de la

ciébn de una calidad de inteligencia masiva popular que permita la intelectualizacién
de una conciencia comunista basada en el analisis y en el conocimiento”, “Univer-
salizacién de la Universidad” en O.C.L. AL, N° 30 (junio 69) Pigs. 13-16. Podrian
resumirse en los siguientes puntos extraidos de sus documentos oficiales los puntos
de la nueva reforma: definicién politica hacia ¢l socialismo a base de una forma-
cién tedrica marxlsta, integracion del trabajo y el estudio; salario estudiantil para am-
phiar ingresos y mejorar (.uadros, que permitié que en 196J, 11 500 de los 26 000 inscritos
estuvicran subsidiados; plancamiento riguroso de la matricula universitaria orientada
hacia carrcras técnicas en especial agrarias; encuadramiento colectivo de docentes y
cstudiantes, Informe a la XXX Conferencia Internacional de Instruccién Piblica con-
vocada por la OILE. y la UNESCO, Ginebra, julio del 67 (L.a Habana: empresa
consolidada de Artes Gralicas, 1967) e Informe a la Conferencia de Ministros de Edu-
cacion y de Ministros encargados del Fomento de la Ciencia y de la Tecnologia en
relacion con el Desarrollo en América Latina y el Caribe, Venezuela, diciembre de
1971 (sl., s.e., sf.). La Universidad de Oriente formulé unas significativas “Indi-
caciones generales sobre el trabajo que ha de realizarse por la Universidad de Oriente
durante el curso académico 1972-73” de acucrdo con los lineamientos generales del
Ministerio de Educacién en las que se indica aplicar en todas las actividades “‘el prin-
cipio dc la combinacién del estudio y el trabajo, como férmula de educacién comu-
nista” y scguir trabajando “de forma consecuente a f[in de lograr que la educacién
sea realmente un problema de todos, mediante el estrechamiento de las relaciones
con los organismos y organizaciones de masa, apoyindosc fundamentalmente en los
organismos populares de educacién”, Boleiin Universitario, U. de Oriente, (Santiago
de Cuba: enero 73).
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misma, orientadas a formular un proyecto de nuevo marco legal, a efecte
de reestructurar la institucién. El proceso atin no concluye.'?

Antes de que esto sucediera, el régimen legal de la Universidad estaba
contenido en los preceptos de la Constitucién Nacional del 16 de enero de
1962 que reconocen ¢l caricter de “Universidad Nacional y Auténoma” a
la cstablecida asi como la libertad de creacién de Universidades Privadas,
con legislacién diferente para cada tipo. La Nacional de El Salvador, tenia
su Ley Orgéanica contenida en el Decreto Legislativo N® 122 del 22 de enero
de 1951 y reglamentada por sus Estatutos, aprobados por el Poder Ejecutivo
segtin acuerdo del 25 de junio de 1951 a través del Ministerio de Cultura.

En cuanto a las Universidades Privadas, su régimen se sujeta a la Ley de
Universidades Privadas, contenida en el Decreto de 25 de marzo de 1965 y
su reglamento. La Universidad José Simedn Canas sc rige por sus Estatutos
aprobados por acucrdo gubernative N° 1787 del 6 de septicrbre de 1965.

La coordinacién en tiempos normales, sc realiza a través de la Confede-
racién Universitaria Centroamericana antes Consejo Superior Universitario
Centroamericano (C.S.U.C.A.), y por la Federacién de Universidades Pri-
vadas de Centroamérica y Panamd.

2. GUATEMALA.

Las disposiciones de la Constitucién de la Republica de 5 de mayo de
1966 —Articulos 99 al 105 inclusive— norman la cnsenanza universilaria
superior y establecen el caricter de nacional y auténoma a la Universidad
de San Carlos con personalidad juridica. Es una instituciéon descentralizada
auténoma del Estado y ticne capacidad para darse sus propios estatutos y
reglamentos. La Constitucién autoriza la constitucién y funcionamicnto de
universidades privadas y existe una legislacién diferente para cada tipo.

La Universidad de San Carlos es una de las mas antiguas del conti-
nente.'® Logré su autonomia en 1944 y la Constitucién del afio siguiente
la acogid en su texto, complementindose la disposicién constitucional con la
Ley Orgdnica dictada por el Congreso de la Repiblica, asi como la Ley de
Colegiacion obligatoria para todos los graduados que ejerzan la prolesién
en cl pais. Los principios que han normado la vida universitaria desde esa
fecha son: libertad de elegir autoridades y personal docente sin ingerencia
del Estado; asignacién de fondos que sc manejan por el Consejo Univer-
sitario con completa libertad; libertad administrativa y ejecutiva para la

15 El caso de la Universidad de El Salvador. Informe del Secretario General de la
Confederacion Universitaria Centroamericana sobre la Universidad de El Salvador y
resoluciones del Comité Directivo (Guatemala: editorial universitaria, 1972),

16 Fue fundada por Real Cédula de Carlos II de 31 de enero de 1676, Ricardo
Castafieda Paganini, Historia de la Real 7y Pontificia Universidad de San Carlos de
Guatemala. (Guatemala: tipografia nacional, 1947); José Mata Gavidia, Fundacién
de la Universidad de Guatemala. 1548-1688 (Guatemala: cditorial universitaria,
1954) ; John Tate Lanning, The University in the Kingdom of Guatemala (lthaca:
1955).
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Universidad; dotacién de un patrimonio que consiste en bienes registrados
a nombre de la Unversidad; reclutamiento del personal docente por con-
curso; participacién estudiantil (un tercio de los cuerpos clectorales) en
las elccciones de autoridades; participacién de los profesionales cgresados
(también un tercio] en las elecciones de autoridades.!

a.  Disposiciones generales.

Es una institucién con personalidad juridica de caricter nacional y auto-
nomo. Le comresponde dirigir, organizar y desarrollar la ensefianza superior
estatal y la educaciéon profesional universitaria. Sus fines son: impartir la
ensefianza profesional, organizar y dirigir los estudios de cultura superior;
la extensién universitaria; promover la investigacion cientifica; contribuir al
planeamiento, estudio y resolucién de los problemas nacicnales; y resolver
en materias de su competencia, consultas que le formulen los organismos
del Estado.

b. Gobierno.

El gobierno y direccion le corresponden al Consejo Superior Universitario
y al Rector y las Facultades por los Decanos y sus Juntas Directivas.

El Consejo Superior es un cuerpo colegiado y administrativo que se in-
tegra por: el Rector que lo preside, los Decanos, un representante docente,
uno estudiantil y uno de los cgresados a través de sus Colegios; ¢l Secretario
y el Tesorero de la Institucion. Sus atribuciones principales son: dirigir y
administrar la Universidad; dictar su legislacién; senalar la orientacién pe-
dagogica aprobando planes de estudio de Facultades y Departamentos; 6r-
ganos de apelacién: aprobar ¢l presupuesto y fijar cuotas y tasas. . .

El Rector es el representante legal de la Universidad y constituye el érgano
de comunicacién entre la Institucién y el Gobierno central. Es electo por
un cuerpo especial presidido por el Rector saliente e integrado por cinco
profesores y cinco estudiantes de cada Facultad y cinco profesionales no ca-
tedraticos por cada uno de los colegios profesionales, por cuatro afios.

Las Facultades son administradas por [untas Directivas integradas por
el Decano que la preside, un Secretario y cinco vocales de los cuales dos
scn catedraticos, uno, no catedratico graduado y dos estudiantes. A excep-
cién de los (ltimos que son electos por un afio, los otros lo son por cuatro
anos. Los Decanos rcpresentan y dirigen sus respectivas Facultades, y diri-
gen también las escuelas adscritas, y ticnen funciones de cardcter adminis-

17 Leyes, estatutos y reglamentos generales de la Universidad de San Carlos de Gua-
temala, (Guatemala: editorial’ Universitaria, 1970); Plan Nacional de FEducacién
para la Repiblica de Guatemala (Cuadrienio 1969-1972) (Guatemala: FEditorial del
Ministerio de Educacién Pablica, 1969): Plan Académico U. de San Carlos, (Guate-
mala: 1973) ; Catdlogo de Estudios de las Universidades Nacionales de Centroamérica
1967-1968 (San José de Costa Rica: Secretaria Permanente C.S.U.C.A., 1967).
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trativo y ejecutivo. Son electos por un cucrpo constituido por los catedra-
ticos titulares, un ntmero igual de estudiantes, y un namero igual de profe-
sionales no catedraticos del respectivo colegio, para un periodo de cuatro
afios.

c. Alumnos.

Admite estudiantes regularcs y oyentes. Para los estudiantes rcgulares de
primer ingreso se requiere la comprobacién de haber cursado estudios de
ensefianza media; estan obligados a someterse a los exdmenes médicos, socio-
econémicos y otros que se indiquen y a un examen de admision.

Podrén organizar asociaciones libremente para canalizar sus actividades.
Participan cn el gobierno universitario integrando los 6rganos de direccién
y los cuerpos electorales. El niimero de representantes es el siguiente: Con-
sejo Superior, 10 (33%) ; Juntas Directivas de Tacultad, 2 (29%) ; Colegio
Electoral para designar rector, 50 (33.3%); Colegio Electoral para clegir
Decano, un nGmero igual al de los profcsores titulares (33.3%).

d. Profesores.

En junio de 1972 se aprobé el Estatuto de la Carrera Universitaria, esta-
bleciendo un sistema técnico para seleccionar, designar, y regular en general
al personal universitario. Se establecen varias categorias de funcionarios y
empleados: de decision superior, de direceién, especializacién, técnico y de
oficina.

Los profesores son Titulares, que pueden ser principales y adjuntos y au-
xiliares. Existen también los Extraordinarios, Visitantes, Honorarios y Libres.
El ingreso a cualquiera de las categorias se hace por concurso de oposicion,
existiendo un Reglamento especifico al respecto.!®

e. Universidades Privadas.

Estan regidas por la Ley de Universidades Privadas, contenido en el De-
creto Ley N? 421 del 29 de enero de 1966, emitido por el gobierno militar,
que establece los requisitos para su constitucién, autorizacién, estructura y
organizacion. Funciona ademas el Consejo de la Ensefianza Superior, csta-
blecido en la Constituciéon y reguladas sus funciones en la Ley de Univer-
sidades Privadas. Se integra con ¢l Ministro de Educacién, dos delegados
de la Universidad de San Carlos, dos delegados de las universidades priva-
das y dos delegados nombrados por los Presidentes de los Colegios Profe-

18 Estatuto de la Carrera Universitaria. Docencia (Guatemala: mimedgrafo, junio
de 1972); Reglamento para los concursos de oposicion (Guatemala: imprenta uni-
versitaria, 1972).
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sionales (graduados). Aprueba la organizacién de universidades privadas y
ejerce vigilancia sobre ecllas.

Actualmente existen cuatro de cllas: la Catélica Rafael Landivar; la pro-
testante Mariano Gélvez; la del Valle de Guatemala, que depende del Co-
legio Americano; y la Francisco Marroquin, recién fundada por la iniciativa
privada més caracteristica.

f. La coordinacién universitaria sc hace a través de la Confederacion
Universitaria Centroamericana y la Federacion de Universidades Privadas
de Centroamérica y Panama®

3. NICARAGUA.

La Universidad de Leén de Nicaragua, fue creada por Decreto de las
Cortes de Cadiz de 10 de enero de 1812y ha vivido las vicisitudes normales
de la época republicana de la regién. Por Decreto N° 38 de 27 de marzo de
1958, l.ey Orginica,® se reconocié su autonomia, la que fue constitucio-
nalizada después de una fucrte presion universitaria en las reformas de
1966.2t Su régimen legal se enmarca dentro de esas normas, sus Estatutos
aprobados por la Junta Universitaria el 2 de abril de 1963 ** y una serie
de reglamentos especificos sobre diversas materias: carrcra docente, exame-
nes, tesis, etc... Durante los tdltimos afios sc¢ ha producido un movimiento
orientado hacia la reforma, tendencia comin a toda la regién, segtin hemos
podido ver.?

a. Disposiciones generales.

I.a Universidad Nacional Auténoma de Nicaragua, es una institucién que
goza de autonomia docente, administrativa y ccondémica, y que tienc plena
capacidad juridica para adquirir derechos y obligaciones. Sus fines son: pre-
parar docentes e investigadores; colaborar con el gobierno central en el
estudio de los problemas nacionales sin perder su caracter auténomo; co-

19 Adendum Estadistico. FUPAC 1971, (Guatemala: Seccrctaria General, noviem-
bre 1972).

20 La Gaceta, Diario Oficial N° 73, afic 1.xu dec 27 de marzo de 1958.

21 Vid. supra., Pag. 37.

22 Ley orgdnica, estulos y reglamentos (Lebén: U.N.AN., 1965).

28 Seminario de reforma universitaria integral. Memoria. (Leén de Nicaragua:
U.N.AN,, 1972) ; Mariano Fiallos Gil, T7es afios de autonomia, (Ledn: editorial An-
torcha, 1961); Mariano Tiallos Gil, Los primeros pasos de la Reforma Universitaria
en Nicaragua, (l.eén: ediciones de la U.N.AN., 1964); Carlos Tiinnermann Bern- -
heim, La Universidad: biusqueda permanente (Leén: U.N.AN., cditorial univer-
sitaria, 1971); Plan de desarrollo de la Universidad Nacional Auténoma de Nicar
ragua 1966-1972 (Le6én: U.N.ANN., 1972).
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laborar en la formacién integral de los estudiantes; propiciar los intercscs
centroamcricanos, buscando una integracién regional y desarrollar programas
de extensi6n contribuyendo al desarrollo de la cultura nacional.

Est4 constituida por nicleos de Facultades y Escuelas situados en Leén
.y Managua. Las incorporaciones y reconocimicnto de titulos se hace a tra-
vés del Ministerio de Educacién y ¢l acuerdo debe ser registrado en la Uni-
versidad. Existen acucrdos especiales para titulos emanados de las Universi-
dades centroamericanas. Se otorgan titulos de Licenciado en las 4rcas espe-
cificas, con cxcepeién de la carrera de Medicina, a la cual sc reserva el
grado de Doctor.

b. Gobierno.

Es ejercido por los siguientes érganos: (1) Asamblea General Universi-
taria: quc se integra por el Rector, el Vice-Rector, el Sccretario General y
las Asambleas Facultativas. Sus atribuciones son de caricter consultivo en
materias importantes: planes, proyectos, reformas, creacién y suspensién de
actividades. (2) Junta Universitaria: se integra por el Rector, el Vice-Rec-
tor, los Decanos de cada Facultad, un representante del Ministerio de Edu-
cacién Piblica, el Secretario General de la Universidad y un representante
de la Unién Nacional de Estudiantes. Es un 6rgano administrativo superior.
Fija la orientacién general de la ensefianza, aprucba planes de estudio y los
reforma; administra el patrimonio; resuclve conflictos y aplica sanciones.
Nombra al Secretario General y al Tesorero. (3) Rector: cs ¢l representante
general de la institucién y su administrador. Es electo por cuatro afios, por
un cuerpo electoral integrado por los micmbros propietarios de las Juntas
Directivas de las Facultades. (4) Juntas Directivas de Facultades: se les
atribuye su gobierno y estin constituidas por el Decano, ¢l Vicedecano, cl
Secretario, tres vocales propietarios y tres suplentes, y un representante estu-
diantil. (5) Deccanos: son electos para un periodo de tres afios por las
Asambleas Facultativas. (6) Asambleas Facultativas: sc integran con los ca-
tedraticos titulares, dos represcntantes de la organizacién profcsional corres-
pondiente y dos representantes de la respectiva organizacién estudiantil.

c. Profesores.

Est4 establecido el principio de la libertad de catedra, sicmpre que “no se
contravenga el orden publico y las buenas costumbres”. Existen los siguien-
tes tipos: titulares, auxiliares, agregados y libres. Y pueden ser de tiempo
completo, medio tiempo y profcsores de tiempo convencional. Existe un re-
glamento especifico que fija obligaciones y derechos. Se reclutan por nom-
bramiento temporal y no existe el concurso de méritos.
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d. Alumnos.

Es requisito para el ingreso presentar diploma de Bachiller en Ciencias
y Letras o su equivalente o el titulo de Macstro de Educacién Primaria.
Existe un Departamento de Bienestar Estudiantil y la representancién en
los 6rganos de gobierno estd contemplada en la proporcién aproximada si-
guiente: en la Asamblea Universitaria, 14 (4.5%); en la Junta Universi-
taria, 1 (8%); en las Juntas Directivas de Facultad, 1 (14%) ; en el Cuer-
po Electoral que designa Rector y Vicerector, 7 (14%); en las Asambleas
Facultativas para elegir las autoridades de Junta Directiva, 2 (24%) ; en
caso de aumentar el nimero de profesores los porcentajes scran menores.

¢.  Universidades Privadas.

Ley especial regula lo pertinente a la Universidad Privada existente. La
Catolica Centroamericana, fue establecida por el Decreto N¢ 518 del 23
de julio de 1960, y sus estatutos aprobados por el Poder Ejecutivo el 9 de
marzo de 1961.%*

f. Coordinacién interuniversitaria.

A nivel regional centroamericano, Confederacion Universitaria Centro-
americana y Federacion de Universidades Privadas de Centroamérica. A ni-
vel latinoamericano, Unién de Universidades de América Latina.

4. PANAMA.

En virtud del Decreto N? 144 del 3 de junio de 1969, la Universidad de
Panama, fue reorganizada por la Junta Provisional de Gobierno. En dicho
decreto, se fijaron las lineas gencrales de su nueva organizacion, reconocién-
dola como Universidad oficial de la Repuiblica, concediéndole autonomia y
legislando sobre esto mismo, fines, libertad de cétedra, estructura de gobier-
, profesores, ecstudiantes, patrimonio y servicio civil interno, en 43 ar-
ticulos. Y con fecha 16 de junio de 1970, se sanciond el Estatuto de la Uni-

7 a5

versidad de Panamd,® de 292 articulos, que constituye su marco legal.

no

24 Universidad Centroamericana. Informe del Rector, 1969-1970 (Managua: pu-
blicaciones U.C.A., 1970).

25 Estatuto de la Universidad de Panamd, (Panami: imprenta universitaria, 1971).
Sobre el proceso de la intervencion anterior ver La supresion de la autonomia y la
intervencion militar de la Universidad de Panamd (San José de Costa Rica: Secre-
taria Permanentc del Consejo Superior Universitario Centroamericano, 1969).
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a. Disposiciones generales.
(1) Tines.

La Universidad tiene a su cargo la educacién superior; entre sus fines
estd el estudio de determinadas profesiones, la promocién de la investigacion
y la difusién de la cultura, obligindose a adecuar sus planes y programas a
los fines y necesidades de la nacién panamefia, en busca de su “desarrollo
adecuado” (Art. 1° del Estatuto y 3° del Dto. N°® 144).

Y el articulo 2 del Estatuto, insiste en la obligacién de incluir dentro de
sus actividades el estudio de los problemas nacionales y la difusién de la
cultura popular, recogicndo asi lo ya dispuesto en ¢l articulo 86 de la Cons-
titucién nacional de 1946.

(2) Autonomia.

El Art. 2 de Dto. 144, concede autonomia a la Universidad. Se¢ le reco-
noce autonomia juridica, patrimonio propio y derecho de administrarlo.
Tiene facultad para organizar sus estudios y designar y separar su personal
en la forma que determine la ley. La Constitucién nacional, ley ordinaria,
Estatuto y Reglamentos que adopte legitimamente, son las normas por las
cuales sc¢ rige.

Define la autonomia como la capacidad que tienc la Universidad para
gobernarse a si misma, cumplir sus funciones y realizar sus fines por medio
de autoridades competentes propias y conformes a las normas que la rigen,
sin excluir la potestad jurisdiccional del Gobierno nacional, por lo que pro-
fesores, cstudiantes, funcionarios, empleados y dcmdis personas que se en-
cuentren en ¢l campus universitario o en algunas de sus dependencias, estdn
obligados a observar, respetar y cumplir la Constitucién y las leyes de la

Repiiblica, asi como también las disposiciones del Estatuto y los Reglamentos
(Art. 41 Dto. 144).

(3) ILibertad de catedra.

Estrechamente vinculadas con la autonomia estin las disposiciones sobre
libertad de catedra que es reconocida expresamente por cl articulo 88 de la
Constitucion de 1946 que indica que la catedra universitaria es libre, y que las
opiniones que en ella emitan los profesores no les acarrearan responsabilidades,
con la excepeion de que con ellas inciten a la subversiéon del orden publico
o se atente al régimen juridico que establece la Constitucién o constituyan
labor proselitista. Y dentro de csta misma orientacién, ampliando las res-
tricciones, el Art. 5 del Dto. 144, aunque reconoce la libertad de catedra,
la sujeta a la condicién de que los catedriticos se sujeten a “. . .los raqui-
sitos de objetividad cientifica y no utilicen la catedra para desarrollar propa-
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ganda de politica partidista ni de doctrinas contrarias al régimen democra-
tico y republicano”. Abundando en esta direccion el articulo 6 del mismo
Dto. es terminante al indicar que sc¢ “prohibe toda actividad politica par-
tidista y de prosclitismo en los predios o dependencias de la Universidad”.
Y atn més, en ¢l Estatuto (articulo 157, inc. ch.), en la seccién sobre de-
beres y derechos de los profcsores, se tiene como una obligacién de los
mismos, dictar sus clases “...dentro de la mayor objetividad académica y
abstenerse, por tanto, de utilizar la catedra para realizar propaganda o actos
de proselitismo en favor o cn contra de cualquier agrupacién o movimiento
pelitico, sectario o partidista™.

bh. Estructura.

Realiza sus funciones docentes y de investigacién por medio de Tacul-
tades, Escuelas, Departamentos y Centros de Investigacién. El Art. 15 del
Dto. 144 define estos organismos con alguna confusién especialmente entre
Escuclas y Departamentos lo que el Estatuto aclara posteriormente.

Las Facultades son organismos académicos caracterizados por la afinidad
de las ciencias y disciplinas que cada una comprenda, y destinadas a orga-
nizar estudios especializados (Art. 49). Estin constituidas por sus profesores
y estudiantes, autoridadcs y personal administrativo (Art. 50). Los plancs
tenderdn a imprimir una cultura general humanistica y cientifica a fin de
evitar la formacién de profesionales cuyos conocimicntos no excedan el
marco de su cspecializacién y concederdan igualmente un lugar adecuado
al mejor conocimiento de la historia y de los problemas nacionales (Art. 51).
Se dividirdn en Departamentos, v cuando sca el caso, en Escuelas (Art. 71).

Los departamentos son las unidades universitarias que integran acadé-
mica, cientifica y administrativamente las asignaturas afines de un campo
del conecimiento basico, derivado o aplicado, que la Universidad ofrezca.
Administrativamente constituye la umdad formada por ¢l cuerpo docente,
el material de ensenanza e investigacion y los cstudiantes que cursen asigna-
turas en dicho campo; académicamente contribuye a preparar los planes de
estudio de su area y estd al servicio de dichas carreras a cualquier nivel
(cortas, licenciatura, especializaciéon o postgrado) ; cientificamente contri-
buye a la realizacion de proyectos integrados, interdisciplinarios y a la inves-
tigacién en su campo; estructuralmente, se dividen en Secciones. Ejercerin
actividades de investigacién, docencia y servicics relacionados (Art. 72 del
Estatuto).

Las Escuelas son unidades académicas que tienen a su cargo una o maés
carreras profesionales afines y en cada Facultad podrid haber varias escue-
las (Art. 75 del Estatuto). ;

Los Institutos scn organismos de investigacién superior que gradualmente
adquieran, o desde el principio tengan ecl personal, equipo, organizacién,
magnitud y prestigio indispensable para ser entidades con independencia
cientifica y académica y para ser reconocidos nacional e internacionalmente
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en el campo de su especialidad (Art. 81 del Estatuto). Dcpenderan en lo
administrativo del Rector. Y el Consejo Directivo creard los Institutos me-
diante recomendacién del Consejo Académico (Art. 83 del Estatuto).

Los Centros de Investigacién, dependen de la Facultad, pero pueden
estar académicamente relacionados con varias de ellas. Sus funciones son
iguales a las de los Institutes “.. .sin tener la independencia cientilica y aca-
démica de éstas por no haber llegado a su categoria” (Art. 84 del Esta-
tuto). Los Directores de Institutos y Centros seran nombrados a base de
concurso de méritos, titulos o antecedentes (Arts. 90 y 91 del Estatuto).

Finalmente, a nivel supcrior existe un Consejo de Investigaciones, que
coordina la labor gencral de los Institutos y Centros (Arts. 95 y siguientes
del Estatuto).

c. Gobierno.
Los érganos de gobierno son:
(1) Consejo Directivo.

s el organismo méiximo y estd integrado (Art. 9 Dto. 144) por ¢l Mi-
nistro de Educacién; ¢l Rector de la Universidad; un Decano clegido anual-
mentc por el Conscjo Académico, por eleccién secreta en el mes de junio
(Art. 4 del Estatuto, inc. a.); un estudiante regular elegido anualmente por
les representantes estudiantiles ante el Consejo Universitario y ante la Junta
de Facultad, en junio (Art. 4, inc. b. del Estatuto), que deberd tecner como
requisito haber aprobado mas del 75% de¢ materias del plan de estudios
que siga y tener un indice no menor de 2.00 (Art. 9, inc. ch. Dto. 144) %
tres ciudadanos nombrados por el Ejecutivo, uno de los cuales deberd ser
egresado de la Universidad de Panamd, en junio, por un periodo de seis
anos (Art. 9, inc. d. Dto. 144). Seran suplentes: el Vice-Ministro de Edu-
caci6én, del Ministro; ¢l Vice-Rector Académico del Rector; y el estudiante,
el Decano y los tres ciudadanos, tendrdn su respectivo suplente, que reunird
las mismas condiciones que los titulares.

Sera presidido por el Ministro de Educaciéon y en su auscncia por quien

26 F] indice académico se expresa en nameros y no en letras, pero pucde darsele
una cquivalencia aproximada en éstas asi:

a) De 1 a 1.74 equivale a C

b) De 1.75 a 2.49 equivale a B

c) De 250 a 3 equivale a A

s el promedio general de las calificaciones obtenidas por cl estudiante. Es tnico

acumulativo y para calcularlo se da un valor numérico a las siguientes letras:
Aeqmvalca.% Ba2;Cal;DyFabO

El indice académico se obncne dividiendo los puntos de calificacién entre los cré-
ditos obtenidos por cl estudiante. Se entiende por puntos de calificacién el promedio
de la multiplicacién del valor numérico atribuido a cada nota obtenida en una asig-
natura por el nimero de créditos semestrales que la misma confiere.
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escoja el Consejo. Se reunird una vez al mes el primero de mes, con un
quérum de por lo menos cinco asistentes. Para validez de sus resoluciones,
se necesitara el voto afirmativo de por lo menos cuatro miembros.

Entre sus principales atribuciones (Art. 10 del Estatuto), estin las si-
guientes: elegir el Rector, aprobar nombramientos de Vicerrcctores y Se-
cretario; supervisar funcionamiento de la institucién; aprobar el presupuesto;
promover la politica de “interrelacién ¢ interaccién de la Universidad y
el pais”; remover al Rector; crear, suprimir, modificar y refundir las Fa-
cultades, Escuelas, Departamentos, Institutos o Centros de Investigacion.

El Consejo Directivo solicitard la opinién del Académico, en lo referente
a la creacién, supresién y fusién asi como en lo referente a cualquier asunto
académico. Los Vicerrectores académico y administrativo, asistirin con de-
recho a voz a las sesiones del Consejo Directivo (Art. 11 del Estatuto).

(2) Consejo Universitario.

Est4 integrado (Art. 11, Dto. 144), por: el Rector y en sustitucién el Vice-
Rector Académico; los Decanos de las Facultades; dos profesores regulares
de cada Facultad, elegidos por la corrcspondiente Junta de Facultad en los
primeros cinco dias habiles del afio lectivo; en caso de no hacerlo, los nom-
bra el Rector; un estudiante por cada Facultad, que serd el estudiante
regular que tenga ¢l indice académico acumulado maés elevado de la Fa-
cultad, entre los que hayan aprobado el 75% de las materias del plan de
estudios a que estén sujetos.

Sera presidido por el Rector, y se reunird s6lo por su convocatoria, con
un quérum de las dos terceras partes de sus miembros. Para validez de sus
resoluciones, sc necesitard el voto de la mayoria de los miembros presentes.

Entre sus principales atribuciones (Art. 12 del Dto. 144), estin: refor-
mar el Estatuto a propuesta del Rector o de la tercera parte de sus miem-
bros, conferir grados académicos y resolver asuntos que somcta el Rector a
su consideracion.

El Vice-Rector Académico asistird con derecho a voz. Cuando delegados
profesores o estudiantes falten dos veces censecutivas o cuatro durante ¢l afio
sin excusa previa justificada perderdn el puesto. I.a Facultad nombrari al
nuevo profesor; el estudiante serd sustituido por el que le siga en indice
acad¢mico.

Los profesores que han de formar parte del Consejo seran elegidos por
votacién secreta en la que cada miembro presente de la respectiva Junta
de Facultad votard por un profcsor de la misma y saldrian electos los dos
que tengan mayoria de votos.

\

(3) Consejo Académico.

Estd integrado (Art. 13, Dto. 144), por: el Rector que lo preside; el
Vice-Rector Académico que presidird en ausencia del Rector; un represen-
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tante del Ministerio de Educacién nombrado por el titular; los Deccanos
de las Facultades; el Director de la Oficina de Planificaciéon Universitaria;
dos representantes estudiantiles, elegidos anualmente entre los diez estu-
diantes regulares con més elevados indices académicos de la Universidad,
quc tengan aprobados por lo menos un 75% de las materias del plan de
estudios a que estén sujetos, por los representantes estudiantiles acreditados
en las Juntas de Facultad y Consejo Universitario. Tendrdn suplentes que
cumpliran los mismos requisitos.

Se reunird, convocado por el Rector, con un quérum de dos tercios de
sus miembros. Para validez de sus resoluciones, se necesita ¢l voto de la
mayoria relativa.

Entre sus principales atribuciones (Art. 14, Dto. 144) estan: velar por la
eficiencia y efectividad de la enschanza; autorizar al Rector nombramiento
del personal docente; aprobar planes de estudio; otorgar sabéticas y becas;
conocer de recursos de apelacién de estudiantes sancionadas con scparacion
definitiva.

(4) Juntas de Facultad.

Estan integradas (Art. 15, Dto. 144), por: el Decano, que la preside; el
Vice-decano; el Secretario de la Facultad; los Directores de Escuelas y De-
partamentos; los Profcsores regulares; un representante estudiantil por cada
diez profesores o fraccién de diez que seran los estudiantes regulares que
tengan los indices académicos mas elevados de la Facultad y que hayan
aprobado el 75% de las materias del plan a que estin sujetos.

Entre sus principales atribuciones estan: elaborar los planes de estudios
para someterlos al Consejo Académico; seleccionar al profesorado que aspire
a prestar servicios docentes y formular recomendaciones previo al concurso
y pruebas, asesorar al Decano; formular la reglamentacion de la Facultad.

(5) Rector.

La convocatoria para su eleccién sera hecha por el Ministro de Educacién,
Presidente del Consejo Directivo (Art. 6 del Estatuto).

El Rector es el representante legal de la Universidad (Art. 16, Dto. 144),
dirige y coordina la labor administrativa, académica y de todo orden. Scra
ciudadano panamefio, con titulo universitario, méritos académicos, solvencia
moral y capacidad para gobernar (Art. 16, Dto. 144). Sera electo para un
periodo de cinco afios, y pucde ser reelecto por un periodo maés.

Entre sus principales atribuciones estdn: presidir sesiones del Conscjo Uni-
versitario y Académico; desarrollar politica de la Universidad, de acuerdo
con las directrices fijadas por el Consejo Directivo; nombrar Vice-Rector,
Secretario, Decanos de las Facultades y otros funcionarios administrativos;
nombrar personal docente conforme autorizacién del Consejo Académico;
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formular proyecto de presupuesto para ¢l Consejo Directivo; aplicar sancién
de expulsién por un afo a cstudiantes infractores.

Tendra dos Vicerrectores, uno académico y otro administrativo y un Di-
rector de asuntos estudiantiles. El Vicerrector Académico lo sustituird tem-
poralmente hasta que se clija nuevo Rector en caso de ausencia absoluta.

(6) Decanos.

Seran nombrados por el Rector, cscogidos de una lista de tres profesores
titulares o agregados, que le someterd la Junta de cada Facultad, por un
periodo de tres afios, y pucde ser reelecto por dos periodos sucesivos adicio-
nales (Art. 21, Dto. 144).

Entre sus principales atribuciones estdn: representar a la Facultad; pre-
sidir sesicnes de Junta de Facultad; examinar y discutir los programas que
seran sometidos a su consideracién por los profesores de las Facultades;
ejercer jurisdiccién disciplinaria.

En cada Facultad, habrd un Vicedecano, un Secretario y un Asistente
de Decano para asuntos estudiantiles, que son nombrados por éste y con-
firmados por el Rector. El Sccretario cjercerd a tiempo completo y no podra
cjercer la docencia mientras sea Secretario.

(7) Comisién de Planificacién y Secretaria.

La Dircceiéon de Planificacién, es un Departamento con funciones ase-
soras, que depende dircctamente del Rector que tendra las siguientes atri-
buciones: preparar y evaluar los plancs de desarrollo universitario “...de
acucrdo con la Direccién General de Planificacién y Administracién de la
Presidencia de la Republica, el Ministerio de Educacién, el Instituto para
la Formacién y Aprovechamiento de Recursos Humanos y otras entida-
des...” (Art. 40 del Estatuto); efectuar estudios de planificacion fisica;
estudiar aspectos cualitativos y cuantitativos de los recursos humanos que
indique el plan de desarrollo; preparar estudios sobre la demanda en el pais
de profesionales universitarios; proponer medios econémicos de financia-
miento; formular estadisticas universitarias; planes de organizacidn, etc.

El Seccretario General de la Universidad, ¢s nombrado por el Rector,
depende directamente de él y le corresponde auxiliarlo en la administracién
y ejecucién de la politica general de la Universidad.

d. Docentes.
(1) Tipos.

El personal docente se divide en regular y especial. El regular a su vez,
puede ser auxiliar, agregado y titular. Y el especial puede ser extraordinario,
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temporal, eventual y visitante. El Decreto de Gabinete No. 144, dicta al-
gunas disposiciones generales, que son desarrolladas, ampliadas y reiteradas
en el Estatuto.

Auxiliares son los profesores colocados en la primera categoria del esca-
lafén universitario, al obtener la catedra en concurso formal, y tres afios
después pueden pasar a Agregados, los que después de tres afios, pucden
pasar a titulares (Articulos 120, 212, 122 del Estatuto). El ascenso se logra
en virtud de expediente abierto en la respectiva Facultad (Art. 123 del
Estatuto), cumpliendo varios requisitos importantes: haber publicado traba-
jos, escrito libros, conducido seminarios, realizado apuntes de clase para uso
de estudiantes, cursado estudios superiores, asistido regularmente a sus clases,
prestado scrvicios de consultoria técnica. Para lograr el ascenso se neccsita
haber cumplido con por lo menos cinco de csos requisitos (Art. 124 del Es-
tatuto). El Conscjo Académico clasificard periddicamente a los profesorcs
en el escalalén.

Extraordinarios son profesores eminentes nombrados sin concurso tempo-
ralmente (Art. 130 del Estatuto). Temporales, los que cumplen con los
requisitos de los regulares y son contratados temporalmente “cuando el pro-
fesor regular no pueda servirla o porque no haya sido adjudicada en pro-
piedad” (Art. 131 del Estatuto). Eventuales, los que se calificardn en re-
glamento especial (Art. 132 del Estatuto). Visitantes, los que serviran clases
o cursos ordinarios o de post-grado (Art. 133 del Estatuto). Asistentes, los
que ayuden a los titulares con miras a prepararse a la funcién docente (Art.
138 del Estatuto).

(2) Dedicacion.

Los profesores seran a tiempo parcial o a tiempo completo. Los de tiem-
po parcial no podran dictar mdis de seis horas semanales de clases. Los de
tiempo completo se dedicarian exclusivamente a la Universidad, constituyen
“cl personal docente por excelencia” y se pretende lograr una mejor calidad
de la ensefianza “mediante la seleccién de un personal altamente calificado
y exclusivamente dedicado al estudio, investigacién y produccién académi-
cas”. Deberdn dedicar un minimo de 12 horas semanales a clases o a labo-
ratorio. Podran dedicar sélo seis, cuando realicen una investigacién relacio-
nada con su especialidad de la que dard cuenta el Decano y serd aprobada
por la Junta de la Facultad y el Consejo de Investigaciones. No ejerceran
fuera de su citedra “...cargos o cmpleos remunerados ni profesiones lucra-
tivas...”, y su incumplimiento darid por cancelado su status, previa investi-
gacion comprobada (Arts. 141-153 del Estatuto).

El Decreto 144, cstablecié en un articulo transitorio que “no forman
parte del personal docente de la Universidad de Panama, quienes eran miem-
bros del mismo el 14 de diciembre de 1968” aunque en otro articulo se
senalé que el Rector podia reincorporar al servicio docente a cualquicra de
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ellos, rcconociéndoles ticmpo de servicio, con autorizacién del Consejo Di-
rectivo.

(3) Reclutamiento. Concursos.

Los profesores obtendran sus catedras mediante concurso de antecedentes
o prucbas de oposicién u otros sisternas que aseguren la idoneidad y la igualdad
de oportunidades con sujecién a las disposiciones reglamentarias. Serdn nom-
brados por el Rector por un “periodo probatorio de cinco afhos”, y des-
pués de ese periodo, evaluado, serdn nombrados con caracter permancnte
(Art. 25, Dto. 144).

Se entiende por catedra “la ensenanza a nivel superior de una materia
en un Dcpartamento académico” (Art. 102 del Estatuto). Supone trasmi-
sibn ordenada y sisterética de la materia; cuitivo del conocimiento en la
disciplina por el profesor mediante su propia produccién cientifica y su
divulgacién a través de publicaciones y otras actividades de difusiéon cul-
tural y del desarrollo de la actividad investigadora de los estudiantes (Art.
103 del Estatuto). Se adjudicardn a profesores nacionales, que las hayan
ganado a través de concursos formales, y aquellos no podrin ejercer acti-
vidades que estén en conflicto con su horario académico.

Las fases del concurso estin reglamentadas en el Art. 106 y siguientes
del Estatuto. ITecha la convocatoria, publicado los avisos correspondientes,
se llenardn formularios especiales de solicitud en que se plantean: estudios,
experiencia docente, publicaciones, experiencia profesional del concursante.
Se nombra un jurado de cinco micmbros: tres profesores regulares, un re-
presentante estudiantil ante la Junta Directiva de Facultad; y un miembro
designado por el Rector. El jurado, que se llama Comisién de Secleccion,
estudia al expediente durante ocho dias y dard informe a la Junta de Fa-
cultad que adjudicard la citedra al aspirante que acumule el mayor ntunero
de puntos segin una tabla establecida en cl articulo 144 del Estatuto. En
dicha tabla se toma en cuenta: (a) Estudios académicos: Licenciatura, Maes-
tria y Doctorado; (b) Experiencia profesional y (c¢) Experiencia docente
universitaria. Al punteo obtenido de la tabla, se agrega, un tanto por ciento,
correspondiente al promedio de calificaciones, calidad de centros educati-
vos de graduacion; calidad de instituciones donde ha trabajado; calidad de
investigaciones realizadas; compromiso de ser profesor a tiempo completo
y dedicacién exclusiva. Puede declararse desierto el concurso, si los aspirantes
no llegan a un minimo de punteo establecido.

Cuando el que tenga méas puntos no sobrepase al siguiente en mdas de
10% o cuando la Comisién no considere controvertida la situacién, abrird
concurse. En €l se haran prucbas orales o cscritas. Las escritas consistiran
cn el desarrollo durante dos o mas horas, en un salén de la Universidad en
cuadernos que ésta administre, de uno o més ternas sobre la materia ob-
jeto del concurso. Las orales, en exposicién piiblica de uno o més temas sobre
la misma materia ante la Comisién, el Decano y otro miembro de la Fa-
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cultad, quienes constituirdn el tribunal calificador; o en dictar una clase en
presencia del Tribunal al grupo de alumnos. Recibird el temario, con no
menos de 48 horas de anticipacién. Todo ésto en cinco dias habiles adicio-
nales.

El Decano, presenta el informe de la Junta de Facultad, al Conscjo Aca-
démico, quicn decide sobre ¢l nombramiento.

(4) Entrenamiento personal.

La Universidad promoverd la superacion profesional de su personal do-
cente, para lo cual el Decreto 144, articulo 31, prevee un sistema de becas,
sabaticas y otras formas que establecerd un Reglamento especial.

Los profesores regulares tiencn derecho a solicitar un afio de sabatica
después de seis de docencia continua y a recibirlo en el séptimo, o poste-
riormente, si los recursos de la Universidad lo permiten y pueden ser reem-
plazados. Las sabaticas no son acumulables (Art. 161 del Estatuto). Ademas,
una reglamentacién prevista para ser dictada por el Consejo Académico,
organiza el sistema de becas para los docentes.

(5) Retiro.

Se organiza un sistema de jubilacién para los profesores. Adquicren dere-
cho a jubilarse: (a) Al cumplir 28 anos de scrvicio efectivo; (b) Al cumplir
30 afios de scrvicios en la administracién puablica, de los cuales 15 sean para
para la Universidad; (c¢) Al cumplir 20 afios en la Universidad siempre
que cl interesado tenga 60 afios de edad si varén o 53, si mujer; (d) Por
enfermedad que lo incapacite (Art. 41, Dto. 144). La jubilacién serd pagada
de por vida y por una suma global igual al sueldo Gltimo y total devengado
durante sus diez Gltimos afios de servicio, “si asi lo solicitare por cscrito
antes del momento de su jubilacién™ (Art. 42 del Estatuto), y en cl caso
de que la caja del Seguro Social le dé derecho a jubilacién, cscogerd la
que le sca mas favorable.

e. Estudiantes.
(1) Requisitos.

Habra igual oportunidad para todos los estudiantes. Su ingreso estard li-
mitado asi como su permanencia, por su capacidad para estudios superiores;
y se determinard el nimero de primer ingreso a cada Facultad en aten-
cion a las facilidades fisicas y a.las nccesidades nacionales de recursos hu-
manos (Art. 7 del Dto. 144).

Para el acceso a los estudios universitarios, los estudiantcs deben tener
titulo de Bachiller o equivalente: los titulos de segunda ensefianza de ca-
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racter profesional (Macstro de Primaria, Perito, Bachiller Mercantil, etc.),
podran ser aceptados para ingreso a ciertas facultades. ITabrd un examen
de admisién o la aprobacién de cursos preparatorios.

La asistencia es un factor esencial para determinar la calificacién. Si el
total de ausencias llega al tercio de las horas de clases, no tendra derecho a
examen (Arts. 252, 253, 265, 268 del Estatuto).

(2) Tipos.

Seran de tres clases: (a) Regulafbs: los que cursen dentro del plan un
nimero de asignaturas que conficran quince o mas créditos semestrales;
(b) Especiales: los que cursan dentro del plan un namero de asignaturas
que conflieran menos de quince créditos semestrales; (c¢) Opyentes: los que
asistan a determinadas clases, sin exigirseles requisitos de ingreso ni conce-
dérseles créditos, sino sélo certificado de asistencia (Arts. 269 y 270 del
Estatuto).

(3)  Representacién estudiantil.

Estd aceptada la representacién estudiantil en todos los érganos de la
Universidad, pero en absoluta minoria, y con limitaciones capacitarias.

La proporcioén, forma de eleccién y requisitos han sido sefialados al estu-
diar los 6rganos de gobierno.””

f. Medidas disciplinarias.
(1)  Docentes.

El profesor que incumpla los deberes establecidos en ¢l Estatuto y leyes
universitarias podrd recibir: (a) Amonestacién por el Decano; (b) Amo-
nestacién escrita por el Rector; (c) Separacién por uno o mAs afios acor-
dada por el Consejo Académico; (d) Remocién por el Consejo Académico
de acuerdo con un procedimiento especial (Art. 140 del Estatuto).

El Art. 27 del Decreto 144 dice que gozaridn de estabilidad durante el
periodo de su nombramiento y no podran ser removidos sino por mala con-
ducta, incompetencia o incumplimiento de sus deberes. El Consejo Aca-
démico instruird el expediente correspondiente.

2" La proporcién es la siguiente: Consejo General Universitario, 16 (5%): Junta
Administrativa, 8 (42%): Junta de Sindicos, 1 (11%); Junta de Facultad, 1 por
cada 5 profesores regulares (209 ).
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(2) Alumnos.

Todo el Capitulo X del Estatuto, se refiere a la displina estudiantil. Se
orienta a mantener un sistema rigido y a evitar participaciones no contro-
ladas por las autoridades universitarias (Arts. 280 a 286 del Estatuto).

En el articulo 281 sc tipifican toda una scric de “faltas” que serdn san-
cicnadas, asi como “las que aparecen en otras partes del presente Estatuto
y de las que puedan fijarse por medio de reglamentos”. Entre las principales
estan las siguientes: irrespeto o desobedicncia a las autoridades y profesores;
portar armas dentro del 4rea: colocar cartelones o avisos sin autorizacion;
convocar, dirigir o asistir a reuniones estudiantiles que no hayan sido auto-
rizadas por ¢l Rector, el Vicerrector Académico o el Decano si se tratarc
de reuni6on limitada a una Facultad; practicar o incitar a la violencia, contra
perscnas o bicnes que se hallen en el 4rea universitaria; ultrajar o molestar
a los demas estudiantes, sobre todo a los de primer ingreso con vejamenes;
hacer propaganda en ¢l arca de politica partidista, sectaria o subversiva;
copiar o dejarse copiar en los exidmenes escritos; pintar o rayar las paredes
y puertas y demés muebles; usar las medicinas, drogas, sustancias quimicas
y demas materiales de los laboratorios para fines ajenos a la docencia o in-
vestigacion; sustraer de las bibliotecas materiales asi como marcarlos o lasti-
marlos; sustracr muebles; mover bancas o sillas de un salén a otro o sacarlas
a los patios o a los pasillos.

4l Rector pucde expulsar provisionalmente y hasta por un aho a los es-
tudiantes que incurran en faltas que asi lo ameriten (Art. 18, Inc. o, Dto.
144). Ademas el Decano puede aplicar suspensién o expulsién provisional
(Art. 282 del Estatuto).

Las sanciones que los Decanos pueden imponer son: (a) Amonestacién
privada o publica; (b) Suspensién de: uno a quince dias; un periodo aca-
démico; por un ano lectivo. Las resoluciones que aplican éstas sanciones
son apclables ante el Rector,

La expulsion por mas de un afio y la definitiva serd aplicada por las
Juntas de las Facultades y sus resoluciones son apeclables ante el Consejo
Académico (Art. 285 del Estatuto].

Se crea un Cucrpo de Secguridad, bajo la dependencia directa del Rector,
encargado de mantener la disciplina interna, con funcicnes de vigilancia, or-
denacién del transito interno, control de entrada y salida; servicio de correo;
mancjo del servicio de transporte, guia para profesorcs, estudiantes y visi-
tantes (Art. 286 del Estatuto y 40-41 del Decreto 144).

g. Post-Grado.

Se estatuyen la Maestria y ¢l Doctorado “como estudios avanzados o de
post-grado que conducen a la obtencién de titulos académicos posteriores a
la licenciatura” (Art. 231 del Estatuto). Los estudios de Doctorado, sélo
se introduciran en la especialidad para las cuales se hubiesc establecido cur-
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so de Macstria académica que hayan producido por lo menos tres gradua-
ciones y sigan funcionando al instituirse los cstudios del Doctorado (Art.
236 del Estatuto).

El ingreso a los estudios de post-grado cstd sujeto a requisitos cspeciales;
¢l aspirante debe tener un indice académico cspecialmente alto en sus estudios
de Licenciatura. Y para el ingreso al Doctorado, se requiere tener la Maestria,
con un indice de calificaciones especial.

h. Reconocimiento de titulos.

La Universidad tiene la atribucién de revalidar titulos extendidos por
instituciones de educacién superior del extranjero. Se harin examenes en
las Facultades de acucrdo con reglamento especial (Arts. 247 y 248 del Lsta-
tuto y 30 del Decreto de Gabincte 144).

i. Patrimonio universitario.

El patrimonio universitario estd constituido (Art. 38 del Dto. 144 y 291
y 292 del Estatuto) por: 1. Partidas que le sean asignadas en cada Presu-
puesto Nacional para provecr a su funcionamiento, que no podran ser in-
feriores a las del ano anterior; 2. Terrenos, cdificios, talleres, laboratorios,
bibliotecas, cquipos y demés enseres con que cuenta; 3. Donaciones, dota-
ciones, herencias y legados que le hicieren; 4. Rentas y demas beneficios de-
rivados de su patrimonio y 5. Derechos que se cstablezcan por el pago de
servicios universitarios.

El Dto. 144, articulo 39, autoriza a la Universidad a contratar emprés-
titos hasta por quince millones de balboas o su cquivalente, siempre y cuando
el servicio anual de sus obligaciones acumuladas no excedan del 10% de su
presupuesto. Se requerird la aprobacién previa del Organismo Ejecutivo,
por razén de que la Nacién serd solidariamente responsable de las obliga-
ciones que contraiga.

j.  Universidades privadas.

Se rigen por Ley especial, contenida en el Decreto Iegislativo N¢ 16 de
11 de julio de 1963. que regula lo pertinente a su constitucién, reconoci-
miento, funcionamiento, etc. l.a Universidad Catélica de Santa Maria la
Antigua, tiene ademds su propio estatuto organico.

h. Coordinacién interuniversitaria.

En el plano regional centroamericano a través de la Confederacién Uni-
versitaria Centroamericana y la Federacién de Universidades Privadas de
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Centroamérica y Panamd. A nivel latinoamericano, Unién de Universidades
de América Latina.

5. PARAGUAY.

La Universidad Nacional de Asuncién es la tnica institucién universitaria
oficial. Fue fundada en 1889. Se organiz6 en virtud de la Ley N° 1048, del
afio 1929, sobre los principios de la reforma universitaria. Intervenida mas
tarde, fue reestructurada de acuerdo con la Ley N°? 356, promulgada el 2
de julio de 1956, que es la quc actualmente la rige, con modificaciones no
esenciales que se le han intreducido a la fecha.®®

a. Disposiciones generales.

Se define como una entidad auténoma, de derecho publico, con personeria
juridica que tiene por fines: (1) El cultivo de la ensefianza y la difusién
de las ciencias, las letras, las artes, y la educacién fisica; (2) La formacién
profesional superior; (3) La formacién de investigadores y (4) La extension
universitaria. Se afirma que en la docencia y extensién se guardara prefe-
rencia a la formacién moral de los educandos y al estudio de los problemas
nacionales y de interés para la humanidad. Queda expresamente prohibida
toda actividad politico-partidaria en les recintos de la Universidad (Art. 5).

La autonomia que la define legalmente, no ticne segn el articulo 6,
otras limitaciones que las expresamente establecidas en la ley. El Poder Eje-
cutivo podrd intervenir la Universidad Nacional con autorizacién de la
Céamara de Representantes, dada en Ley cspecial, en los casos en que se
vean desnaturalizados sus fines con motivo de violaciones graves o reiteradas
de la Ley cuando las autoridades universitarias no hayan podido restablecer
el normal funcionamiento de la institucion. Si la Cimara estuviere cn re-
ceso, el Poder Ejecutivo podra decretar la intervencién con acuerdo del
Consejo de Estado, que no podri exceder de un término dec seis meses.

Producida la intervencién, el Ministerio de Educacién y Culto asume to-
das las facilidades de los organismos creados por esta Ley excepto la de
dictar reglamentos con caricter permanente, pudiendo delegarlas en un In-
terventor. El Consejo Superior, podra intervenir una o mas Facultades, de
acuerdo con las disposiciones anteriorcs.

b. Gobicrno.

(1) Consejo Superior Universitario. Estd integrado por el Rector, los
Decanos, un profesor Titular o Adjunto de cada Facultad, un graduado no
docente y un delegado estudiantil.

28 Guia de la Universidad Nacional de Asuncién (Asuncién: s.c., 1969).
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Los docentes serdn elegidos en comicios de profesorcs titulares, adjuntos
y asistentes. E1 no docente y el estudiantil serdn elegidos por los Conscjeros
titulados no docentes y cstudiantiles de los Consejos Directivos de las Fa-
cultades, dc entre cllos mismos. El término del mandato para los profesores
y no docentcs es de dos anos; el de los estudiantes un afo, y podridn ser
reelectos.

El Ministro de Educacién y Culto es Presidente ITonorario del Conscjo
Superior y en sus reunioncs tendrid voz pero no voto.

Atribuciones: entre otras orientadas a fijar la politica general de la institu-
cibn, ejerce la jurisdiccién superior universitaria, dicta reglamentos generales;
aprucha plancs de estudio; nombra profesores titulares y adjuntos; concede
titulos honoris causa; crea facultades; clabora el presupuesto general; dis-
pone de los bienes universitarios; solicita destitucién del Rector al Poder
Ejecutivo central; aplica sanciones y concede recursos; decreta intervencién
de cualquiera de las Facultades por causales previstas en el Capitulo XVIII

de la ley para la intervencién de la Universidad.

(2) Rector.

Es nombrado por el Poder Ejecutivo nacional de una terna propuesta
por el Consejo Superior, para un periodo de cinco afios y puede ser reelecto.
Debe ser paraguayo, mayor de 35 afios de edad, tener titulo maximo y ejer-
cicio de la docencia universitaria, como Titular o Adjunto por lo menos
de cinco afios.

Entre sus atribuciones principales esta cjercer la representacién legal de
la Universidad; nombrar los Decanos de las Facultades; otorgar titulos y
honores; preparar presupuestos para presentarlos al Consejo; nombrar per-
sonal administrativo y profcsores asistentes y cncargados y presidir ¢l Consejo.

(3) Consejo Directivo de las Facultades. Se integra con el Decano,
cinco conscjeros profesores en cjercicio de la catedra, un egresado docente y
un estudiante.

De los docentes, cuatro por lo menos deberan ser Titulares o Adjuntos y
su eleccién se hard en comicios de todos los profesores. El egresado no do-
cente, se elegird en comicio convocado y presidido por el Decano en el que
pueden votar todos los egresados de la Facultad respectiva. El consejero
estudiantil, serd elegido en comicio convocado y presidido por el Decano,
entre los alumnos regulares que tengan aprobado por lo menos el segundo
curso. Los consejeros profesores y el egresado no docente, duraria dos afios.
El estudiantil, un afo.

Entre sus principales atribuciones estin: proponer terna al Rector para
nombrar Decano; redactar reglamento interno; proponer nombramiento de
profesores y encargados de catedra; elaborar planes de estudio y someterlo
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al Consejo Universitario para su aprobacién; formular proyectos de presu-
puesto de la Facultad; solicitar al Consejo destitucién del Decano; conocer
y resolver en apelacién las sanciones impuestass por el Decano; conceder
permisos hasta por tres meses, con o sin goce de sueldo.

(4) Decanos.

El gobierno de cada facultad serd ejercido por un Decano y un Consejo
Directivo. El primero scrd nombrado por el Rector de una terna propuesta
por el Consejo Directivo y durard cinco afios en sus funciones, pudiendo
ser reclecto.

Dcbera ser paraguayo, mayor de 30 afos de edad, con titulo maximo
y haber ejercido la docencia como profesor Titular o Adjunto. Entre sus
atribucicnes principales cstd la de ejercer la representacién de la Facultad;
llevar la administracién general; proponer los nombramientos y remociones
del personal administrativo; solicitar al Rector nombramiento de profesores
y encargados de catedra y conceder permisos menores.

c. Docentes.

(1) Tipos: el personal docente esti sujcto al siguicnte escalafén: asis-
tente, adjunto, titular y honorario. Y ademds se reconocen las siguicntes ca-
tegorias especiales: contratados, libres, encargados de cétedra y auxiliares
de la enschanza.

Honorarios. Los titulares que sc retiran de la cnschianza después de 10
afios con esa categoria o la dec Adjunto, seran promovidos a la categoria
de Ionorarios.

Titular. DPara ser titular se requicre: ser paraguayo, poseer titulo maxi-
mo, haber actuado como Adjunto por cinco afios o como docente libre
por 10 afios y resultar clecto en concurso de titulos, méritos y aptitudes. El
derecho a la citedra dura diez afos, y al cumplirlos, se podrd pedir la con-
firmacién por otro periodo igual, la que se¢ concederda previo concurso dc
titulos, méritos y aptitudes, y que no sc pierde, sino por pérdida de la ciu-
dadania universitaria. Su obligacién esencial es dirigir y dictar sus cursos.

Adjunto.  Para serlo se nccesita ser paraguayo, tener titulo maximo, ha-
ber cjercido como Asistente por lo menos tres afios o como libre cuatro afios
y resultar electo en concurso de titulos, méritos y aptitudes. Sus funciones
principales son colaborar con ¢l titular, asociado con él en la ensefianza y
reglamentacién, y en su defccto desempeniar su funcién.

Asistente. Para serlo se necesita ser paraguayo, tener titulo méiximo, vy
resultar electo en concurso de méritos, titulos y aptitudes. Se confiere por
tres afios y puede confirmarse previo concurso por otro periodo igual. Pue-
den ser o no graduados con autorizacién del Consejo Directivo

Contratados. Los que se reclutan libremente sin requisitos mas que de
capacidad académica.
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Docentes libres. Estan autorizados para dictar cursos parciales o com-
pletos, sobre los programas.

Encargados de Cétedra. Son los que se nombran interinamente por el
ano lectivo, cuando no existe ninguna de las otras categorias.

Auxiliares. Son colaboradores de los profesores, sin requisitos especiales.

(2) Régimen de retiro.

Tienen derecho a jubilacién: (a) Los que hayan ejercido la docencia
por 20 afios y tengan 45 afios de edad. Da derecho a una mensualidad equi-
valente al Gltimo sueldo percibido antes de acogerse a dicho beneficio.
En caso de acumulacién dc catedras, al promedio de los sueldos percibi-
dos durante los dos tltimos afios; (b) Los que al cumplir 60 afios de cdad
hayan cjercido por lo menos 10, podran sumar los afios en ecjercicio de
otras funciones publicas para completar el lapso de 20 afos.

Los beneficios de jubilacién no crean incompatibilidad para el ejerci-
cio de otra funcién publica rentada.

(8) Prohibiciones.

No se podra ejercer la ensefianza cn méis de dos asignaturas en la misma
Facultad.

(4) Claustro docente.

Estd constituido por todos los profesores, titulares, adjuntos y asistentes.
Cada Facultad ticne el suyo.

Sélo se podran en ellos tratar cuestiones “relativas a los planes de estu-
dios y al desarrollo de la ensefianza y sus conclusiones serdn elevadas a las
autoridades universitarias respectivas” (Art. 46).

Sus reuniones son convocadas y presididas por el Rector y los Decanos
a propuesta del Consejo Universitario y Directivo, en su caso.

d. Alumnos.

(1) Requisitos. Poseer el titulo de bachiller u otro equivalente.

(2) Clases: son regulares, los que inscritos, s6lo tiencn que presentar
examenes de las asignaturas que a ¢l correspondan ¢n el afio de la inscrip-
cién. Y condicionales, los que por haber aprobado la mayor parte de un
curso, tienen derecho a dar exdmenes del curso superior en ¢l mismo afio
académico, previa aprobacion de las asignaturas restante del curso anterior.

En el primer curso no serdn admitidos alumnos condicionales. Fn los otros
cada Facultad establecerd los cursos no aprobados admisibles para aceptar
la condicionalidad.
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(3) Obligaciones. Asistencia a clases obligatoria. Los reprobados por
tres veces en una misma asignatura, podrin presentarse una cuarta ante un
Tribunal especial. Si reprobascn, se les cancelard la matricula automética
y definitivamente.

(4) Representaciéon estudiantil.

Ver lo cxpuesto en la integracién del Consejo Superior Universitario
y de los Consejos Directivos de las Facultades.

e. Ciudadania universitaria.

Son ciudadanos universitarios: los estudiantes, los egresados y los profe-
sorcs. La ciudadania para los primeros, se adquiere al haber aprobado el
primer curso de estudios (Art. 70).

Se pierde: por pérdida de calidad de alumno, por destitucién, inhabilita-
cién legal o judicial para el ejercicio profesional y cuando se pierde la ciu-
dadania nacional.

Se suspende por abandono del alumno por dos afios consecutivos, por
sentencia condenatoria en juicio y por demencia judicialmente declarada.

Existe un Registro Civico en el cual estin obligados a inscribirse todos los
ciudadanos para participar en actos electorales y en cada facultad se llevard
un padrén, en ¢l que se deberd estar inscrito por dos meses antes de los
comicios a efecto de participar en ¢l. El voto sera obligatorio y secreto.

f. Reconocimiento de titulos.

Solo a la Universidad Nacional corresponde reconocer, revalidar e inscribir
titulos expedidos por universidades extranjeras.

g. Recursos financicros.

El patrimonio de la Universidad se compone de: (1) Fondo que se forme
con las asignaciones destinadas a constituirlo; (2) Bienes muebles ¢ inmue-
bles de su propiedad; (3) Herencias, legados y donaciones; (4) Valores; (5)
Producto de enagenaciones; (6) Suma global que se le destine en el Presu-
puesto General de la Nacién; (7) Frutos e intereses y (8) Aranceles que li-
bremente fije.

Estd exenta del pago de impuestos y patentes fiscales y municipales. La
rendicién de cuentas se hard por el Rector, de conformidad con las leyes
administrativas y financieras de la Nacién. Las personas que tengan a su
cargo el manejo de fondos y recursos de la Universidad y sus dependencias,
quedan sujetas a la presentacién de fianza.
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h. Coordinacién universitaria.

El Consejo de Planeamiento de la Educacién, establecido por el Decre-
to No. 19.244 del 15 de junio de 1966, e integrado por ¢l Ministro de Edu-
cacién y Culto, los Rectores de la Universidad Nacional y Catélica, asi como
por otros funcionarios publicos en las ramas de la educacién, cumple parcial-
mente esta funcién. Por otra parte, la Superintendencia de la Ensehanza
Privada Universitaria, prevista en el articulo 7 de la Ley 653, corresponde
al Ministerio de Educacién y Culto en cuanto a las universidades privadas.

i.  Universidades Privadas.

El 22 de marzo de 1960, por Decreto 9350, se aprobd el Estatuto Orga-
nico de la Unwersidad Catélica de Nuestra Seniora de la Asuncidn, esta-
blecida por el Decreto Arzobispal y reconocida su personalidad juridica. La
Ley No. 663 del 6 de septiembre de 1960, regula parcialmente las univer-
sidades privadas.

6. PUERTO RICO.

Su régimen legal estd constituido por las normas constitucionales de la
Constitucién del Estado Libre Asociado del 6 de febrero de 1952 y la Ley Or-
ganica de la Universidad de Puerto Rico del 20 de enero de 1966, que modi-
fico las anteriores de 1942 y 1949 y norma su organizacién y funcionamiento
asi como los Recintos Universitarios de Rio Piedras, Mayaguez y los Colegios
Regionales de Educacién Superior.?®

a. Disposiciones generales.

La ley se promulgd con ¢l “propésito” de reafirmar y robustecer su auto-
nomia y crecimiento. Fija como objctivos de la Universidad: transmitir
e incrementar el saber, contribuir al disfrute de la cultura, amor al cono-
cimiento, difusién de los valores del pueblo puertorriquenio, formacién plena
del estudiante, desarrollo de la riqueza cultural del pueblo, colaboracién
con otros organismos en el estudio dec los problemas nacionales ¢ identifica-
cién con los ideales de vida de Puerto Rico lo que la vincula “a los valores
e intcreses de toda comunidad democritica”.

Tendra todas las funciones y prerrogativas de una entidad corporativa
encargada de la cducacién superior, con personalidad juridica. Constituird
un sisterna organico de educacién superior compuesto por ¢l Recinto de

29 Organizacion de las oficinas centrales del sistema universitario (San Juan. Uni-
versidad de Puerto Rico, s.f.). Incluyc el texto de la Ley,
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Rio Piedras, el de Mayagucz, cl Recinto de Ciencias Médicas y la Admi-
nistracién de Colegios Regionales de Educacién Superior.

b. Gobierno.

Tendra una Junta de Gobicrno que s¢ denominard Consejo de Educacion
Superior, que se integra por el Secretario de Instruccion Puablica y ocho
personas nombradas por el Gobernador con el consejo y consentimiento del
Senado. Entre sus facultades ¢std: fomentar la educacién superior; formu-
lar lazos directrices que regiran la orientacién y el desarrollo de la Univer-
sidad; examinard y aprobari las normas generales de funcionamiento y su-
pervisard la marcha general de la institucién. Ademas aprobarid el plan
general de desarrollo integral y lo revisard anualmente, autorizard la crea-
ci6n, medificacién o supresion de centros y otras unidades; creacién y
eliminacién de cargos administrativos; dictar reglamentos; resolver apela-
ciones; nombrar al Presidente de la Universidad, a los Rectores y a los Di-
rectores de unidades; aprobar el nombramiento de Dircctor de Tinanzas y
otros funcionarios auxiliares del Presidente; aprobar cl proyecto de presu-
puesto y otras atribuciones administrativas menores.

El Presidente de la Universidad scrd nombrado por el Consejo de Educa-
ci6én Superior, quien serd director del Sistema Universitario; actuard en
representacién del Censejo y con la colaboracion de la Junta Universitaria.
Entre sus atribuciones estin: hacer cumplir la reglamentaciéon universita-
ria; representar oficialmente a la institucién, presidir la Junta Universi-
taria, formular el plan de desarrollo con asesoramiento de la Junta; formular
proyectos de reglamentos y el de presupucstos; someter al Consejo, los nom-
bramicntos de los Rectores y Dircctores de unidades, asi como del Direc-
tor de Finanzas y los que requicran confirmacién de aquel; nombrar personal
técnico y administrativo; resolver apelaciones. Es miembro ex-oficio de los
Claustros, Senados Académicos y Juntas Administrativas del Sistema.

Habra una Junta Universitaria integrada por el Presidente quien la pre-
sidird; los Rectores; los Directores de unidades administrativas; el Direc-
tor de Finanzas y tres funcionarios adicionales nominados por ¢l Presidente
con la aprobacién del Consejo y por un representante elegido por cada Sena-
do Académico de entre sus miembros que no sean ex-oficio. Tiene como
funcién esencial mantener integrado el Sistema, respecto a su planificacién
de conjunto y asesorara al Presidente en la coordinacién de la marcha de las
diferentes unidades institucicnales en sus aspectos académicos, administra-
tivos y financicros. Especialmente debe formular los reglamentos internos,
considerar el plan de desarrollo y considerar el proyecto de presupuesto y
resolver apelaciones. ‘

Los Rectores y Directores ejerceran la autoridad administrativa dentro
del dmbito de su respectiva unidad. Son nominados por el Presidente previa
consulta con los respectivos Senados Académicos, para su consideracién por
el Consejo de Educacién Superior. Entre sus funciones estin: orientar y
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supervisar al personal global; formular proyecto de presupuesto; represen-
tar su unidad; presidir el Senado Académico, la Junta Administrativa y el
Claustro; nombrar a los Decanos que permaneceran en sus cargos a volun-
tad del Rector o de los Directores correspondientes; nombrar a los Directo-
res de Departamento y otras dependencias adscritos a su unidad; al personal;
resolver apelaciones.

Las Juntas Administrativas existirdn en cada recinto universitario. Es-
tdn integradas por el Rector, los Deccanos y dos Scnadores elegidos entre
Jos miembros que no sean ex-oficio de su Senado Académico. Asesoran al
Rector; elaboran proyectos y planes de desarrollo; consideran proyecto de
presupuesto de su unidad y conceden a propuecsta del Rector, licencias, per-
manencia, y ascensos del personal docente y téenico.

El Claustro se integra por el Rector o Director, los Decanos y los miem-
bros del personal docente. Se divide e¢n colegios o facultades, segin la or-
ganizacion quc apruebe el Consejo.

Senados Académicos, foro oficial para la discusién de los problemas ge-
nerales que se integran por ¢l Rector y Director, los Decanos, Dircctor
de la Biblioteca, y representantes elegidos por el claustro correspondiente
entre sus miembros que tengan permancncia.

¢. Estudiantes.

Son miembros de la comunidad académica. Un Reglamento sefialard sus
deberes y derechos y proveera para la formacién de un Consejo General
de Estudiantes en cada recinto, un Consejo de Estudiantes en cada Facul-
tad y comités de estudiantes que asesoraran a los organismos encargados
de servicios y ayuda al estudiante. Los estudiantes deberin elaborar un
Reglamento para sus actividades que sea sometido a aprobacién de la Junta
Universitaria y del Consejo. No tienen participacién en cl gobierno uni-
versitario.

d. Patrimonio.

Todos los bienes que poseia con anterioridad a la Ley; estd autorizada
para el cobro de tarifas, contribuciones, etc.; esta autorizada para aceptar
donaciones u otra ayuda dispuesta por las leyes de los Estados Unidos de
América y negociar cualquier clase de subsidios; también a tramitar prés-
tamos y cstd exenta del pago de cualquier clase de contribuciones.

e. Universidades Privadas.
El Conscjo de Educacién Supcerior adoptard y promulgara normas para
la acreditaciéon de la educacién superior privada previa audiencia a las ins-

tituciones intercsadas. La Uniwversidad Catélica de Puerto Rico, original-
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mente llamada Universidad de Santa Marfa, fue fundada en 1948 bajo
la direccién de la Jerarquia Catélica de Puerto Rico y estd acreditada por el
Conscjo; sus Fstatutos fucron aprobados por ¢l Departamento de Educa-
ci6én del Estado de Nueva York, del 27 de febrero de 1957, y esta sometida
a la guia de la Suprema Autoridad de la Sede Apostélica de Puerto Rico.*

f. Coordinacién Universitaria.

A nivel regional, el Consejo de Educacion Superior, como se ha apuntado.
formula direetrices que rigen la orientacién general de la Universidad y con-
trola la ensenanza superior privada. A nivel regional, se integra a la Unién
de Universidades de América Latina.

7. REPUBLICA DOMINICANA.

En cl ano de 1966, al reiniciarse las actividades universitarias, suspendidas
por la guerra civil, en 17 sesiones se discutié cl Fstatuto Orgdnico, que fi-
nalmente fue aprobado el 28 de mayo de 1966.

En dicho Estatuto se plasmaron las dccisiones por la reforma, entre las
cuales podriamos mencionar las siguicntes:

1. Definiciones programaticas sobre sentido y definicién de la Univer-
sidad, de la autonomia, libertad de citedra, etc.

2. Reduccion del nimero de Facultades cambiando su orientacién . . .que
era la de escuclas profesionales casi auténomas para convertirlas en un con-
junto de escuelas, departamentos e institutos intimamente relacionados con
las demas unidades académicas de la Universidad”.®

3. Creacién de los Organismos Académicos Comunes, intcgrando a ellos,
el Colegio y el Departamento de Estudios Generales;

4. Ampliacién de los organismos mayores de gobierno, y

5. Departamentalizacién de la ensefianza e investigacién.

Los cambios mas importantes que se implementaron con motivo de la
aplicacion del nuevo Estatuto han sido los siguientes, que modifican la orien-
taciéon de la antigua universidad:

1. Supresién de algunas Facultades tradicionales y creaciéon de otras, como
las de Ciencias, Ciencias Agronémicas y Vetcrinaria.

2. Reestructuracién de las Facultades, con la idea de integrarlas en un
conjunto intervinculado de Escuclas, Departamentos e Institutos interde-
pendientes y vinculados a las demés Facultades;

30 The Catholic University of Puerto Rico Catalog 1971-1972 (Ponce: s.e., 1971).

31 Tirso Mecjia Ricart, “La Universidad Auténoma de Santo Domingo y su reforma
universitaria cn el 19697, Primera Conferencia Latinoamericana sobre Planeamiento
Universitario. Universidad de Concepcién, Chile, Sept. 28-Oct. 4-1969. (México: Se-
cretaria General UD.U.AL., 1970) Pag. 401, passim.
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3. Implemcentacién de los Departamentos que prestan scrvicios de su
disciplina a todas las carreras que las necesitan.

4. Contratacién de personal docentc y de investigacion a dedicacién ex-
clusiva, vinculado a un plan de perfeccionamiento.

5. Diversificaciéon de la docencia. e 12 carreras liberales que existian
se pas6 a mas de 60 carreras cortas v largas, con el acento puesto en los ramos
técnicos.

6. Funcionamicnto del Colegio Universitario, como un ciclo de un afo
de estudios generales obligatorios, previo al ciclo profesional. Carcce de
profesores propios: su docencia es ofrccida por los Departamentos de las
Facultades.

En el Estatuto Orgdnico de la Universidad Auténoma de Santo Domingo,
se establece el régimen de funcionamiento sobre las siguientes orientaciones.

a. Disposiciones gencrales.

Considera a la Universidad como “...una comunidad que une a profe-
sores y estudiantes en la tarea de buscar la verdad, proyectar el porvenir
de la sociedad y afianzar los valores del hombre” (Art. 2); una institucién
al servicio de la nacién a la que corresponde “. . .colaborar en el esclareci-
miento de los problemas nacionales” (Art. 2).

Entre otros fines debe: (1) Estimular y planecar el desarrollo de la per-
sonalidad y eficiente educacion del hombre; (b) Propiciar estrechos con-
tactos con la comunidad a efecto de servirla; (c) Consolidar y ampliar el
conocimicnto y mantenerse abierta a toda corriente de pensamiento, en
constante busqueda de la verdad; y (2) Fermar la conciencia colectiva de
acuerdo con los ideales de paz, de respeto a los derechos humanos y de
justicia social (Art. 5).

Su actividad se orienta al incremento de la educacién, preparacién de
profesionales, adiestramiento de técnicos especializados, fomento de la in-
vestigacién como medio para la ensefanza, la extensién cultural y cienti-
fica, capacitacién de su personal docente y de investigacidon, orientacién
de la investigacién hacia el conocimiento de los problemas universales y los
concernientes a la realidad nacional, afirmacién de los valores humanos y
fortalecimiento del intercambio cultural con las instituciones universitarias
del mundo (Art. 6).

Se reconoce su autonomia, calificindose como una institucién piiblica —or-
gano descentralizado del Estade— dotada de plena capacidad juridica, in-
sistiendo que todas su actividades deben estar guiadas por el criterio de
“autoncmia, que involucre el mantenimiento del fuero universitario y una
completa independencia en lo adminisirativo, lo educativo y lo econémico”

32 Estatuto Orgdnico de la Universidad de Santo Domingo (Santo Domingo: Im-
presos U.A.SD. Vol. cxxm, 1966). Vid. también, Universidad Auténoma de Santo
Domingo Catdlogo General 1970-1971 (Santo Domingo: editado por la Comisién
para el desarrollo y reforma universitarios de la U.AS.D., 1971), passim.
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Arts. 1 y 7, Inc. ¢), reconociendo expresa y ampliamente el fuero univer-
sitario y la extraterritorialidad cn declaraciones terminantes (Arts. 108 y
109),*® y la libertad de catedra (Art. 4).

b. Reforma universitaria.

La Universidad, dcbe mantenerse —dice explicitamentc el Estatuto—,
abicrta y activa .. .a todo movimicnto de renovacién y reforma’ (Art. 19).
Para lo cual crca una Comision para el Desarrollo y Reforma Universitarios,
para discusién y elaboracién de planes (Art. 20).

Los propésitos de la reforma los define asi:

1. Reafirmar la autonomia, el fuero y la democracia en la Universidad;
2. Lograr consenso de la opinién publica sobre los propdsitos de reforma;
3. Crear bases cientificas para ¢l desarrollo; 4. Organizar cursos de post-
grado; 5. Decterminar el espacio fisico necesario a largo plazo; 6. Obtener
recursos bibliograficos y material didactico; 7. Organizar la educacién de
acuerdo a las necesidades del pais; 8. Propiciar el mejoramiento del perso-
nal docente y de investigacién; 9. Utilizar metodologia adecuada; 10. Pro-
yectar actividades hacia ¢l pais y el extranjero; 11. Promover actividades
de extension; y 12. Mejorar el sistema administrativo y financiero.

c. Estructura.

La Universidad se considera integrada por el personal docente ¢ inves-
tigador, los estudiantes, los profesionales graduados ¢ incorporados y el per-
sonal administrativo (Art. 8).

ILa estructura general funciona asi: las Facultades son las unidades funda-
mentales, cuya funcién docente y de investigacién estd organizada por las
Escuelas a través de las cuales se realiza el trabajo de un grupo de discipli-
nas afines con determinadas ramas de la ciencia y la cultura, y cuya actividad
académica serd desarrollada por los Departamentos —conjuntos de catedras
integradas dentro de una disciplina o ramo del saber, para su coordinacién—
y los Institutos dedicados primordialmente al trabajo de investigacién. La
catedra cs la unidad bésica y estara integrada por cl profesor o grupo de
profesores que tengan a su cargo la ensefianza e investigacién de una asigna-
tura determinada.

d. Gobierno.

A cargo de los siguientes organismos: 1. Claustro Universitario; 2. El
Consejo Universitario; 3. Las Asambleas de Facultades; 4. Los Consejos téc-
nicos de Facultades. Las resoluciones se ejecutaran asi: las del Claustro y

33 Ver capitulo sobre autonomia, infra., Pags 175 y sigs.
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Consejo, por el Rector y las de las Asambleas y los Consejeros Técnicos de
las Facultades por los respectivos Decanos.

1 Claustro Universitario.

——

R

Estd integrado por el Rector que lo preside, los Vicerrectores, ¢l Secre-
tario General, los Decanos, los Directores de todas las Unidades Académi-
cas, todos los profesorcs en servicio activo y los delegados estudiantiles
(Art. 24).

Sus atribuciones seran: elegir al Rector y los Vicerrectores, otorgar Doc-
torado Honoris Causa; revocar nombramientos de autoridades, por el voto
no inferior a las dos terceras partes del total de sus miembros; conocer me-
moria anual; aprobar reformas a los Estatutos; dictar reglamentos; decidir crea-
cién o supresion de Facultades y una amplia competencia residual que no
haya sido atribuida a otros organismos. Sus sesiones seran presididas por el
Rector (Art. 25).

(2) Consejo Universitario.

Est4 integrado por ¢l Rector, que lo preside, los Vicerrectores, los De-
canos de¢ las Facultades, un delegado de los Organismos Académicos Comu-
nes y los delegados estudiantiles, que constituiran un 33% de la totalidad
de miembros. En los asuntos de indole administrativa, participard con voz
y voto, a titulo de Delegado, un cmpleado clegido por la Asociaciéon de Em-
pleados Universitarios.

Sus atribuciones serdn: aprobar plancs de estudio y funcionamiento de
Jas unidades; poder reglamentario de administracién e ingresos, matriculas,
titulos, inscripciones, etc., régimen disciplinario, post-grados, enjuiciar Rector
y Vicerrectores cuando proceda; nombramiento de profcsores; aprobar fun-
cionamiento de nuevas Escuelas, Departamentos ¢ Institutos propuestos por
Consejos Técnicos y Asambleas de Facultad; fijar salarios y aprobar presu-
puestos; resolver conflictos de competencia y representar a la Universidad.

/

(3) Rector.

Dcbe ser nacional, mayor de edad, en uso de su derechos civiles y politi-
cos, profesor en servicio activo, con no menos de tres anos de docencia y
electo para un periodo de dos afios pudiendo ser reclegido por una sola vez.

Entre sus atribuciones estd: velar por el cumplimicnto de los Estatutos
y leyes universitarias; presidir sesiones de Claustro, Consejo, Comisiones y
Grupos de Trabajo; representar a la Universidad legalmente y muchas de
ejecucion administrativa.

El Claustro nombra dos Vicerrectores, que deben tener las mismas con-
diciones que el Rector. Uno de cllos tendra a su cargo los asuntos predomi-
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nantemente académicos; y ¢l otro, los de tipo administrativo. Cuando sca
necesaria una sustitucién interina del Rector, el Claustro elegirda a uno de
los Vicerrectores.

(4) Asambleas de Facultades.

Se integran por el Decano, quien la preside, los profesores en secrvicio
activo v delegados estudiantiles que constituirdn ¢l 33.3% del total de sus
miembros. El Vicedecano hara de Secretario.

Sus atribuciones son: elegir al Decano; aprobar presupuesto anual de la
Facultad; designar, de la terna sometida por los Decanos correspondiente,
a la persona que ejercerd las funciones de Vicedecano de la respectiva Fa-
cultad; y otras atribuciones menores y de tramite.

(5) Conscjos Técnicos de las Facultades.

Lo integran: el Decano, quien lo preside, el Vicedecano que hard las
veces de Secretario; los Directores de Escuelas, Departamentos e Institu-
tos pertenecicntes a la Facultad; un delegado de los Organismos Académi-
cos Comunes; tres profesores y una representacién estudiantil equivalente
al 33.3% de la totalidad de sus micmbros y los profesores meritisimos de la
Facultad (Art. 44).

Elaborar los reglamentos intcrnos de la Facultad y las obligaciones del
cuerpo docente y de investigacién; preparar el presupuesto que aprueba la
Asamblea y se somete al Consejo Universitario; elaborar reglamentos para
titulos académicos y rccomendar nombramientos a la Asamblea de Directores
de Escuclas, Departamentos e Institutos.

(6) Consejo Ejecutivo de los Organismos Académicos.

Se integra por los Directores, el Rector y el Vicerrcctor Académico (Art.
49). Lleva al Conscjo Universitario y a los Consejos Técnicos de las Fa-
cultades, la discusién sobre problemas relacionados con sus distintos campos;
resuelve problemas internos de sus organismos y traza programa coordinado
de trabajo y servicios. Designa, también un delegado al Consejo Universi-
tario y un miembro que lo representa en las sesiones de los Consejos Técnicos

de Tacultad (Art. 52).

(7) Decanos y Vicedecanos.
Habrd un Decano y un Vicedecano por cada Tacultad, que deben ser

dominicanos, mayores de edad, en pleno cjercicio de sus derechos y profe-
sores en servicio activo con dos afios de docencia cuando menos (Art. 53).
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El Decano es electo por la Asamblea de la Facultad, para un periodo
de dos afios pudiendo ser rcelegido una sola vez, en eleccién secreta por
mayoria absoluta de miembros presentes.

El Vicedecano es electo por la Asamblea de terna propucsta por el Deca-
no, y tiene a su cargo la Secretaria del Decanato. Sustituirda al Decano
en caso de ausencia temporal.

El Decano tendrd una jornada de cudtro horas al menos en su funcién,
independiente de su labor como profesor. Cuando se¢ trabaje a jornada do-
ble en la Facultad, utilizara dos horas en cada jornada.

(8) Secretario General y Vicesecretarios,

Son designados por ¢l Conscjo Universitario para un periodo de dos afos
y seran reeclegibles (Art. 60).

e. Personal docente.
(1) Categorias.

Los profesores son de carrera o interinos. Los primeros ticnen a su car-
zo los servicios ordinarios de docencia e investigacién y tienen tres catego-
rias: adjuntos, titulares y meritisimos. Los interinos a su vez pueden ser:
provisionales, cspeciales e invitados.

Otras categorias docentes previstas son: jubilado, honorario, colaborado-
res (monitores, ayudantes, auxiliares de Seminarios, Laboratorio y Taller)
(Arts. 67-80).

La jornada de trabajo se distribuye por mitad a dar clase y un tiempo
equivalente para atencion a los alumnos y trabajos complementarios. En
ningtin caso tendran ‘“ensefianza oral” durante mas de quince horas a la
semana, ni mas de veinte horas cuando se trata de ensehanza practica

(Art. 81).

(2) Concursos.

Todas las catedras se cubrirdn por concurso de oposicién sobre las si-
guientes bases: 1. Requisitos minimos para participar: titulo universitario
o del mismo nivel; 2. Presentacién al jurado de titulos, obras, casos, articu-
los, honores y demds evidencias que compruchen la idoneidad del aspirante
a profesor; 3. Pruebas de oposicién escrita v oral en uno o mis temas del
programa vigente de la asignatura, libremente escogido por ¢l jurado; 4.
Demgostracion prictica de eficiencia docente, exponiendo tema sorteado con
dos horas antes de iniciarse la prueba; 5. Demostracién practica en labora-
torio si procediere; 6. Prucbas publicas; 7. Exposicién en sitio piblico de
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los datos biograficos y académicos de los concursantes y programas a des-
arrollar; 8. Decisién razonada y 9. Integraciéon de jurados por especialistas.

(3) FEwvaluacién.

La labor del profesor Adjunto serd evaluada anualmente por cl Consejo
Téenico. Los Directores de Unidad, deberdn asistir anualmente a un mi-
nimo de tres citedras de las que dcba impartir el profesor y levantar acta.
El Consejo ‘T'écnico, recabard amplia informacién sobre competencia aca-
démica del profesor (Art. 83).

El profesor Titular, deberd probar ante el Consejo Técnico, cada dos
afios, que sus programas y practicas y su labor de investigacién, avanza
adecuadamente mediante un recuento de su trabajo académico sobre los
asuntos de la materia que ensefia (Art. 84). Si ¢l Consejo, considera que el
trabajo no es satisfactorio, recomendari al Conscjo Universitario que de-
clare desierta la catedra. Dcberan los titulares realizar reuniones periodicas
con. los adjuntos (Art. 83).

Para cl ingreso y promocioén se tomardn en cuenta: la realizaciéon profe-
sional, la capacidad cientifica v pedaddgica y las condiciones morales y de
servicio (Art. 88).

f. Estudiantes.
(1) Requisitos de ingreso.

Deben tener titulo de bachiller u otro equivalente. Los titulos extranje-
ros seran ‘“‘convalidados” por el Consejo Nacional de Educacién (Art. 92).

(2) Prohibiciones.

Se prohibe realizar dentro del recinto universitario, actividades de propa-
ganda partidista o proselitista de tipo politico (Art. 96, Inc. g).

(3) Representacion cstudiantil.

La representaciéon estudiantil serd del 33.3% del total de miembros de
los érganos de gobierno, siecndo derccho de los estudiantes estar represen-
tados con voz y voto en dichos organismos y votar en las clecciones de los dele-
gados estudiantiles en los organismos universitarios y en las del miximo or-
ganismo estudiantil (Arts. 39, 30 y 95, Inc. d y f).

Son elegibles a partir dec su segundo afio de escolaridad cuando no sean
repitentes; en ¢l caso de los representantes ante los Consejos Técnicos de
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Facultades se requicre: a) No ser repitente en sus respectivos cursos; y b)
Estar en uno de los dos Gltimos afios de escolaridad de la carrera que se siga.

Las elecciones se realizardn anualmente durante los tres primeros meses
de cada afio escolar, en votacién directa y sccreta.

g. Medidas disciplinarias.

Los profesores serdn destituidos cuando incurran en mas del 10% de au-
sencias en una de las asignaturas de un curso del afio lectivo (Art. 89).

El incumplimiento por los estudiantes de los deberes establecidos en el
Art. 96 serid sancionado con: 1. Amonestacién privada; 2. Reenvio del exa-
men; 3. Pérdida de derecho a cxamen; 4. Suspensién temporal de su ins-
cripcién; y 5. Expulsién de la Universidad (Art. 97).

Las impugnaciones serdn resueltas por el Claustro que actuara como tri-
bunal de apelacién. (Art. 98).

h. Personal Administrativo.

Ordena el Estatuto dictar un Reglamento que garantice la seleccion de
un personal eficiente y honesto que establecerd la carrera administrativa en
forma que se garantice su estabilidad y promocién gradual dentro de un
escalafén teniendo en cuenta, la capacidad, bucna conducta y los afios de
servicio. Este escalafén terminard con cl cargo de Vicesecretario General
(Arts. 64-65).

Los cargos electivos son incompatibles con cualquier empleo o funcién
publica, a excepcién del Notariado (Art. 112).

i. Patrimonio universitario.

Las fuentes de ingreso scran: a) No menos del 5% del presupuesto na-
cional y cualquicr fondo que reciba del Estado, particulares, u organismos
extranjeros o nacionales; b) El producto de matricula y otros cobros; ¢) Los
frutos de bienes propios (Art. 105).

No podra disponerse de los bicnes de la Universidad sin autorizacién pre-
via del Claustro Universitario (Art. 107).

E. Paises con varias universidades nacionales y privadas.
1. ARGENTINA.

El 29 de junio de 1966, cl entonces Presidente General Juan Garlos On-
gania, decreté la intervencién de 10 universidades nacionales, medida que

afccté especialmente a las de Buenos Aires y Coérdoba, las més importantes
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y dindmicas, con el argumento de la nccesidad de eliminar el comunismo
dentro de¢ las aulas. Los objctivos del régimen militar que cncabezaba el
General mencionado, en cuanto se refiere a la politica universitaria, fueron
claramente establecidos en tres cuerpos legales que se promulgaron a partir
de cse afio: 1. La Ley Orgdnica No. 17.245 de las Universidades Nacionales,
de 1967; 2. Ley No. 17.778, Ley de Enseiianza Universitaria Privada del mis-
mo afio; y 3. Ley 1617, de Universidades Provinciales del afio siguiente.®*
La orientacién del nuevo régimen legal sc orientaba a eliminar el go-
bierno tripartito (de profesores, cstudiantes y graduados), limitar la acti-
vidad politica dentro de los recintos y e¢n gran medida suprimir la auto-
nomia de las universidades. E1 Ministro de Educacién al presentar el pro-
yecto de Ley Organica de las Universidades Nacionales, era suficientcmente
explicito al explicar la inspiracién de la reforma. Una dc las grandes y pri-
meras preocupaciones de la “Revolucién Argentina” fue -—decia— la de
“restituir las Universidades al cabal cumplimiento de sus fines, haciendo ce-
sar el estado de subversién interna que las desgarraba, climinando los fac-
tores que pretendian transformarlas cn focos de perturbacién publica. . .”

a. Ley Organica de las Universidades Nacionales.

En principio el gobierno dicté la ley 16.912, como una primera etapa
transitoria. Més tarde cred el Consejo Asesor de la Ensefianza Universitaria
Oficial, a quien se encomendé la tarea de preparar un proyccto de ley, que
finalmente se aprobé con ¢l ntmero 17.245 el 21 de abril de 1967.

(1) Disposiciones generales.

I.a cnsehanza universitaria estard a cargo de las Universidades Naciona-
les, las Provinciales y las Privadas Registradas, fijindosc como objetivo una
ley general de educacién superior (Art. 1).

Ia finalidad de la misma tiende a la “formacién plena del hombre a tra-
vés de la universidad del saber” y a la formacién de universitarios capaces
de actuar al servicio de la Nacién, reafirmando los objetivos clésicos: in-
vestigacién, preparaciéon de profesionales y preservacién, difusién y trans-

= ; " o
misién de la cultura y del patrimonio cultural de la Nacién (Art. 2 y 3).
Todo esto bajo una inspiracién nacionalista que vincule su actividad a las
necesidades generales y regionales del pais en estrecha vinculacién con la

realidad (Art. 4).

(2) Autonomia y autarquia.

Para el cumplimiento de estas finalidades, la ley confiere a las univer-
sidades autonomia académica y autarquia financiera y administrativa (Art.

3¢ Leyes universitarias. Serie Legislacidon educativa argentina (Buenos Aires: ta-
lleres graficos Ministerio de Cultura, 1970).
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5), que se implementan a través de atribuciones expresamente otorgadas a
ellas de: adoptar y ejecutar decisiones para realizar sus fines; dictar y re-
formar sus estatutos (aunque con aprobacién del Ljecutivo) ; elegir autori-
dades; designar y remover su personal; formular planes de investigacion,
cnsefianza y extension; expedir grados y titulos; establecer régimen discipli-
nario; administrar y disponer de su patrimonio y de sus recursos asi como
realizar actos de gestién econdmica, juridica y financiera nccesarios para su
desenvolvimiento y mantener relacicnes con otros centros de cultura (Art. 6).
Y en el Art. 8 se reconoce la libertad de citedra ‘para los docentes e inves-
tigadores a efecto de que puedan exponer o indagar en su disciplina, siguiendo
las orientaciones cientificas con que pueda ser entendida y cultivada.

De este articulo se colige la orientacién hacia una limitacién de la auto-
nomia, especialmente en el requisito de aprobaciéon por el Ejecutivo de sus
Estatutos y su reforma que viene a desnaturalizarla o mas tenuente en la
indicacion de que el régimen disciplinario que se establezca, se haga exten-
sivo a los actos que puedan realizar los integrantes fuera del dmbito uni-
versitario “que afecten su orden y prestigio”. Mas claramente esta limitacion
se expresa en la aprobacion del Poder Ejecutivo de los presupuestos uni-
versitarios, cuyos anteproyectos deberan ser clevados por el Consejo de Rec-
tores a través de la Secretaria de Estado de Cultura y Educacién.

Otras disposiciones se orientan en el mismo sentido. Fl Art. 7 indica que
la autonomia y autarquia, no sc entenderin nunca como obsticulo para
el ejercicio de las atribuciones y deberes que competen a otras autoridades
nacionales o locales respecto del mantenimiento del orden piblico y el im-
perio de la legislacién comun en el ambito universitario. La autorizacion de
la intervencion por el Poder Ejecutivo de las Universidades, en ciertas
condiciones, cuando se producza un “conflicto insoluble dentro de la propia
Universidad”, se incumplan “manifiestamente” sus fines, se altere gravemen-
te el orden pablico o se produzca una “subversion contra los Poderes de
la Nacién” (Art. 116). La integracion del plancamiento universitario den-
tro del planeamiento nacional, al obligar al Consejo de Rectores, a realizar su
accién dentro de los “organismos competentes” del Gobierno Nacional a
través de la Secretaria de Cultura y Educacién (Art. 77, Inc. ¢), asi como
el reconocimicnto de un recurso contencioso administrativo contra las re-
soluciones definitivas de la Universidad que serd resuelto por la Camara
Federal (Art. 117).

Ademas existen articulos al decir de los penentes contra “los excesos de
la actividad politica y del electoralismo”, que persiguen las mismas finalida-
des. Se prohibe a las autoridades universitarias formular en cuanto tales,
declaraciones politicas o “asumir actitudes que comprometen la seriedad y
el prestigio académicos” dejando la espada de Damocles de la imprecisién,
asi como se prohibe en los recintos universitarios toda actividad que asuma
formas de “militancia, agitacién, propaganda, proselitismo o adoctrinamien-
to de caricter politico”, aunque concluyen que “los conflictos sociales y los
preblemas ideolégicos y politicos” podran ser, sin embargo, objeto de estudio
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y analisis cientifico en los cursos y tarcas de investigacion correspondientes
‘(Arts. 9 y 10). Los docentes pueden ser removidos por no “obscrvar” las
leyes fundamentales de la Nacién (Arts. 34+ y 29), y los alumnos no podran
realizar dentro de los recintos ninguna clase de actividades politicas en for-
ma oral o escrita, mediante reuniones, demostraciones, asambleas o cual-
quicr otra forma que contradiga las disposiciones del articulo 10 siendo posi-
bles de sanciones por parte del Decano (Art. 98).

(3) Estructura.

Se deja a cada Universidad la posibilidad de organizarse en forma de
Facultades o Departamentos (Art. 12), pero en las que adopten el primer
sistema se deberdn agrupar las materias afines, sean o no de una misma
Facultad, en unidades pedagdgicas (Art. 14).

(4) Docentes.

El personal docente se compone de: 1.Ordinarios: (a) ‘litulares: ejer-
cen dircecién de la catedra y orientacién general de la enschanza y son de
dedicacién exclusiva o de tiempo completo; (b) Asociados: colaboran con
los titulares en el ejercicio de la catedra sin relacién de dependencia docen-
te con los primeros; (c¢) Adjuntos: colaboran con los titulares y asociados
con relacion de dependencia de quien tenga la direccién de la cétedra;
(d) Consultores: los que hayan alcanzado el limite de edad, de 65 afios. 2. Ex-
traordinarios: (a) Eméritos: titulares que hayan alcanzado el limite de edad
con méritos especiales, pueden continuar en la investigacién y docencia con
nombramiento especial; (b) Visitantes: de otras universidades o del extran-
jero en condiciones especiales; (¢) IHonorarios: personalidades relevantes
del pais o del extranjero a quiencs se distingue. Todos ellos pueden ser asis-
tidos por Auxiliares de docencia, graduados, y en casos especiales, alumnos
distinguidos (Arts. 15 a 28).

Los profesores serdan designados por concurso pablico y de acucrdo a prue-
bas y formas fijadas en el Estatuto, con base en los principios de imparciali-
dad, publicidad, capacidad académica. Las designaciones de Asociados y
Adjuntos sc hard por 7 afios, al vencimiento de los cuales se podra llamar
de nuevo a concurso. Se respetard la estabilidad cuando se hayan cumplido
los requisitos del cargo (Arts. 29-30).

La dedicacién de los docentes serd: exclusiva, de tiempo completo, par-
cial y simple (Art. 36-38). Se jubilaran los titulares, asociados y adjuntos
a los 65 afios de edad (Art. 33). Se autoriza la docencia libre (Art. 42) y se
obliga a los docentes a realizar investigacién y a los investigadores a realizar
docencia (Art. 18).
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(5) Alumnos.

Se reconocen alumnos “vocacionales”, aquellos que desean completar cono-
cimicntos sin cursar en forma completa las carreras correspondientes (Art.
88). Es requisito para ingresar tener aprobados los estudios del Ciclo de
ensefianza media (Art. 81), exigiéndose adem4s prucbas de ingreso (Art. 82).
Las universidades podran exigir asistencia obligatoria en aquellas materias
que sc dicten sin seminarios ni trabajos practicos (Art. 83). Todo aquel
que no aprobare, por lo menos una materia en un afio, perderd su calidad
(Art. 90).

Los alumnos clegirdn, un delegado con voz pero sin voto —y que no for-
ma quérum-— a los Consejos Académicos de cada Facultad. Dcbe tener
aprobado cl equivalente a las dos terceras partes del plan de estudios y tener
un promedio especial de calificaciones y es electo por voto secreto y obliga-
torio de los alumnos que hayan aprobado regularmente la mitad del plan
de estudios de su carrera (Art. 94).

Sc creard un departamento de asuntos estudiantiles para conocer de los
problemas de los alumnos y asesorarlos, asi como impulsar programas de
bicnestar estudiantil (Art. 100).

(6) Gobierno.

En la estructura del gobierno se ha suprimido la representacién triparti-
ta como ya se ha visto restableciendo al decir del Ministro de Educacién
que propuso la ley “...cl principio de la jerarquia académica, indisoluble-
mente unido a la funcién de gobierno”. Sc sostienen los organismos tradicio-
nales, ampliando las atribuciones de los Rectores y Decanos dentro de su
orientacion autoritaria. Los érganos son:

(a). La Asamblea Universitaria. Se integra por el Rector o Presidente,
los Decanos de Facultades o Directores de Departamentos. Le corresponde:
dictar el Estatuto de la Universidad, elegir Rector, sancionar Rector, De-
canos y Jefes de Departamento, conocer en caso de intervencién a Facultades
o Departamentos recursos de apelacién. La eleccion del Rector se hard en
sesibn cspecial por mayoria absoluta de miembros que componen la Asam-
blea (Arts. 44-47).

(b). EIl Rector o Presidente Debe ser argentino, mayor de treinta afios
y haber sido profesor en una universidad nacional. Es electo por cinco afos,
sera de dedicacién exclusiva, o de tiempo completo o parcial, y le corrcs-
ponde la direccién ejecutiva de la Universidad (Arts. 49-50-52). El Consejo
Superior elegird un Vicerrector entre sus miembros y en ausencia definitiva
se convocard a clecciones para completar el mandato siempre que sca antes
del Gltimo afio, caso en el cual lo completard el Vicerrector (Art. 51). Ten-
dra por lo menos dos Secretarios, uno encargado de los asuntos académicos
y otro de los administrativos (Art. 54).
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(c) Conscjo Superior. 1o integran el Rector y los Decanos. Le corres-
ponde: la jurisdiccién superior, fijar la orientacién general de la Univer-
sidad, aprobar el presupuesto, resolver sobre creacién o supresién de Escue-
las e Institutos; disponer intervencién de Facultades o Departamentos, dic-
tar reglamentos, accptar herencias, fijar aranceles, otorgar titulos, estable-
cer el régimen disciplinario comin (Art. 55-56).

d). Dececanos o Directores de Departamentos. Se requiere, scr argen-
tino, mayor de treinta afios v haber sido profesor de una Universidad Na-
cional. Es designado por cuatro afios, con dedicacién exclusiva o de tiempo
cempleto o parcial. Ejerce la representacién de la Facultad o Departamen-
to y lleva la direccién ejecutiva de la institucién. FEs asistido por un Vicede-
cano que nombra ¢l Conscjo Académico y dos Secretarios, uno académico
y otro de asuntos administrativos, de nembramiento directo (Arts. 57-62).

(e). Consejos Académicos. Fstan integrados per el Decano y siete Con-
sejeros de los cuales cinco por lo menos serdn Titulares o Asociados y los
restantes Adjuntos. Istos Gltimos tendrin representacién en el Consejo Aca-
démico siempre que su nimero superc cn cada caso el 30% del total de
profesorcs Titulares y Asociados. Es elegido por voto secreto y obligatorio
de los profesores ordinarios. l.c corresponde: elegir al Decano y decidir sobre
su renuncia; solicitar su suspensiéon ante el Consejo Superior; designar per-
sonal académico; proponer al Consejo Superior planes de estudios, decidir
sobre recursos que le correspondan; organizar la Carrera Docente (Arts.
63-66).

(f). Tribunales académicos. Para la sustanciaciéon de juicios académi-
cos habra en cada caso un Tribunal académico de tres micmbros escogidos
cn una lista de 10 profesores o exprofesores y en cada Universidad se fija-
rin los procedimientos y sanciones (Arts. 68-71).

(7) Coordinacién universitaria. Se crea un Consejo de Rectores, inte-
grado por los Rectores o Presidentes de las Universidades Nacionales, que
tendrd un Precsidente electo anualmente entre ellos, y organizard una Secreta-
ria Permanente. Dceberd realizar estudios de estructuras y planes de cstudio,
organizacién y métodos, factores de desercién y repeticién, y necesidades
cconémicas. Ejercera la representacién de las Universidades, elevara los
proyectos de presupuesto al Poder Ejecutivo; hard la programacién de pla-
nearmiento integral de la enscfianza universitaria oficial, dictard normas ad-
minigtrativas generales, fijard condiciones de admisibilidad de las Universi-
dades (Arts. 72-77).

La comunicacién de las Universidades con el Poder Ejecutivo se hard a
través de la Secrctaria de Cultura y Educacién (Art. 78).

(8) Régimen econémico financiero. Constituye al patrimonio de cada
Universidad los bienes que tenga al momento de cmitir la ley, los de la
Nacién que se encuentren en posesion de clla y los que adquiera en el futuro.
Sus recursos son: (2) la contribucién del Tesoro Nacional y (b) los que
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provienen de su Fondo Universitario, que se formara con las contribuciones
y subsidios provinciales y municipales ¢ internacionales; herencias, legados y
donaciones; rentas e ingresos que obtenga por explotacién de sus bienes; de-
rechos, aranceles y tasas.

La Ley de Presupuestos fijard anualmente la contribucién del Tesoro al
presupuesto de cada Universidad, las que presentaran sus proyectos al Se-
cretario de Educacién a través del Consejo de Rectores. El Consejo Su-
perior de cada Universidad estd facultado para hacer ordenamiento y ajustes
necesarios, existiendo una fiscalizacion fiscal de las inversiones con pos-
terioridad a la efcctiva realizacién del gasto, debiendo cada institucion dar
cuenta trimestral documentada de la inversion de sus presupuestos (Arts.

103-113).

(9) Varios. Los graduados no tienen ninguna participacién en el go-
bierno universitario, pero la ley obliga a mantenter cursos para graduados
de perfeccionamiento, especializaciéon v actualizacion (Art. 86). I.a ense-
Nanza scrd gratuita para los que cumplen requerimientos académicos, salvo
en los cursos para graduados; cuando por incumplimiento de esos requeri-
mientos sc cobran cuotas, los fondos recaudados serdn destinados integra-
mente para becas estudiantiles (Art. 92). Se organizan las carreras en ciclos
terminales al final de los cuales se otorgan certificados (Art. 85), y se
ordena una organizacién flexible de les planes de estudios, incluyendo materias
optativas (Arts. 80 y 86).

b. lLey No. 17.604, de Ensenanza Universitaria Privada.

Esta ley de diciembre de 1967, regula el funcionamiento de las Univer-
sidades que dependen de la iniciativa privada. Para el efecto fija las bases
del reconocimicnto y autorizacién del funcionamiento de estas instituciones
con base en requisitos académicos y de conveniencia regional y del desarro-
llo nacional sujetdndolas a la fiscalizacién directa del Poder Ejecutivo Na-
cional (Arts. 1y 2). Reconoce el derecho de dictar y reformar sus estatutos,
fijar sus plancs de estudio y expedir titulos académicos pero bajo la estricta
vigilancia y aprobacién del Ejecutivo (Art. 4). Deberan constituirse como
asociacién civil o fundacién sin fines de lucro, aprobada su personeria juri-
dica por el Ejecutivo o autoridad provincial (Art. 5). Se [ijan requisitos
para integrar el cuerpo docente (Art. 9 y alumnos (19), y se otorga el re-
curso contencioso administrativo contra las resoluciones dictadas Art. 14),
negindolo todo cuando se refiere a dencgatoria de autorizacién provisional
Art. 15). Fn ¢l aspecto econémico se faculta al Fstado a contribuir econd-
micamente al sostenimiento de las que lo soliciten y a conceder cxoneracio-
nes impositivas (Art. 16). Los Ministros ponentes de la ley explican asi la
medida: “En primer lugar atiende al principio de realizar una mas justa
distribucion del presupuesto educacional, en segundo lugar posibilita una ac-
cién de fomento por parte del Fstado en zonas donde sc hace por demés
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eficaz la concrecion de la actividad privada al servicio del interés nacional,
posibilitindose ¢l libre acceso de las personas a la cultura”. Y en este mismo
angulo, se ordena una fiscalizacién estricta de la constitucién y cvolucion
del patrimonio y el origen y destino de los recursos. En cuanto al recono-
cimiento de estudios y revalida de titulos, s¢ ordena que debe cbtenerse ha-
bilitacién por parte del Estado para que tenga el caracter que les da el articulo
87 de la Ley 17.245.

En ¢l Decreto Reglamentario No. 17.778, se regula minuciosamente sobre
los procedimientos para la creacién, funcionamicnto y [iscalizaciéon de las
Universidades Privadas, encomendando al Ministerio de Cultura y Educa-
cién su aplicacion.

c. En el afo siguiente, en junio del 68, se¢ dictd la ey 17.778, de Uni-
versidades Provinciales, con la finalidad de “fijar los recaudos mediante los
cuales las Universidades e Institutos de ensefianza superior provinciales, ins-
tituciones de derecho piblico, podrin obtener que los titulos o grados por
ellos expedidos, tengan la validez prevista en el articulo 87 de la ley 17.2457,
la que se temd como legislacidn supletoria. En este cuerpo legal, se reconocié
autonomia académica y autarquia financiera y administrativa a las Universi-
dades provinciales y se establecicron los tramites a realizar para obtener la
autorizacién de [uncionamiento del Ejecutivo central, y se cred ademés como
6rgano de consulta y coordinacién el Consejo Reglamentario No. 1.617, de
abril de 1969 y se encomendé al Ministerio de Cultura y Educacién implemen-
tar la ley, fijando los requisitos y procedimientos pertinentes.

2. BOLIVIA.

Un golpe militar llevé al poder al Coronel Hugo Banzer en agosto de 1971.
Una de sus primeras medidas fue la intervencién de las universidades boli-
vianas, la derogatoria de su legislacién y la persecucién de profesores y estu-
diantes, muchos de los cuales fucron encarcelados y exiliados. En agosto del
mismo afio, por decreto dc 4 de septiembre s¢ formé una “Comisién Nacional
de Reforma Universitaria”, que presenté un proyecto de ley universilaria.
El 2 de junio de 1972, ¢l gobierno promulgé ¢l Decreto Ley No. 10.298, una
ley desarrollada en 239 articulos, llamada Ley Fundamental de la Universidad
Boliviana.

a. Disposiciones generales.

Constituye a la Universidad boliviana como el érgano principal de la
educacién superior estatal, integrada por las siguientes universidades: San
Francisco Xavier de Chuquisaca, Mayor de San Andrés de la Paz, San Si-
mén de Cochabamba, Gabriel René Moreno de Santa Cruz, Tomas Frias
de Potosi, Técnica de Oruro, Juan Misael Saracho de Tarija y General
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José Ballivian del Beni. La enschanza universitaria dcberd estar coordinada
con el sistema educativo nacional a través de sus tres niveles: béasico, profe-
sional y de perfeccionamiento.

Sus {ines seran cl desarrollo cultural, cientifico y tcenolégico; la formacion
de profesionales y la proyeccién social de su accién orientada “al bien co-
lectivo”. Pondra atencién especial a la formacion de técnicos a distintos
niveles, carreras cortas y estudio y enscfianza de las lenguas indigenas.

I.a mvestigaciéon se considera como tarea esencial a cargo de los Institu-
tos. Las universidades hardn conocer al Conscjo Nacional de la Educacién
Superior, érgano-del gobicrno central, los programas de investigacién que
se propongan rcalizar y no podrin ejecutarlos, sin previa autorizaciéon de
aquél.

b. Estructura.

Adopta el sistema de departamentos académicos, que se integran, a los
efectos de coordinacién c¢n Facultades que, a su vez, se integran en el sistema
general de la Universidad.

Los departamentos son unidades académicas fundamentales encargadas de
orientar, organizar y desarrollar la enseflanza ¢ investigacién de asignaturas
afines y de cooperar a la Direccién de Extensién. Se integran a la Facultades
en cuyo plan de cstudios ocupen sus disciplinas un lugar preferente; progra-
man sus servicios a las distintas Facultades y serdn organizados de tal modo
que sus cquipos cientificos y sus medios de enschanza y estudio (laboratorios,
bibliotecas, ctc.) sirvan a todas las especialidades.

Las Facultades son los centros de enscfianza superior integrados por espe-
cialidades afines. Su niimero, creacién v supresién, se ajustara a las necesi-
dades nacionales y regionales relacionados con su 4rca. Son: las de Arquitec-
tura y Arte, Ciencias Puras y Naturales, Cicncias de la Salud, Ciencias So-
ciales, Humanidades y Ciencias de la Educacién, Tecnologia, Extensién Uni-
versitaria y Politécnicos, Investigacion Cientifica.

c. Autonomia y libertad de catedra.

Es definida la Universidad como una persona de derecho piblico “que go-
za de autonomia para su gestion administrativa y académica”, la que debe
ser entendida como un “medio para la obtencién de {ines exclusivamente uni-
versitarios y consiste en la facultad de sancionar sus Estatutos; disponer de
sus bienes de acuerdo a la Ley y administrar sus recursos, tanto los propios
como los provenientes del presupuesto nacional; organizar su estructura
académica y administrativa; promover la creacién o supresién de Facultades,
Departamentos ¢ Institutos y disponer de lo necesario para el cumplimiento
de sus fines, de acuerdo con las normas de la presente Ley y sin mas limi-
taciones que las establecidas en ella”. Como parte “de la Nacién™, cstard so-
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metida a las leyes de la Repiblica y “no posee privilegios de extraterrito-
rialidad” y no podra pretender trato proferencial, y se le prohibe dirigir su
actividad contra la intcgridad de otras instituciones, vigencia de las leyes,
mantenimiento del orden y de la seguridad del Estado. Garantiza la ley
“amplia libertad de expresién” pero dentro de un marco de “rigor cientifico,

siemprc y cuando no genere agitacién politica contraria a los intereses
del Estado y de la Nacion”.

d. Gobierno.
(1) Consejo Nacional de la Educacién Superior.

Se crea, de conformidad con la Constitucién, el Consejo Nacional de Edu-
cacién Superior, como organismo central encargado de dirigir, integrar, pla-
nificar, coordinar y supervisar la ensefianza superior. Sc integra con cinco
vocales (y dos suplentes) designados por cuatro afios directamente por el
Presidente de la Republica, de quien dependen, que no representan a ninguna
universidad en particular, sino al conjunto unitario de la universidad boliviana.

Sus atribuciones son amplisimas. Entre las mas importantes mencionare-
mos las siguientes: integrar a las Universidades dentro de la Universidad
boliviana “de acuerdo con lo previsto por el Art. 185 de la Constitucién®;
planificar y regular la educacién superior; dictar normas de organizacién de
las universidades, aprobar planes de estudio, calendarios y requisitos de ad-
mision de alumnos; coordinar relaciones entre universidades y participar en
la conduccién de la educacién universitaria “dentro de la politica educativa
del Supremo Gobierno™; supervigilar la organizacién y funcionamiento de
las universidades ptiblicas y privadas; decretar clausura temporal de una
o mas facultades o de toda la universidad afectada de alteracion del orden
o desconocimiento de la autonomia o violacién de la Ley de Universidades;
intervencién del Consejo Universitario o de la Rectoria; suspensién temporal
del Rector, Vicerrector o Director General Administrativo mientras se subs-
tancie ¢l proceso universitario; requerir procesamiento ante las autoridades
universitarias de los infractores de la Ley o de los promotores de desérde-
nes; servir de Tribunal de apelacién en procesos disciplinarios; aprobar crea-
ci6n de nuevas especialidades, Facultades o Institutos y disponer su supre-
siébn; programar la investigacién cientifica; recomendar programas de ex-
tension; emitir dictamen previo para el establecimiento y reconocimiento de
las universidades privadas; fijar requisitos para creacién de nuevas univer-
sidades; exigir presentacién de presupuestos anuales y comprobantes de cucn-
tas y ordenar inspecciones y auditorias de acuerdo con la Contraloria Ge-
neral; fijar porcentajes de participacién de cada Universidad Pdablica y
del Conscjo Nacional, en las rentas globales otorgadas por el Estado; evaluar
periddicamente la ejecucién y resultados de los planes de cnscfianza univer-
sitaria y dictar las medidas indispensables para su reajuste.
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Estd formado por cuatro direcciones: de Ensefianza Universitaria e In-
vestigacién Cientifica, de Administraciones Generales, de Planificacién y
Estadistica Universitaria y de Coordinacién Educativa.

(2) Organizacién universitaria.

Cada universidad serd gobernada por el Claustro, Conscjo, Rector y Vi-
cerrector, Decanos, Junta de Jefes de Departamento, Coordinador de Espe-
cialidades y Jefes de Departamento.

(a) Claustro universitario.

Es ¢l 6rgano supremo con funciones electorales. Se convoca noventa dias
antes del vencimiento del periodo rectoral o cuando fuere necesario por va-
cante. Se integra por la totalidad de los profesores ordinarios en ejercicio
efectivo de la docencia al tiempo de la convocatoria y de la totalidad de los
alumnos regulares.

Para la eleccién del Rector seguira las siguientes reglas: la votacién es
secreta, personal y obligatoria; para los efectos del computo la totalidad de
votos emitidos por los alumnos equivale al total de votos emitidos por los
profesores; cl electo deberd obtener en la primera votacién mayoria de dos
tercios, mayoria absoluta en la scgunda y relativa en una tercera.

(b) Consejo universitario.

Tiene a su cargo cl gobierno superior de cada universidad publica. Se
integra, por el Rector, Vicerrector, Director General Administrativo, Deca-
nos, un delegado docente y un alumno por cada Facultad y el Secretario
General. Sus atribuciones principales son de administraciéon y remisién de

propuestas al C.N.E.S. (Art. 32). ;

(c) Rector, Vicerrcctor, Comisién Académica.

El Rector ejerce la direccion general; es electo por el Claustro para un
periodo de cuatro afios sin derecho a reeleccién, sino pasado un periodo;
debe ser boliviano, mayor de 35 afios, con titulo universitario y haber cjer-
cido la docencia. Representa a la Universidad, exticnde diplomas, titulos
y nombramientos; ejecuta el presupuesto, y planifica actividades. Es asis-
tido por un Vicerrector electo en la misma forma y con los mismos requisitos.
Se asesora también de la Comisién Académica, organismo técnico de plani-
ficacién y coordinacion de la ensefianza ¢ investigacién, y del Director Ge-
neral Administrativo, Comisién Administrativa y Secretario General.

7
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(d) Gobierno facultades.

Cada Facultad ticne los siguientes 6rganos: (a) Claustro Facultativo:
es el organismo clector y se integra por todos los profesores ordinarios en
ejercicio efectivo de la docencia al tiempo de la convocatoria y por la to-
talidad de los alumnos regulares, y se reune para elegir a los Decanos y a los
Coordinadores de Especialidad; (b) Consejos Facultativos: tienen a su car-
go cl gobierno local junto con ¢l Deccano. Se integran por éste, los Coor-
dinadores de Especialidad, ¢l Presidente de la Junta de Jefes de Departa-
mento y una representaciéon estudiantil correspondiente a un tercio de la
totalidad de los profecsores integrantes del Consejo; (¢) Decano: elegido por
cuatro afios sin derecho a reeleccién. Debe tener un minimo de treinta afios
y estar en el ejercicio de la docencia universitaria en el nivel de Catedra-
tico; (d) Coordinadores de Especialidad: son elegidos por el Claustro en la
misma forma y requisitos que el Decano. Dependen del Decano y forman
un Comité de¢ Coordinadores con funciones académicas; (c¢) Jcfe de Depar-
tamento; que constituyen una Junta de Jefes, que se reune una vez al mes
para coordinar y vigilar ¢l buen funcionamiento académico de la unidad;
(f) el Decano se auxilia con una Secretaria y una Direccién de Estudios.

e. Docentes.

Sc instituye y regula ampliamente la carrera docente (Titulo VII), so-
bre la base de la resignacién en base a concursos que dcberan sujetarse a
los siguientes lineamientos: [ormacién de tribunales con catedraticos de la
especialidad ; pruebas orales y précticas de caracter publico; evaluacion me-
diante una tabla jerdrquica (en este orden: investigacién cientifica, produc-
ci6n intelectual, diplomas o titulos, programa y plan de trabajo y experiencia
docente; exdmenes y pricticas evaluados con 50% del total).

Los profesores son de dedicacién exclusiva, tiempo completo, medio tiem-
po y parcial y seguirdn obligatoriamente un curso de Metodologia de la
Ensenanza.

Se instituye un cscalafon en el que ascenderin de acuerdo a los afos de
scrvicio y el cumplimiento, de acuerdo a las siguientes catcgorfas: 1. Asis-
tente: la carrcra se inicia necesariamente ¢n este nivel, por designacién por
concurso para un periedo de dos afios; 2. Adjunto: asistente por dos afios, debe
ganar concurso y presentar un trabajo de investigacion sobre el tema de su
especialidad, es nombrado para tres afos; 3. Catedratico: es ¢l docente de
mayor jerarquia. Debe aprobar después de ser adjunto, concurso de méritos
y examen de oposicién y presentar un plan general de trabajo que incluird
¢l programa analitico de la asignatura. Es nombrado para cinco afios, pu-
diendo ser ratificado por ¢l Consejo Universitario, previa evaluacion.

Ademas existen auxiliares, (alumnos o egresados distinguidos), extraor-
dinarios, visitantes, honorarios, eméritos y suplentes.
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f. Alumnos.
(1) Clases y requisitos de ingreso.

Son regulares, los que inscritos, asisten normalmentc y libres, aquellos
a los que se dispensa la asistencia a clases por probar trabajar para el sustento
propio o el de su familia, siempre que la cspecialidad lo permita.

Para el ingreso, se necesita ¢l diploma dec egresado del ciclo medio o
equivalente y aprobacién de prucbas de admisién. La asistencia es obligato-
ria y no puede ser menos del 60% para clases y de 80% para trabajos prac-
ticos. Se prohibe inscripciéon de un alumno que haya sido reprobado dos ve-
ces en la misma asignatura.

(2) Representacién estudiantil.

Estara constituida por alumnos regulares. Las universidades deben prestar
reconocimiento a las organizaciones estudiantiles oficiales, que se regiran
por sus Estatutos y reglamentos, los cuales en ningtn caso, podran estar
en contraposicion con la Ley y Estatutos de la Universidad y su actividad
“debera estar orientada a fines especificamente universitarios”.

Los estudiantes tienen obligacién de participar en todas las actividades
de Extensién Cultural y a las que tiendan a una mecjor integracién social
con la comunidad y sus gestiones solo seran atendidas si son hechas a través
de los organismos reconocidos por la respectiva Universidad.

g. Régimen disciplinario.

El voto cs obligatorio. Cuando los profesores y alumnos no voten sin
causa justificada en las elecciones de Rector y Vicerrector, seran sanciona-
dos, con pérdida del salario del mes para los primeros y pérdida del derecho
de presentarse a examen cn el semestre a los segundos.

Los profesores podran ser removidos de su catedra, previo proceso ins-
taurado por: incapacidad pedagégica o cientifica; condena en juicio criminal,
manificsto incumplimiento y “utilizacién comprobada de la catedra con fines
de politica partidista” y por condena en proceso universitario.

Todo el Titulo VIII, muy extenso, se refiere al procedimiento disciplina-
rio. Se puede iniciar proceso universitario contra autoridades, docentes, em-
pleados y alumnos, entre otras normales faltas de disciplina por participa-
cién individual o colectiva en actos que lesionen los principios y fines de
la Universidad, o la dignidad o integridad de los miembros de la comuni-
dad universitaria; uso indebido o deterioro culpables de fondos y bienes per-
tenecientes al patrimonio universitario; desconocimiento o atentado a los
deberes de acatamiento, respeto y consideracién a la jerarquia docente y
administrativa, y actos que origincn desorden o atenten contra el normal
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funcionamiento de la Universidad. El C.N.E.S. constituye ¢l tribunal superior
disciplinario.

h. TUniversidades privadas.

Forman parte del sistema de¢ la Universidad boliviana y se regiran en lo
académico por las determinaciones del Consejo Nacional de Educaciéon Su-
perior y en lo administrativo por sus propios Estatutos, previamente aproba-
dos por el mismo Consejo.

1. Patrimonio universitario.

Estd constituido por: bienes adquiridos, empresas controladas por las
Universidades, acciones cn empresas privadas, subvenciones que otorga el
Estado conforme el articulo 187 constitucional y por el porcentaje de parti-
cipacién en ¢l Presupuesto General de la Nacién, tasas que fije la propia
Universidad, rentas de cxplotacién de bienes propios y fondos obtenidos
mediante enagenacién de bienes.

El C.N.ES. tiene una serie de atribuciones cspecificas en este campo;
reglamenta la adquisicién de bienes, las inversiones para obras de infraes-
tructura y el pago de servicios por parte de las Universidades Puablicas, fi-
jando los montos que corresponde autorizar a cada nivel de autoridad; ejer-
ce “tuicidén y fiscalizacién sobre el patrimonio”, pudiendo requerir informes
y emitir resoluciones y recomendaciones y ejerce el control de los ingresos
y egresos; aprueba sus presupuestos; dispondrd auditorias a cargo de empre-
sas privadas; dispone de una suma no menor del 5% para los proycctos
de investigacién; revisa informes semestrales que se le deben presentar sobre
balances, inventarios y estados financieros; y podra autorizar, ajustar, re-
distribuir o suprimir en su caso, programas de gastos o inversiones en los
scctores administrativos o académicos de cualquier Universidad en base a
“indices de eficiencia financicra®.

Fuera de ésto, apunta el articulo 203, que las universidades son auténo-
mas para la administracién de su patrimonio “bajo la fiscalizaciéon de la
Contraloria General de la Repiblica”, debiendo presentar anualmente al
Poder Ejecutivo, por conducto del C.N.E.S. la Cuenta General de sus rentas
y gastos.

j. Coordinacién Universitaria.

La coordinacién entre las universidades, asi como la de éstas con los
otros niveles de la educacién y los érganos de la educacién superior, serdn
establecidas por el C.N.E.S., dentro del cual se crea una Direccién de Coor-
dinacién Lducativa, para cumplir esa funcién.
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3. BRASIL.
a. Disposiciones generales.

Inicialmente, la Ley de Directrices y Bases de la Educacién Decreto
1.042 del 20 de diciembre de 1961, regula los fines de la educacién, la di-
reccion, libertad de cétedra, administracién de la ensefianza y educacién
superior. Sin embargo, lo pertinente a este nivel, ha sido reformado por
multiples disposiciones posteriores poniendo en accién un programa de re-
forma de mucho profundidad.®

La Ley No. 5.540 de 28 de noviembre de 1968, fija las normas de orga-
nizacién y funcionamiento de la ensefianza superior y su articulacién con
la escuela media. Establece ¢l régimen auténomo de las Universidades, in-
dicando en su Arto. 30, que las Universidades gozaran de autonomia di-
déctico-cientifica, disciplinaria, administrativa y financiera que serd ejercida
en la forma que establezca la ley y sus cstatutos, pero no define teéricamente
su concepto de autonomia.

Senala que las Universidades y los estableccimientos de ensefianza superior
aislados, se constituirdn, cuando oficiales, en autarquias de régimen espe-
pecial o en fundaciones de derecho piblico, y cuando particulares, bajo
la forma de fundaciones o asociaciones (Arto. 5).

Indica que las Universidades se¢ organizaran con las siguientes caracte-
risticas:

a. Unidades de patrimonio y administracién;

b. Estructura orgédnica con base en Departamentos, reunidos o no en
unidades mas amplias;

c. Unidades en funciones de investigacién y ensefianza, prohibiendo
la duplicacién de medios para fines idénticos o equivalentes;

d. Racionalidad de la organizacién, con plena utilizacién de los re-
cursos materiales y humanos;

e. Universidad del campo, por el cultivo de las 4reas fundamentales
de conocimientos humanos;

f. Flexibilidad de métodos y criterios, atendiendo diferencias individuales
de alumnos, peculiaridades regionales y posibilidades de combinacién
de conocimientos para nuevos cursos.

El Departamento, scra la menor fraccién de la estructura universitaria
para todos los efectos de organizacién administrativa, didactico-cientifica y
de distribucién de personal, y comprendera disciplinas afines. Habrd un
Conscjo de Administracién el que tendrd a su cargo, la fiscalizacién econd-
micofinanciera.

35 Una excelente recopilacién es la hecha por Guido Ivan de Carvalho, Ensino Su-

perior. Legislacdo e Jurisprudencia, 2° ed., (Sdo Paulo, servico grifico da Companhia
Melhoramentos de Sdo Paulo, 1969).
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b. Gobierno.

(1)

(2)

(3)

(5)

El Rector y Vicerector de las universidades oficiales scra nom-
brado por el respectivo Gobierno central o estatal, seleccionado
de una lista de nombres propuesta por el Consejo Universitario
u 6rgano equgivalente;

Cuando existc 6rgano deliberativo para las funciones de inves-
tigacién y ensehanza, especialmente si estd constituido de ele-
mentos escogidos por los departamentos, la lista a que se refiere
el articulo anterior, serd elaborada en reunién conjunta de ese
6rgano y del Consejo Universitario o colegiado equivalente;

El rector o Director de Universidad, unidad universitaria o es-
tablecimicnto aislado, serd escogido e¢n la forma que establezcan
sus cstatutos;

Si es oficial el establecimiento aislado, o la unidad universitaria,
el Dircctor serd escogido conforme los Estatutos del respectivo
sistema de ensefianza, salvo la siguiente excepcién: los Rectores,
Vicerectores, Dircctores y Vicedirectores de las instituciones de
ensefianza superior, mantenidas por la Unibn, serdn propuestos
en listas de seis personas por los respectivos colegiados y nomi-
nados por el Presidente de la Repuiblica.

El mandato serd de cuatro afios y estd vedado el ejercicio de
dos mandatos consecutivos.

c. Alumnos.

Serd requisito para ingreso, la enscfianza secundaria o semejante, examen
de admisién y asistencia obligatoria.

d. Estructura Universitaria.

El Decreto Ley N° 53, de 18 de noviembre de 1966, fija principios y nor-
mas de organizaciéon para las universidades federales. En su estructura se
observarin los siguientes principios y normas:

(1)
(2)
(3)

(4)

Cada unidad —Facultad, Escuela o Instituto— serd definida
como oOrgano de ensefianza e Investigacion;

La ensefianza y la investigaciéon seran concentradas c¢n unidades
que formaran un sistema comin para toda la Universidad.

La ensefianza de formacién profesional y la investigacién apli-
cada seran hechas en unidades propias, siendo una para cada
arca o conjunto de areas profesionales afines.

La ensefanza y la investigacién se desenvolveran mediante la
ccoperacion de las unidades responsables de los estudios incluidos
en cada curso ¢ proyecto de investigacion.

El Decreto Ley N° 252 de 28 de [ebrero de 1967, complementa el ante-
rior, indicando que:
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(1) Las unidades universitarias se dividirdn en sub-unidades deno-
minadas Departamentos, cuyos jeles constituirdin un Consejo De-
partamental; y que

(2) Comprenderan disciplinas afines y reuniridn profesores e inves-
tigadores para objetivos comunes de ensefianza e investigacion.

La Ley N?5.537, de 21 de noviembre de 1968, crea el Instituto Nacional
de Desarrollo de la Educacién e Investigacién, que ticne por finalidades
captar recursos financieros y canalizarlos para su utilizacion en proyectos de
ensefanza e investigacién, inclusive alimentacién y becas de estudio.

Por el Decreto 64.055, de 3 de febrero de 1969, se crea ¢l Grupo de Tra-
bajo de Implantacién de la Reforma Universitaria, adscrito al Ministerio
de Educacién, integrado por el Ministro, el Director de la Ensefianza Su-
perior y de cuatro cducadores o cientifices de notorio saber.

El Decreto Ley N° 547 de 18 de abril de 1969, autoriza la organizaciéon
y funcionamiento de cursos superiores de corta duracién que tienen como
finalidad proporcionar formacién profesional bésica de nivel superior y co-
rrespondientes a las necesidades y caracteristicas de lcs mercados de trabajo
regional y nacional.

e. Post-grado.

El Decreto N° 63.343 de 1° de oclubre de 1968, cstablece la creacién de
Centros Regionales de Post-grado. La Ley 4.024 de 20 de diciembre de 1961,
preveia la creacién de cursos de post-grado (Artc. 69, letra b), los cuales
fueron definidos por el Consejo Federal de Educacién de conformidad con
la Ley 48881-A de diciembre de 1965, Arto. 25

Buscando aprovechar técnicos y cientificos que estén en el pais y en el
extranjero y considerando que las Universidades solas no tienen capacidad
y recursos suficientes, se crean Centros Regionales de Educacién, del cuarto
vivel.

Como objetivos de estos cursos, se reconocen:

(1) Crear profesores de nivel universitario, asegurando también la
elevacion de la calidad de los actuales:

(2) Formacién de investigadores;

(3} Formacién de técnicos especializados de alto nivel;

(4) Creacién de condiciones para incentivar el rctorno de los téc-
nicos y cientificos brasilefios que se encuentran en el extranjero.

Los cursos de post-grado, incluyen la Maestria y el Doctorado en la for-
ma definida por el Consejo Federal de la Educacion.
El Arto. 17 de la Ley 5.540 del 23 de noviembre de 1968, que fija nor-

mas de organizacion de la enseflanza superior, indica que en las Univer-
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sidades y en los establecimientos aislados de ensehanza superior sc¢ daran
curscs de “post-grado, abiertos a matricula de candidatos diplomados en
curso de graduacién®.

El Decreto Ley 464, del 11 de [ebrero de 1969, indica que el Consejo Fe-
deral, podri admitir que excepcionalmente, instituciones autorizadas, ex-
pidan titulos de Doctor, directamente con una defensa de tesis, a candidatos
de alta calificacién cientifica, cultural o profesional, determinada mediante
cl examen de sus titulos y trabajos, y el Decreto N? 64.085 del 11 de fe-
trero de 1968, crea la Comision Ejecutiva del Programa de Implantacién
de Centros Regionales de Post-Graduado.

f. Reconocimiento de universidades.

El Decreto Ley N? 63.341. del 1° de octubre de 1968, indica que para
el reconccimiento y autorizacién de universidades o establecimientos ais-
lados de enscfianza superior, deberd tomarse en cuenta los siguientes criterios:

(1) Evitar la extensién de vacios y la creacién de nuevas unidades
para las profesiones ya suficientemente atendidas; excepte cuan-
do la iniciativa ofrezca un alto nivel, capaz de contribuir efec-
tivamente al perfeccionamiento de la ensefanza o investigacién
en el sector protegido;

(2) Promover la transformacién, a cfecto de atender los sectores
necesitados, en los cuales exista “déficit profesional” y

(3) Tomar en cuenta la viabilidad, no solo pedagégicas y cientifica,
sino también administrativa y cconémica financiera.

De acuerdo con la Ley de Directrices v Bases de la Educacién Nacional,
Ley N° 4.024 del 20 de diciembre de 1961, (Arto. 9°, incisos a y b), toca
al Consejo Federal de Educacién, decidir sobre el funcionamiento de es-
tablecimientos aislados de ensehanza superior, federales o particulares y
sobre el reconccimiento de las universidades, mediante aprobacién de sus
estatutos, ‘I'ambién de los establecimicntos aislados de ensefianza superior,
después de un plazo de funcionamiento regular, de un minimo de dos afios.

La Unién tiene la competencia de reconocer e inspeccionar los estable-
cimientos particulares de ensefianza superior (Arto. 16 de la Ley de Bases
v Dircctrices).

La Ley 5.540 del 28 de noviembre de 1968, indica que la autorizacién
y reconccimiento de universidad o establecimiento aislado de ensefianza
superior, serd vuelto efectivo, en cualquier caso, por decreto del Poder Eje-
cutivo, previo parccer favorable del Consejo Federal de Educacién. Sin
embargo, el Arto. 2° del Decreto Ley N° 464 del 11 de febrero de 1969,
establece que serd negada la autorizacién de funcionamiento de universidad
instituida dircctamente o establecimiento aislado de ensefiafinza superior,
cuando, satisfechos los requisitos minimos para su creacién, sin embargo, no
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corresponda a las exigencias del mercado de trabajo, en relacién con las ne-
cesidades del desarrollo nacional o regional. El mismo articulo indica que el
reconocimiento deberd ser renovado periédicamente, de acuerdo con las
normas fijadas por ¢l Consejo Federal de Lducacién, quedando sujetos
a su control.

Por su parte, el Decreto 63.341, establece criterios para la extensién de
la ensefianza superior.

g. Registro y reconocimiento de Titulos.

El registro de diplomas en las Universidades oficiales, se hara por dele-
gacién del Ministerio de Educacién y Cultura, sin lo cual no producen efectos
legales, Arto. 102 de la Ley de Bases y Directrices, y Decreto Ley N° 464
del 11 de febrero de 1969.

h. Cuerpo docente.

La Ley N° 4.8881-A del 6 de diciembre de 1965, es el Estatuto del Ma-
gisterio Superior. Este Estatuto fue reformado por la Ley N? 5.540 del
28 de noviembre de 1968 y la N 5.539, del 27 de noviembre de 1968. Y
ademas, la Ley Decreto N? 64.086 de 11 de [ebrero de 1969, fija el régimen
de trabajo y retribucién, programa de incentivos, régimen de tiempo in-
tegral y dedicacién exclusiva. Finalmente, el Decreto Ley N? 464 del 11
de febrero de 1969, establece normas complementarias a la ley 5.539 y dicta
otras providencias.

En estos cuerpos legales, se reglamenta ¢l régimen del profesorado de
carrera, estableciendo los cargos de profesor titular, adjunto y asistente.
Los profesores auxiliares ingresardn al servicio, de conformidad con la le-
gislacién nacional de trabajo, y los profesores de carrera serin nominados
por concursos de seleccidon, basados en titulos y pruebas.

La dedicacién de los docentes, estid estimada en horas semanales de tra-
bajo (12,22), tiempo integral y dedicacién exclusiva,

Los Decanos Rectores seran sicmpre de dedicacion exclusiva. Se establece
un sistema obligatorio y facultativo de retiro y jubilacion.

En la Ley N* 64.086, del 11 de febrero de 1969, se fijaron las bases del
programa de implantacién del régimen de tiempo integral y dedicacién
exclusiva para la carrera del magisterio superior federal. Se fijaron como
objetivos del programa en su primera etapa, permitir la contratacion de
1000 monitores, 1000 profesores de 22 horas semanales y 3000 profesores
de dedicacién exclusiva y tiempo integral. Se cre6 una Comision Coordi-
nadora, integrada por representantes del Ministerio de Educacién y Cultura,
Hacienda, Planificacion y Coordinacion General, del Consejo Nacional de
Investigaciones y del Consejo Federal de Educacién. En cada Universidad
¢ Federacién de escuelas habrd una Comisién Permanente de Régimen de
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Tiempo Integral y Dedicacién Exclusiva (COPERTIDE), con represen-
tacién de los estudiantes y del Fondo Nacional de Desarrollo Educativo.

Por el Decreto N? 66.662 del 5 de Junio de 1970, se cred la Coordinacion
de Perfeccionamiento de Personal de Nivel Superior (C.A.P.E.S.), como
érgano auténomo del Ministerio de Educacién y Cultural, relacionado con
el Departamento de Asuntos Universitarios del Ministerio. Tiene como fina-
lidades basicas:

(1) Coordinar las actividades de perfeccionamicnto de personal de
nivel superior, especialmente personal docente de la ensehanza
superior;

(2) Crear y desarrollar cursos de post-grado;

(3) Conceder becas de estudio o ayudas para cursos de post-grado
en busca de perfeccionamiento de profesores;

(4) Coordinar reuniones;

'(5) Promover investigaciones y estudios sobre perfeccionamiento del
personal.

TFunciona a través de un Director Ejecutivo y de un Consejo Deliberativo
de 12 miembros, con representacién del Poder Piblico, de profesores y post-
graduados, nombrados por el Ministerio de Educacién.

i. Medidas disciplinarias.

En el Decreto Ley N° 477 del 26 de [ebrero de 1969, se establece un sis-
tema de sanciones disciplinarias contra estudiantes, profesores y empleados
de las Universidades y Centros de ensefianza superior. De acuerdo con dicha
disposicién, comete infraccién disciplinaria quien: incite movimiento que
tienda a paralizar actividades; atente contra personas o bienes, dentro y
fuera de las Universidades; practique actos destinados a organizar movi-
mientos subversivos, desfiles, o comicios no autorizados, o participe en cllos;
tenga, confeccione, imprima, guarde, material subversivo de cualquier na-
turaleza; secuestre o tenga en carcel privada al Director miembro del cuerpo
docente, funcionario o empleado, agente dc autoridad o alumno; use de-
pendencias de la Universidad para fines subversivos o practique actos con-
trarics a la moral o al orden publico.

Por el articulo 11 del Decreto Ley N? 228 del 28 de [ebrero de 1967, se
prohibe a los 6rganos de representaciéon estudiantil cualquier acto, mani-
festacién o propaganda de caricter politico-partidario, racial o religioso, ast
como incitar, promover a apoyar ausencias colectivas a los trabajos escolares.

j- Recursos financieros.
La Unién, aplicard anualmente para cl desarrollo de la Educacién, el 12%
como minimo de la recaudacién de impuestos, y los Municipios, el 20% como

minimo, de acuerdo con ¢l Arto. 92 de la Ley de Bases y Directrices.
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El Fondo Especial de la Loteria Nacional Federal, se destina a varias
finalidades: 20% del mismo, se adscribe al Fondo Nacional de Desarrollo
de la Educacién, Ley N? 5.525 del 5 de noviembre de 1968.

La Ley N° 5531 del 31 de noviembre de 1968, indica que las personas
{isicas y juridicas destinardn un 2% del impuesto sobre la renta calculado
de su declaracién, para aplicarlo en programas de desarrollo educativo. Se
Se aplicard a la cuenta especial del Fondo Federal de Desarrollo de la Edu-
cacion,

Contra las resoluciones dictadas en todas las instancias por las instituciones
de ensefianza superior, cabe el recurso por estricta violacién de ley, ante
los Conscjos Estatales de Educacién o ante el Consejo Federal de Educacion.
Arto. 50 de la Ley 5.540 del 28 de noviembre de 1968.

k. Reforma Universitaria.

La llamada Reforma Universitaria, sc ha ecstablecido siguiendo el modelo
de la Universidad de Brasilia, y es controlada ¢ impulsada por el recién
creado Departamento de Asuntos Umiversitarios del Ministerio de Educacion.
Sus lineas generales pueden resumirse en la siguinte forma:

(1) Supresion de las facultades;

(2) Departamentalizacién por arcas de estudios;

(3) Mayor flexibilidad en el curriculum;

(4) Extensién del sistema de “créditos’”:

(5) Carrera docente con base a dedicacién a tiempo completo y
salarios justos.

Las autoridades brasilehas educativas, rcconocen que la Universidad de
Brasilia, sc ha convertido cn el modelo de la reforma universitaria que tra-
tan de implementar. D¢ conformidad con su Estatuto y su Reglamento Ge-
neral, promulgados en 1970, la organizacién de la Universidad es la siguiente:

La Universidad se constituye con autonomia didactico-cientifica, adminis-
trativa, financiera y disciplinaria. Sus objetivos serdn administrar la ecnse-
nanza en grado superior, formando profesionales y especialistas; realizar in-
vestigaciones y estimular las actividades creadoras, en las ciencias, las letras
y las artes y difundir la cnsefianza e investigacién a la comunidad, mediante
cursos o servicios especiales.

Como condicién de la eficacia en el desempefio de sus funciones, asegurara
la plena libertad de estudio, investigacién, ensefianza y expresién, perma-
neciendo abierta a todas las corrientes del pensamiento, sin participar en
movimientos partidistas, Orientando su actividad al estudio de la realidad
del pais, en busca de la solucién democratica de los problemas relacionados
con el desarrollo econémico y social.

Se organiza sobre la base de los principios de: unidad de patrimonio y
administracién; departamentalizacién; intcgracién de ensehanza e investi-
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cacién; racionalidad cn el uso de recursos; universalidad y flexibilidad para
adaptarla a las realidades nacionales.

La administracién gencral de la Universidad estard a cargo, de los Con-
sejos de Administracién, de Ensefianza e Investigaciéon, del Consejo Uni-
versitario y como érgano ejecutivo de la Rectoria.

El Consejo de Administracién serd presidido por el Rector y es cl 6rgano
deliberativo y consultivo en materia administrativa; lo integran ¢l Vice-
Rector, los Decanos, los Directores de Institutos y Facultades; un director
de un érgano suplementario, y dos representantes estudiantiles. Ticne tres Cé-
maras: de Asuntos Administrativos, Financiercs y Estudiantiles.

El Conscjo de Ensefianza e Investigacion, esta constituido por el Rector,
como Presidente; ¢l Vice-Rector, los Decanos, un representante de los estu-
diantes del ciclo general y dos representantes del cuerpo estudiantil. Tiene tres
Céamaras: de Graduados, Post-graduados y Extension.

El Consejo Universitario es el érgano superior deliberativo, a quien com-
pete trazar la politica universitaria y servir de 6rgano de apelacién. Esta
constituido por los micmbros del Consejo de Administracién y del Consejo
de Ensenanza e Investigacidén, asi como de dos representantes de la comu-
nidad, uno del 4rea empresarial y otro del drca profesional, También tendra
un representante de la Asociacién de Ex-alumnos.

El Rector, es clecto por ¢l Consejo de la Fundacién. Habran seis decanos:
de asuntos administrativos, financieros, estudiantiles, graduados, post-gra-
duados y extension.

La Administracién de los Institutos y Facultades, serd ejercida, por los
Departamentos, Consejos Departamentales y la Directoria. El Departamento
es la parte menor de la estructura universitaria, para todos los efcctos de
organizacién administrativa y didactica y de distribucién de personal.

Ofrece cursos de graduados, post-grado, especializacién o perfeccionamiento
v extensién. El curso de graduados esta abierto a los candidatos que hayan
aprobado educacién de segundo nivel v examen de admisién. En los cursos
de post-grado, se ofrece la maestria y el doctorado. La investigacién en parte
tan importante como la enschanza,

Los profesorcs serdan de dedicacién exclusiva, clasificados como profesores
de planta, visitantes y auxiliares. Los de planta, serdn titulares, adjuntos y
asistentes y seran enrolados en virtud de concurso, de titulos y pruebas. Para
la admisién a la carrera docente, sc exigird al candidato que pruebe:

(1) Cualificacién post-doctoral, comprobada por el examen de titu-
los y trabajos, para ¢l profesor titular;

(2) Titulo de doctor, para profesor adjunto; y

(3) Titulo de maestro, para profesor asistentc.

Entre los estudiantes sc escogeran monitores, para auxiliares de la ense-

nanza y preparacién de futuros docentes.
El cuerpo estudiantil, tendrd representacién, con derecho a voz v voto, en
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los 6rganos colegiados y en comisiones. Se elcgiran alumnos que comprue-
ben aprovechamiento cscolar. La representacién no podra cxceder de un
quinto del total de miembros de los colegios o comisiones. El Directorio
estudiantil tiene prohibido expresamente su participacién en politica poli-
tico-partidaria, religiosa o racial, asi como apoyar huclgas ecstudiantiles.

El cuerpo administrativo serd reclutado de conformidad con la legislacién
de trabajo vigente, La Universidad y la Fundacién tendrin patrimonio comun.

El desarrollo de la educacién superior en Brasil es importante. En 1940,
habian 5 universidades; en 1950, 12; en 1971, 51, de las cuales 33 son
establecimientos piblicos (Federales o Istatales), el 70% del total.

En 1968, habian 677 instituciones de educacién superior, de las cuales
373 pertenecian a Universidades y 305 no.

I. Universidades Federales.

Establecidas en virtud de la ley orgdnica por el Congreso Federal, gozan
de autonomia financiera, docente, administrativa y disciplinaria. Sus esta-
tutos, deben, ademds, ser aprobados por el Consejo Nacional de Educacién
para entrar en vigor. En igual forma, las universidades federales pueden
cstablecerse como fundaciones por el gobierno federal, mediante ley del
Congreso de la Unién, ejecutado por el Presidente de la Republica a través
de la fundacién; asi mismo pueden las Universidades Estatales e Institutos
Aislados de Enscfianza Superior, ser elevados a la categoria de universidades
federales, por ley del Congreso de la Unién.

m. Universidades Fstatales.

Establecidas en virtud de Ley Estatal y ajustindose a la Ley de Directrices
y Bases de la Educacién y sus reformas. Sus FEstatutos aparte de ser apro-
bados por el Poder Iijecutivo del Estado (Gobernador) lo son igualmente
por el Consejo Nacional de Educacién.

n. Universidades Rurales.
Son Estatales y Federales y dependen ya del Ministerio de Educacién y
del Consejo Nacional de la Educacién como del Ministerio de Agricultura.

Establecidas en virtud de ley quedando sus estatutos sujetos al régimen
general universitario antes resehado.

o. Universidades Privadas.

Las Universidades privadas catélicas estin dirccta o indirectamente bajo
fa autoridad de la arquidiécesis de la jurisdiccién en que se encuentran, Su
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crganizacién y estructura interna estan definidas por la organizacion patro-
cinadora conforme a los términos de su constitucién, quedando sin embargo,
sometidas a la Inspeccién del Gobierno Federal, en los términos indicados.
En cuanto a las universidades libres o laicas, el régimen es el mismo, salvo
en lo que toca a su dependencia de autoridades religiosas.

p- Coordinacién Interuniversitaria.

Asegurada a través del Consejo Nacional de la Educacién a nivel federal,
v del Consejo Estatal de Educacién por lo que se refiere a los Estados, y
del Departamento de Asuntos Universitarios del Ministerio de Educacién. A
nivel regional la mayoria de instituciones se han afiliado a la Unién de
Universidades d¢ América Latina.

4. COLOMBIA

En el anilisis de estc pais, llama la atencién la proliferacion de las ins-
tituciones de ensefianza superior, la falta de un régimen legal uniforme y
centralizado, y la anarquia del crecimiento de estc nivel.®®

La legislacién universitaria colombiana comprende los siguientes apartados:
a. Leyes organicas de las universidades nacionales; b. Legislacion gencral
para las Universidades Seccionales oficiales, departamentales o municipales;
c. Legislaciébn para el cstablecimiento y funcionamiento de universidades
privadas; d. Regulacién de la Asociacién Colombiana de Universidades y la
del Instituto Colombiano para el Fomento de la Liducaciéon Superior (ICFES).

a. Universidades nacionales.

Creadas como establecimientos ptiblicos nacionales, por Ley. Se estructuran de
conformidad con los actos gubernamentales en los que se fijan pautas de funcio. -
pamiento. Son: 1. La Universidad Nacional, Ley 65 de 1963; 2. Universidad
Pedagégica Nacional, Decreto N? 197 de 1955; 3. Universidad del Cauca, Ley
65 de 1964 y 4. Universidad Pedagdgica y ‘I'ecnoldgica de Colombia, Decreto
3291 de 1963.%

36 Ver Bejarano Manrique, Vicente y Octavio Méndez Ortiz, “Rescfia histérica
de las instituciones de educacién superior en Colombia”, Plan bdsico de la educacion
superior, (Bogota: Asociacién Colombiana de Universidades, 1968), Vol. x, Pigs. 13-
115, passim. Estudios para el planeamiento de la educacion superior. Recomenda-
ciones de las misiones ticnicas extranjeras. Vol. xxm, T. m (Bogotd, Asociacién Co-
lombiana de Universidades, 1962), passim. George C. Feliz, Recomendaciones para
el desarrollo de la educacion superior en Colombia, (Bogotd: mimedg. 1967), Exce-
lentes comentarios sobre el proyecto de ley uniforme pueden verse en La universidad
colombiana y el proyecto de ley sobre reforma universitaria, (Bogoti: publicaciones
de la Asociacién Colombiana de Universidades, 1972). También, La reforma univer-
sitaria. Criterios (Bogoti: documento del Consejo Nacional de Rectores, septiembre
1972).

37 Directorio de Universidades colombianas, (Bogotid: Instituto Colombiano para
cl fomento de la educacién superior, 1969).
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b. Universidades Seccionales oficiales (Departamentales o Municipales) .

Por Decreto N° 0277 de 16 de julio de 1958, sc establecié el régimen
juridico de las universidades oficiales departamentales. En su articulo 1° se
dicc que a partir de su vigencia, aquellas serdn personas juridicas auténo-
mas que tendran por objeto el fomento y desarrollo de la educacién superior,
establece su régimen de gobierno y establece que ¢l aporte nacional a las
mismas no podra ser inferior al 10% del presupuesto anual asignado al Mi-
nisterio de Educacién Nacional, ni menor al 2% del mismo presupuesto para
las universidades privadas, sumas distribuidas por el ICFES.®®

c. Universidades Privadas.

El Decreto 1297 de 30 de mayo de 1964, Reglamenta la educacién supe-
rior “en las universidades y en otros institutos”. Indica que la Universidad
es la institucién educativa de cultura superior, oficial o privada, autori-
zada por el gobicrno central para otorgar licenciaturas, grados profesionales
y titulos académicos como los de Magister y Doctor; fija las instituciones
que tienen el caracter de tales y reserva al gobi¢rno nacional la reglamen-
tacién, direccién c¢ inspeccién de las mismas.

d. Asociacion Colombiana de Universidades.

Entre 1957 y 1958, los Rectores de las universidades nacionales y priva-
das, celebraron una serie de encuentros que culminaron en la fundacién
de la Asociacién Colombiana de Universidades cncabezadas por la Univer-
sidad Nacional de Colombia. Surgia esta institucién de la prcocupacién ge-
neral determinada por la ampliacién anarquica de universidades destinada
a atender a una poblacién estudiantil desproporcionada para su nGmero, y
todas con la perspectiva de depender de los fondos publicos.

La Asociacién se proponia salvaguardar e incrementar: la autonomia uni-
versitaria, la libertad de ensefianza y de investigacién; el alto nivel acadé-
mico; la conciencia democratica de las instituciones nacionales; la vinculacién
al estudio y solucién de los problemas nacionales; la 6ptima utilizacién en
comun de los distintos recursos; la ampliacién y seguridad de su patrimonio;
mejor nivel de vida para estudiantes y profesores; estimulo de actividades
editoriales encaminadas a la producciéon de textos y de material docente y
de difusion.®®

38 “Legislacion Educativa en Colombia. Decretos, Leycs, Resoluciones, Acuerdos”,
Plan Bdsico de Educacién Superior, Vol, 1v.

39 “Acta de fundacién”, “Estatutos y personeria de la Asociacién Colombiana de
Universidades”, Régimen legal universitario vigente, (Bogotd; estudios para el pla-
neamiento de la educacién superior, 1961), Vol. 1. Ver también Augusto Franco
Arbelaez, Una experiencia nacional: la Asociacion Colombiana de Universidades y el
planeamiento de la educacion universitaria en Colombia (una evaluacidn), mimedg.
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¢. El Fondo Universitario Nacional e Instituto Colombiano para el Fo-
mento de la Educacién Superior.

Por Decreto N 3686 de 1954, se credé como instituto descentralizado el
Fondo Universitario Nacional; suflrié reformas por ¢l Decreto 251 de 1958
y mas tarde fue convertido en norma permanente por la Ley 14 de 1961.
Su finalidad especifica era lograr a través de los fondos publicos, la coordi-
nacién de las diversas universidades, reclutamiento de personal calificado y
organizacién de cursos de post-grado.

De acuerdo con el Decrcto N 3156 del 26 de diciembre de 1968, el Fondo
Universitario Nacional, fue sustituido por el Instituto Colombiano para el
Fomento de la Educacién Superior (1CFES), adscritc al Ministerio de Edu-
cacién Nacional y por Decreto 1350 de 21 de agosto de 1969, sc aprobaron
sus Estatutos. Su finalidad sera “servir de 6rgano auxiliar del Ministerio de
Educacién Nacional en lo relative a la inspeccién y vigilancia de la Educa-
cién Superior, otorgar asistencia técnica, econémica y administrativa a las
universidades, dentro del respeto a su autonomia legal y prestar aquellos
servicios que sean necesarios para cl desarrollo cuantitativo y cualitativo de
la misma, en consonancia con los requerimientos del progreso arménico de
la Nacién” (Arto. 2°).

Una Junta lo administrard y dirigird integrada por el Ministre de Edu-
cacién, cuatro Rectores elegidos por el Consejo Nacional de Rectores de la
Asociacién Colombiana de Universidades; el Director del ILCET.EX™* vy
dos representantes del Presidente de la Republica, designades por éste cntre
personas vinculadas a la educacién superior y que no ocupen cargos dirce-
tivos en las universidades o en la administracién piblica.

Varias disposiciones del Deereto 3156, fueron acusadas de inconstitucio-
nalidad, pero la Suprema Corte declaré en diciembre de 1969, que sus ar-
ticulos 17, 19 y 20 eran exequibles.*!

f. Régimen legal. Sumaria descripcién,

El analisis de cada uno de los instrumentos legales que regulan este am-
plio espectro de institutciones de educacién superior seria motivo de un
estudio especifico. Sin embargo, para nuestros propésitos intentarcmos un
resumen sumario de algunos aspectos:

40 Instituto Colombiano de Especializacion Técnica en el exterior, fundado el 3 de
agosto de 1950, Dto. Legislativo 2586, con la finalidad de organizar, coordinar y
estimular el entrenamiento de estudiantes a nivel de postgrado en el extranjero “como
instrumento para acclerar ¢l desarrollo econémico y social del pais”. Una informacién
amplia verla en ICETEX. Un instrumento para el desarrollo integral de Colombia.
Su historia. 1950-1965 Sus perspectivas: 1966-1968 (Bogotd: imprenta nacional, 1966).

*L La sentencia en Manual para la educacidn superior, (Bogota: ICFES, 1970),
Pags. 99-103.
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(1) Fines.

En cuatro grandes apartados pueden clasificarse los objetivos de la ense-
nanza superior: docencia, formacién profesional, investigacién y extension
cultural. Sin embargo, los matices estatutarios son multiples.*?

(2) Autonomia.

Dentro del concepto total de autonomia a que estin somctidas las Univer-
sidades tiencn facultades para resolver sobre los siguientes puntos: a. Nom-
brar y remover su personal directivo y académico, de acuerdo a su propia
reglamentacion; b. Establecer criterios de scleccién de estudiantes sin nin-
guna discriminacién; c. Establecer régimen de estudios y otorgamiento de
titulos y diplomas; d. Organizar planes de investigacién y e. Distribuir sus
rentas entre las distintas actividades.

(3) Requisitos de ingreso.

Se requicre haber terminado los estudios correspondientes a la educacién
media en cualquicra de sus formas, con un plan por lo menos de scis afios
de estudio y presentar las pruebas del ICFES o las que determina la uni-
versidad correspondiente.

Para los estudios d¢ post-grado que conducen a la Maestria, tener un
grado nacional y extranjero reccnocido y acreditar una trayectoria acadé-
mica distinguida. Y para los que conducen al Doctorado: acreditar un ti-
tulo de Maestria (Magister) en la misma &area académica del doctorado
pretendido.

(4) Creacién.

Las de caricter nacional se crean por ley del Cengreso a iniciativa del
Gobierno Nacional, de conformidad con los articulos 76 ordinal 9° y 79 de
la Constitucién; las departamentales por ordenanza de la Asamblea a ini-
ciativa del gobernador; las municipales por acuerdo del Consejo a iniciativa
del alcalde; las privadas, per escritura pablica como corporaciones o fun-
daciones.

El ICFES, solo otorgard licencia para iniciar labores a una nueva insti-
tucién cuando: compruebe tener el equipo fisico adecuado y suficiente;
fuentes de financiacién seguras; se comprometa a reclutar personal docente
calificado y presente un plan integral de desarrollo que justifique progra-
mas académicos de acuerdo a las necesidades regionales y nacionales y a la
demanda del personal que se pretende formar.

42 Objetivos de la educacion superior en Colombia (Bogotid: Division dc planea-
cién nacional de la Asociacién Colombiana de Universidades, 1967), mimedg., passim.

130



Para que sc reconozca cl caricter de instituto universitario o de universidad
a una institucién de educacién supcrior, deberd comprobar: el reconocimien-
to de por lo menos tres programas académicos con ntmero suficiente de
alumnos y cgresados, en 4rcas académicas diferentes; poseer equipo fisico
suficiente y adecuado; tener por lo menos un 30% de carga académica al
cuidado de profesores de tiempo completo; personal directivo de tiempo
completo y buena organizacién administrativa y financiera.

(5) Post-grado.

Para ofrecer la Maestria, la institucién debe: tener reconocimiento oficial ;
un 75% de la labor docente por lo menos, a cargo de profesorado con titulo
académico de post-gradc; 50% de labor docente a cargo de profesorado de
tiempo completo; equipo adecuado; haber iniciado investigaciones originales
v tener organizado un programa dec larga duracién en la misma 4drea aca-
démica.

Para ofrccer el Doctorado se requiere ademas de los requisitos comunes:
tener por lo menos un 75% de la labor docente a cargo de profesorado con
titulo académico de Doctor; 50% de¢ labor docente a cargo de profesorado
a tiempo completo y tener cstablecido el programa de Maestria.

Entre varias instituciones podrd ofrecerse un programa de post-grado me-
diante convenios de cooperacién, caso en el cual serd suficiente que entre
todas se Illenen los requisitos exigidos.

(6) Personal docente.

En casi todas las Universidades existen Comités de Personal docente o
Juntas de Escalafén, para calificar las solicitudes de ingreso y controlar el
reclutamiento. En algunas instituciones se recurre al concurso de oposicién
cuando el Comité lo considera convenicnte. En casos especiales se seleccio-
nan personas sin grado académico en general obligados por la cscasez de
personal.

El personal se divide en Ordinario o de Carrera y Especial. l.os primeros
¢stan inscritos en el escalafén y gozan de inamovilidad dentro de los periodos
asignados. Se ha tratado de cstablecer una nomenclatura uniforme aunque
no ha sido adeptado totalmente. Puede establecerse la siguiente secucncia
de acuerdo al escalafén: Monitor o Instructor, Auxiliar, Asistente, Agre-
gado, Adjunto, Asociado, Titular.

(7) Gobierno.

No existen tampoco normas uniformes. Puede, tomando en cuenta los dis-
tintos tipos de universidades decirse que:
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(a) En las nacionales, el gobierno se ejerce por el Consejo Su-
perior Universitario, el Rector y ¢l Consejo Académico;

(b) En las oficiales departamentales o municipales, por el Con-
sejo Directivo y el Rector, de acuerdo al Decreto 277 de
1958.

(c) En las Universidades privadas debe tenerse en cuenta su
naturaleza. En las religiosas, que dependen generalmente de
una comunidad su direccién cstd influenciada y depende
directamente de la misma; el Superior o Canciller es el
que decide en Ultima instancia en resoluciones de trascen-
dencia. En las privadas, que en general son constituidas
por corporaciones o fundaciones, generalmente cxiste un Pa-
tronato integrado por los socios fundadores, quienes fijan
pautas generales y resuelven sobre asuntos de trascenden
cia.*®

5. CHILE.

La Universidad de Chile se remonta a la fundacién de la Real Universidad
de San Felipe que se autorizd en Real Cédula de 28 de febrero de 1738. El
estatuto de la educacién superior estuvo vinculado a las viscisitudes de la
lucha republicana por la independencia que produjo una reforma total de
la ensefianza de la cual surgié el Instituto Nacional que centralizé las tareas
docentes de la Universidad de San Felipe y otras instituciones educativas.
Bajo el proyecto de don Andrés Bello se aprobé la Ley organica de la nueva
Universidad de Chile, que fue promulgada el 19 de noviembre de 1842 bajo
la presidencia de Manuel Bulnes, la que puso bajo su direccién la Superin-
tendencia de la Educacién Nacional en sus tres grados, aunque en 1847 un
nucvo decreto separé los estudios sccundarios de los supceriores. En 1879, en
enero, se dictd un nuevo régimen legal para la Universidad que dispuso una
ampliacién de centros y nueva distribucién. Un principio de autonomia se¢
lograba al cstablecer que el Rector, era nombrado por ¢l Presidente por cua-
tro afios, a propuesta, en terna, del Claustro Pleno de los profesores. Final-
mente, el Decreto Ley N? 280, de 20 de mayo dc 1931, Estatuto Organico
de la Ensenanza Universitaria, modernizé la estructura general, otorgd a la
Universidad el control de la ensefianza superior, y le reconocié personalidad
juridica de derecho ptblico auténomo, bajo la dircccion decl Rector y el
Conscjo Universitario.**

A partir de 1967 sc inicié un movimiento general de inconformidad en la

4 Otto Pérez Piedrahita, Organizacion Académico-Adminisirativa de las Universi-
dades, Plan bdsico de la educacién superior, Op. cit., Pags. 209-244, hace un anélisis
detallado de las diversas opciones.

44 “La Universidad de Chile. Resefia histérica”™, Universidades, érgano de la Unién
de Universidades de América Latina, Afio 1, N 5 (julio-septiembre de 1961) Pags.
109-129,
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Universidad de Chile - -que tuvo un antccedente en los movimientos refor-
mistas de las universidades catdlicas— orientado a democratizar el régimen
interno y a modificar la cstructura académica.® El propio gobierno propuso
un proyecto de Ley sobre Educacion Superior y en el seno del Consejo Uni-
versitario se inicié la discusién de diversos proyectos de Estatuto. La discu-
si6n y el proceso total estuvo calificado por la discusion del problemna del
co-gobierno alrededor del cual giraron los otros.*® Finalmente un Congreso
Universitario transitorio sc encargd de redactar un anteproyecto [inal para
ser cnviado a la consideracién de los Poderes Pablicos de conformidad con
la ley,* ¢l que fue aprobado por el gobicrno sin modificacién en una inte-
resante concesién a la comunidad universitaria. El Nuevo FEstatuto Orgd-
nico de la Universidad de Chile, fue promulgado ¢l 5 de junio de 1971.#%

a. Disposiciones generales. Autonomia y extraterritorialidad.

Se define a la Universidad como una comunidad democrética, creadora y
critica, que tienc como objctivos la investigacién, docencia, creacién artis-
tica y extensién para asegurar la continuidad y recreacién de la cultura. Ob-
jetivo fundamental cs la formacién de una conciencia objetiva y critica de
la sociedad chilena para contribuir a conformar la voluntad de cambios ne-
cesarios. Ademés es nacional, lo que obliga a orientar preferentcmente su
accién a los problemas del pais y constituir un sistema estatal unitario de
funcionamiento descentralizado. Democratica, dando participacién en el go-
bierno a todos sus miembros.

45 Aunque afios antes las autoridades habian pretendido salir al paso al movimiento
con diversas medidas. En 64 y 66 se elaboraron unas Bases para un Plan de Desarrollc
de la Universidad de Chile y un proyecto de nuevo Kstatuto del Conscjo Universi-
tario que tuvieron “incierta fortuna”, “El problema universitario es un problema po-
litico”, texto de la renuncia del Rector Eugenio Gonzilez, Boletin de la Universidad
de Chile, Ntms. 83-84 (mayo-junio de 1968) Pigs. 67-70,

46 “Nota introductoria a la recopilacién de documentos de la Reforma Univer-
sitaria”, Anales de la Universidad de Chile Afio axxvi, N® 146 (abril-junio de 1968)
Pags. IX-XX. La revista dedicé varios nGmeros posteriores a la documentacién sobre
el tema de un gran valor informativo.

4T “Proyecto de Estatuto Orginico de la Universidad de Chile emanado del Con-
greso Universitario Transitorio”, Boletin de la Universidad de Chile, Ntms. 103-104
(junio-julio de 1970) Pags. 3-21.

*8 Informaciones y Documentos Universitarios, N° 112 (Santiago: Departamento
de Extensién Universitaria y Accién Social de la Universidad de Chile, 1971), que
incluye ademas los discursos del Presidente Salvador Allende, el Rector subrogante
y el Ministro de Educacién. La blsqueda de una nueva estructura de poder estuvo
en la base de la discusién y gran parte del Estatuto se refiere a esto: “De un total
de 82 articulos, sin duda mis de la mitad estdn consagrados al gobicrno y al ejer-
cicio dc los derechos politicos en la Universidad. Es evidente que los autores de
este texto han fijado su atencién, con preferencia, en la practica de los derechos
democraticos por parte de los miembros de la comunidad universitaria. La Ley es
ante todo una ley electoral universiaria™, “Il estatuto de la Universidad de Chile™.
Plana, N* 166 (octubre 1972) Pag. 10, :
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Garantiza a sus miembros la libre expresion y coexistencia de diversas ideo-
logias. Para ese efecto, los recintos universitarios son inviolables y ninguna
autoridad ajena a la Corporaciébn o sus representantes podra ejercer sus
atribuciones en ellos sin anucncia de la autoridad universitaria que corres-
ponda.

Es un establecimiento piblico, auténomo, con personalidad juridica y con
patrimonio publico. Le corresponde la potestad de establecer su gobierno y
orientacién libremente, asi como sus actividades académicas, administracion
y distribucién del presupuesto (Artos. 1 al 8).

Se estructura con basc en Departamentos, unidades bésicas de la estructura
universitaria; Facultades, organismos de gobierno que tienen un campo ma-
yor que los departamentos y que incluyen los que ticnen objetivos comunes;
y Sedes, unidades mayores compuestas por departamentos asociados o no en
Facultades que se vinculan con el Gobierno Central de la Universidad (Artos.
9 al 12):

b. Gobierno.

La comunidad estan integrada por funcionarios y estudiantes quienes par-
ticipan en el gobierno de la Universidad en la siguiente proporcién: fun-
cionarios académicos, 659 ; funcionarios profesionales, técnicos, administra-
tivos y de servicio, 10% vy cstudiantes, 25%.

Las autoridades son las siguientes:

Claustros: integrados por los miembros de la respectiva comunidad; ha-
bra uno en cada Departamento, Facultad y Sede y ademéas un Claustro
Pleno y su voluntad se expresa a través de elecciones y consultas plebiscitarias.

Consejos Normativos: cuerpos colegiados constituidos por representantes de
funcionarios y estudiantes en la proporcién sefialada, que se integran en
cada Departamento, Tacultad y Sede. Ademés un Consejo Superior. Entre
sus atribuciones estan: definir la politica universitaria, elaborar proyecto de
presupuesto; proponer programas de actividades; creacidon o supresion de es-
tructuras, normas sobre Carrera Académica y Funcionana, supervision de
actividades. Se integra con 100 miembros en la proporcién indicada y dos
representantes del Presidente de la Republica.

Comités Directivos: emanan de los Conscjos Normativos correspondicntes
v son elegidos por éstos de entre sus miembros. Poseen atribuciones delegadas
por les mismos y colaboran con las autoridades unipersonales en labores
directivas.

Dentro de cada Departamento, las autoridades son el Claustro, el Con-
sejo Normativo, el Director y el Secretario, De la Facultad, el Claustro, el
Conscjo Normativo, el Comité Directivo cuando exista, el Decano y el Se-
cretario.

En la Sede las mismas y el Vicerrector en vez del Decano. Los cuerpos
colegiados se integran en la proporcién indicada antes.

El Rector y el Sccretario General son electos por el Claustro Pleno para
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un periodo de cuatro afnos y ¢l nombramiento del primero lo hace el Pre-
sidente de la Repiblica. Las autoridades unipersonales seran elegidas por
el Claustro respectivo; los Directores y Seccretarios de Departamentos, por dos
afios y los Vicerrectores, Decanos y Secretarios, por cuatro afos.

c. Carrera funcionaria.

El Estatuto, fija ciertas lineas generales que seran desarrolladas en los re-
glamentos. Son funcionarios académicos quienes realizan las tarcas de docen-
cia, investigacién cientifica y tecnolégica o creacién artistica y extension uni-
versitaria; las normas de ingreso, cvaluacién y promocién se fundardn sélo
en méritos y antecedentes, normas objetivas de idoncidad. Tendran la ca-
lidad de empleados plblicos, y derecho a jubilar de conformidad con las
leyes generales.

d. Estudiantes y régimen de estudios.

Se entiende por tales quienes estando en posesion de la licencia secun-
daria o su equivalente efectGan estudios que conduzcan a un grado acadé-
mico o titulo. Los egresades continuardn formando parte de la comunidad
universitaria en calidad de estudiantes por un plazo de dos afios a contar del
término de sus estudios.

La Universidad fijard la disponibilidad de plazas para el ingreso, consi-
derando el nGmerc de graduados que el pais requiera como sus objetivos
propios. Organizard servicios de ayudas y atencién a los estudiantes.

ILa organizaciéon de estudios tenderd a garantizar la formacién integral del
estudiante. Los planes de cstudios ofrecerdn conjuntos de asignaturas o ac-
tividades entre las cuales pucda optar cl estudiante. La flexibilidad del
régimen de estudios, permitird la transferencia de un plan a otro, con el
debido reconocimicento de créditos.

Los titulos otorgados por la Universidad acreditan idoneidad para el ejer-
cicio de las profesiones; determinard también titulos que otorga y equiva-
lencias entre grados y titulos profesionales, asi como revalidacién de estudios
del extranjero.

e. Régimen financiero y recursos.

Los bienes y entradas de la Universidad seran admunistrados con plena
autonomia. La Ley General de Presupuestos de la Nacién consultard, en su-
mas globales, los fondos necesarios para subvenir adecuadamente el mante-
nimicento de sus servicios y no podran ser inferiores al 9.5% del presupuesto
total de egresos de la Nacién. La contraloria General de la Nacién tiene con-
trol de conformidad con el Arto. 21 de la Constitucién de la Republica. La
mstitucién esta autorizada para emitir estampillas y fijar aranceles, crear
sociedades y asociaciones, otorgar subvenciones, contratar empréstitos, emitir
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bonos y otros titulos de crédito y estard exenta dec toda clase de impuestos,
contribuciones, etc., a favor del Fisco u otra persona juridica.

Existird dentro de la Universidad un sistema de control interno que ase-
gure la legalidad de las resoluciones o acuerdos de las autoridades y el co-

rrecto desempeno de sus funcionarios.

f. Universidades Privadas.

El Estatuto dejé vigente el Titulo IV del Estatuto Orgdnico de la Ense-
fianza Universitaria, Decreto Ley N 280 de 20 de mayo de 1931, publicado
en el Diario Oficial N® 15.985 de 30 de mayo de 1931, que se refiere a los
“Establecimientos particularcs de Enscfianza Superior”.*®

De acuerdo con él, la creacién y funcionamiento de toda nueva institu-
cién docente superior privada, necesitara autorizacion del Supremo Gobierno,
previo informe del Consejo Normativo Superior de la Universidad, sin la
cual no podra designar con ¢l nombre de Universidad al establecimiento.
Podran crganizar como crean sus servicios, pero la cnsefianza que busque
otorgar los titulos o grados que extiende la Universidad del Estado, sc con-
formard a los planes de estudios y programas aprobados por ésta.

Las pruebas de grados y titulos que haya de expedir la Universidad de
Chile a los alumnos de las privadas, se rendirdn ante profesores desienados
por el Consejo Normativo Superior, el que puede opcionalmente nombrar
a un profesor de aquellas. Los exdmenes anualcs se rendirdn ante comisio-
nes compuestas por un profesor del establecimiento privado y dos de la Uni-
versidad de Chile. Gozan sin embargo, de personalidad juridica, adminis-
tran libremente sus bienes y no estin sujetas a impuestos.

Todas estas disposiciones se aplican a los institutos particulares técnicos
" anexos a las universidades privadas.

6. ECUADOR.

L.a Universidad ecuatoriana tiene sus antccedentes coloniales en la Uni-
versidad de San Fulgencio creada seglin bula papal de 20 de agosto de 1586,
la de San Gregorio Magno fundada por los jesuitas en 1622 y la de Santo
Tomds de Aquino que fue creada por los dominicos en Quito en 1786 y
que se mantiene hasta 1822 en que naufraga en las luchas por la indepen-
dencia.

El Congreso de Cundinamarca, ¢l 18 de marzo de 1826 dispuso la creacién

9 Leyes, decretos y reglamentos de la Universidad de Chile. Recopilacién y notas
por Enrique L. Marshall, 2 Vols. (Santiago: cdiciones de la Universidad de Chile,
1953) ; La Universidad de Chile y las universidades particulares, (Santiago: Univer-
sidad de Chile, Sccrctaria General, 1954): Mario Bernaschina Gonzilez y Fernando
Pinto lLagarrigue, Libertad de ensefianza y estado docente, (Santiago: editorial uni-
versitaria, 1942).
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de Universidades Centrales en los Departamentos que constituian la Gran Co-
lombia y asi surgié la Universidad Central del Fcuador, la més importante
hasta la fccha en el pafs. El aumento de instituciones de cducacién superior
ha sido constante desde el siglo pasado y se acrecienta en éste: con una po-
blacién de 6,593.300, ¢l Ecuador tienc 17, que atienden una poblacién de
62.334 alumnos.®®

Desde 1925 la Universidad obtiene su autonomia cn los aspectos téenicos
y administratives. La Ley de Educacion Superior de 8 de abril de 1938, la
reconocié expresamente, aunque limitada, pues daba intervencion al Mi-
nistro de Educacién Piblica que sancionaba sus Estatutos, funcionaba como
tribunal de apelacién e inclusive integraba el Consejo Universitario. En 1966,
el 31 de mayo, se dicté una nucva Ley de FKducacion Superior, quc regulé
la vida de las instituciones con un apoyo significativo de la comunidad uni-
versitaria, hasta el 22 de junio de 1970, cuando el gobierno del Dr. Velasco
Ibarra asumié poderes dictatoriales y clausurd las universidades estatales de
Quito, Guayaquil, Cuenca y Loja, encarcelando autoridades y persiguicndo
profesores y estudiantes.

Después de nueve meses de clausura, se dicta una nueva Ley de Educacion
Superior, Decreto Supremo No. 10-69 de 7 de encro de 1971, que es la ac-
tualmente vigente.” Un texto de 63 articulos y 7 disposiciones transitorias,
en la que sc refleja la tendencia gubernamental de obtener mayor control
sobre la educacién superior y limitar la autonomia de sus centros, la que ha
sido vivamente discutida antes y después de su promulgacién. Una fuerte
oposicién ha impedido la integracién de algunos érganos importantes de go-
bierno establecidos en ella.

Sustituido Velasco Ibarra por un gobierno militar, las Universidades y Es-
cuelas Politécnicas se apresuraron a solicitarle, se pusicra en vigencia de nue-
vo la ley de 1966, requerimiento que atin no obtiene respuesta. El gobierno
anuncia tener en estudio un proyecto nuevo, en tanto que diversas comisio-
nes preparan por su parte proycectos que se espera sean conocidos por un Con-
greso de Universidades para presentar un proyecto Gnico al gobierno central.®

a. Disposiciones generales.

Ordena que la cducacién sea laica y prohibe realizar propaganda y acti-
vidades de cardcter politico partidista. Sera también gratuita, pero los estu-
diantes con ingresos familiarcs clevados, deberan pagar una pensién mensual
determinada por una cscala (Art. 46). Y sc preve un sistema de becas com-
pletas para los buenos estudiantes no obligados a pagar cuotas (Art. 47).

79 Datos del Secretariado General Permanente dec las universidades ecuatorianas.

5! Registro oficial, érgano del Gobierno del Ecuador, jueves 7 de enero de 1971,

52 “Informe del Secretariado Gencral Permanente del Consejo Nacional de Edu-
cacién Supcrior de la Repiiblica del Ecuador”, ponencia a la Conferencia de Secre-
tarios Generales y Directores de las Asociaciones Nacionales y Regionales de Uni-
versidades de América Latina, UDUAL, San José de Costa Rica, Nov.-Dic. 1972,
Manuscrito.
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Los establecimientos podrdn organizar Departamentos en los que los estu-
diantes de las distintas facultades que cursen materias comunes sean aten-
didos a fin de lograr una mecjor coordinacién y un mayor aprovechamiento
de recursos (Art. 49).

Se reconoce a los institutos técnicos superiores de las fuerzas armadas
categoria universitaria; reconociendo sus titulos para ¢l ejercicio de las pro-
fesiones; y autorizando a sus estudiantes el seguimiento de estudios en las
Universidades estatales o en las Escuelas Politécnicas.

La educacién superior, se encarga, a las Universidades (estatales y par-
ticulares) y a las escuelas politécnicas, que se definen cemo comunidades de
intereses cspirituales que reunen a profesores y estudiantes en la tarca de
buscar la verdad y afianzar la libertad, la dignidad y todos los valores tras-
cendentales del hombre, dedicandose a la ensenanza, la investigaciéon, la for-
macion de equipos profesionales y téenicos, subrayando ademas su inspiracién
en los ideales de la democracia, de la justicia social y de la paz y solidaridad
humanas (Arts. 1-3).

Se reconoce expresamente la autonomia al indicar que las Universidades
y Escuelas Politécnicas son personas juridicas auténomas con plenas facul-
tades para organizarse dentro de los lincamientos de la ley.®®

b. Gobierno.

Se encarga a las siguientes autoridades: Consejo Nacional de Educacién
Superior, Asamblea General de cada establecimiento, Consejo Universitario
o Politécnico, Rector, Vicerrector, Juntas de Facultad o Escuela, Decanos y
Subdecanos de Facultad, Directores de Escuela o Departamento.

(1) Consejo Nacional de Educacién Superior.

Con sede en la capital coordinard y orientara la accién de los estableci-
mientos de educacién superior, dirigird su funcionamiento conforme a “los
intereses de la Nacién” y unificard su régimen interior, plancs Yy programas.
Se integra con siete miembros. Dos representantes del Poder Ejecutivo, dos
por las universidades estatales (uno por las de la Sierra y otro por las de la
Costa), uno por las escuelas politécnicas y uno por las universidades priva-
das. Los scis anteriores, reunidos en Quito, por convocatoria del Ministro
de Educacién, elegirdn un séptimo; decidiendo por sorteo si se produce em-
pate. Deben haber sido profesores por més de cinco afios o ejercicio pro-
fesional de 10, o prestado servicios eminentes a la educacién y cultura na-
cicnal, y son designados para un periodo de tres afios reelegibles. El cargo

%% Aunque en disposiciones posteriores de la ley se la limita en aspcctos esenciales.

En las discusiones de la ley documentos oficiales hablaron reiteradamente de una
“autonomia disciplinaria®.
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es incompatible con el ejercicio actual de cualquicr catedra, aunque no con
el desempefio de otra funcién publica o privada.®

Sus atribuciones son muy amplias: dirigir la educacién superior, cxpe-
dir y rclormar el Estatuto general de la cducacién superior, aprobar esta-
tutos de las universidades particulares, clausurar temporal o definitivamente
instituciones quc no respondan “a las necesidades educativas del pais, o que
no cumplan debidamente con sus fines, o que no dispongan de los medios
econdmicos y materiales para realizar adecuadamente su labor, o que hu-
biesen caido ¢n un estado de anarquia o desorganizacién”, clausurar tem-
poralmente instituciones cuando por “accién de su profcsores o de sus es-
tudiantes, interrumpe arbitrariamente las clases por mas de tres dias hébiles
para cl estudio, y reabrirlo cuando hubiere condiciones favorables para ello”,
suspender en sus funcicnes a los Rectores y Vicerrectores que hubieren incu-
rrido en “graves faltas” de cumplimiento de la ley o el Estatuto, hasta que
la asamblea del establecimiento dictamine, [ijar requisitos para creacién de
nuevas universidades y cscuclas politéenicas, distribuir entre las instituciones
las partidas globales de incremento que constaren anualmente en el presu-
puesto nacional y designar un representante fuera de su seno ante cada Con-
sejo Universitario o Politécnico, y fijar anualmente el cupo méaximo de estu-
diantes admisibles al primer curso distribuido cntre todos los establecimien-
tos. (Arts. 5-14).

(2) Asamblea general.

En cada cstablecimiento habra una asamblea general, que se integrara por:
los profesores principales y agregados y los representantes de los estudiantes
a las Juntas de Facultad. Entre sus principales atribuciones estd la de ele-
gir y suspender al Rector y Vicerrector, y al profesor principal que la re-

presenta en el Conscjo Universitario. La asistencia de sus miembros es obli-
gatoria, con fucrtes sancioncs por incumplimicnto a profesores y alumnos.

(3) Conscjo Universitario.

Se integra por: el Rector y Vicerrector, los Decanos y Subdecanos, un
representante del Consejo Nacional de Educacién Superior, un profesor re-
presentante de la asamblea general y un representante estudiantil de cada
una de las Facultades.

Entre sus principales atribuciones estan: dictar el estatuto y los reglamen-
tos, formular ¢l proyecto presupuestario, nombrar profesores que hubicren
triunfado en concursos, remover profesores, conceder licencias y becas de
perfeccionamiento.

* La oposicion de las universidades ha impedido que se integre, aunque funciona

cl Secrctariado General Permanente que se organizé bajo la ley dec 1966.
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(4) Rector.

Es el dirigente miximo y representante legal del establecimiento. Presidira
la Asamblea y ¢l Conscjo Universitario. Es electo por cuatro afios a tiempo
completo. Debe ser ccuatoriano, con titulo universitario, mayor de cuarenta
afios y con docencia ininterrumpida cemo profesor titular por lo menos du-
rante cinco anos antes de su designacién.

Cuida del cumplimiento de las leyes y reglamentos, la conservacién e in-
cremento de los bienes y elevard anualmente al Consejo Nacional un infor-
me sehalando las “necesidades mas apremiantes”.

(5) Juntas de Facultad.

Se integra con: el Decano y Subdecano, los profesores principales y agre-
gados que tengan por lo menos un aflo de ejercicio docente y dos repre-
sentantes estudiantiles por cada curso cualquiera que sea el ntmero de pa-
ralelos en que ésta se divida. En todo caso el niimero de estos Gltimos no
debe exceder de la mitad del niimero de profesores que sean miembros de la
junta; en caso contrario, serd un represcntante por cada curso: los electos,
designaridn dc entre ellos al estudiante que ejercerd la representacién en el
Conscjo Universitario.

c¢. Personal docente.

Tanto el personal de docencia como el de investigacién sera seleccionado
por riguroso concurso de méritos o mediante oposiciones.

Los docentes son de tiempo completo, medio y parcial, procurando que el
mayor nimero sea a tiempo completo. Son principales, agregados y accidenta-
les, concediendo sabdtica después de un periodo de trabajo. l.a asistencia
¢s obligatoria.

d. Estudiantes.

Para el ingreso a la educacién superior, se requierc ¢l titulo de Bachiller
o uno equivalente y aprobar pruebas de admision. Ningtin estudiante podra
ser promovido sin haber aprobado todas las materias del curso en que estd
matriculado.

La forma de representacién estid indicada en péaginas precedentes. La Ley
indica que ésta ticne por objeto “lograr la mejor cooperacién de los estu-
diantes para la consecusion de los fines de los planteles. Por tanto, deberan
estar integrados por los estudiantes mas calificados en su rendimiento aca-
démico”. Los Consejos Directivos, para este efecto, hardn putblica la lista
de “los diez mcjores alumnos de cada curso” que hayan obtenido las mejores
calificaciones en el ciclo lectivo anterior “de entre quiencs los estudiantes
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de cada curso, en votacién obligatoria y secreta, elegirdn a sus representan-
tes ante la respectiva Junta de Facultad”. La representacién es irrenunciable
y valdrd por un curso lectivo y ademds el sufragio es obligatorio para todos
los cstudiantes y los que no cumplieren seran “aplazados en sus examenes
finales” (Art. 42).

Por otra parte, las asociaciones estudiantiles perseguirdn exclusivamente
fines académicos y deportivos y “no podrian propugnar tecsis politicas parti-
distas o religiosas” y para ser reconocidas deberan presentar sus estatutos
para aprobacién del Consejo Nacional de Educacién Superior, previo informe
del Consejo Universitario o Politéenico.

e. Medidas disciplinarias.

En cuanto a la representacion, los delegados profesores que no asistieren sin
causa justificada por segunda vez consecutiva, cesardn de hecho en sus car-
gos, y los estudiantes que hagan lo mismo “quedaran aplazados cn los exa-
menes finales en todas las asignaturas” (Art. 16).

La asistencia es obligatoria. Los profesores que falten al 10% de clases
en el periodo o cuatro clases consecutivas, perderan de hecho sus catedras y los
estudiantes perderan el derecho a examen si [altan a mis del 209% de clases.

La condicién de estudiante se pierde por conducta inmoral plenamente
comprobada, condena judicial y por las demas causas que fije ¢l Estatuto.
Ningiin estudiante podrd obtcner matricula por tercera vez en un mismo cur-
so, ni obtcner matricula en ninguna Universidad, cuando ha perdido tres
veces ¢l mismo curso. El que pierda uno para obtener nueva matricula debera
pagar el doble de derechos ordinarios.

Las sanciones aplicables a los estudiantes son: aplazamiento parcial o total
de los exdmenes finales, pérdida del curso lectivo, separacién temporal por
uno o dos cursos lectivos y separaciéon definitiva.

Los estudiantes estin obligados a votar en las elecciones para represen-
tantes y quiencs no lo hagan seran “aplazados en sus examecnes finales”.

f. Reconocimiento de Universidades privadas.

El Consejo Nacional de Educacién Superior cs el encargado de fijar los
requisitos indispensables para la creacion de nuevas Universidades y Escue-
las Politécnicas. Cumplidos los requisitos y con informes favorables de la
Junta Nacional de Planificacién y Coordinacién, informara al Congreso Na-
cional, quien aprobard el proyecto de la creacién solamente con el informe
favorable del Consejo. Sin embargo, la ley fija requisitos minimos: que la crea-
cién proyectada responda a una imperiosa conveniencia del desarrollo nacio-
nal, que sc cuente con los recursos econémicos indispensables y que no se
multipliquen indebidamente las facultades, escuclas o institutos que ya exis-
ten en el pais.
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g. Recursos financieros.

Del Presupucsto General, se destinard anualmente una partida global no
menos del 10% del total del incremento anual, la que sera distribuida por
el Consejo Nacional, tomando en considcraciéon ¢l nimero de estudiantes y
las necesidades de cada plantel, sin perjuicio de las partidas especiales que. se
asignen a cada plantel especificamente.

Los presupuestos de cada establecimiento seran formulados por los Con-
sejos y aprobados por ¢l Consejo Nacional de Educacién Superior.

El patrimonio estard constituido por: dincro, créditos y equipos muebles
de su propiedad; rentas que se fijen en el presupucsto; valor de matriculas,
dercchos o cuotas, frutos de sus bienes y herencias, legados y donaciones.
Pueden disponer libremente de sus bienes, pero se prohibe hacer dona-
clones a titulo gratuito ni disponcr de mas del 1% de sus presupuestos para
labor de extensién universitaria (Art. 56). La Contraloria General del Esta-
do, fiscalizari los fondos y bienes y los ingresos y bienecs no estardn sujetos al
pago de impuestos.

7. MEXICO.

a. El marco general.

El régimen legal de la ensefianza superior en México, es sumamente di-
versificado pues se ha desarrollado en forma espontinca, no planificada,
resolvicndo situaciones pricticas de caracter concreto. Fuera de la disposi-
cién constitucional, las ramificaciones son variadas y profusas.

(1) Disposiciones constitucionales.

El articulo 3°, segin hemos apuntado antes, en su texto vigente, con
reforma de 30 de diciembre de 1946, hace referencia a los distintos niveles
de la educacién nacional sujetando todos al control del Estado.”® Y el 73,
fraccion XXV, faculta al Congreso de la Unién para el establecimiento, or-
ganizacién y mantemimiento de toda clase de instituciones educativas, en-
tre cllas las “profesionales, de investigacién cientifica, de bellas artes y de
enschanza técnca”; asi como legislar sobre ellas. Y adn, el articulo 121 cons-
titucional, fraccién I, establece que los titulos profesionales expedidos por
lag autoridades de un Lstado, con sujecién a sus leyes, serdn respetados en los
otros,

5 Vid. supra, Pags, 45 y 46.
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(2) Legislacion ordinaria.

La Ley Orgdnica de la Educacién Piblica,® de 1941, —anterior a la re-
forma— aunque indica que es de cbservancia en todo el territorio nacional,
—Art. 2— excluye de su aplicacién a la Universidad Nacional Auténoma
de México, el mas importante centro universitario del pais,®™ que sc regira
por su propia Ley Organica; a los centros universitarios dependientes de las
entidades federativas y a las universidades o institutos de tipo auténomo,
reconocidos por los Fstados o por la Secretaria de Educacién Publica. Esto
implica la existencia de més de treinta ordenamientos universitarios expedidos
por las legislaturas de los Estados y que la mayer parte de la ensefianza
superior, est¢ fuera de su aplicacién. El mismo Art. 2° ordené la emision
de una ley que regulara la ensefianza universitaria que adn no sc formula.

La Ley de Secretarias y Departamentos de Fstado, que desarrolla el Art.
90 constitucional, de 1958, [ija a las distintas Secretarias funciones educa-
tivas asi: a la Defensa Nacional la direccién de la educacién profesional
castrense (Art. 49, fracciéon XIII); a Ja de Marina, la educacién putblica
naval (fraccion IV); a la de Agricultura y Ganaderia, dirigir la Escuela
Nacional de Agricultura y las Escuelas Superiores de Agricultura y Gana-
deria (Art. 9, fracciéon VII); a la de Salubridad y Asistencia, administrar
y controlar la Escuela de Higiene (Art. 14, fraccion XVII); a la de Edu-
cacién Publica, organizar, vigilar y desarrollar toda clase de planteles edu-
cativos que impartan ensefianza superior y profesional (Art. 13, fraccién I,
inciso e) y crear y mantener las escuclas de todas clases que funcionen de-
pendicntes de la Federacién. En este orden las instituciones de educacién
superior son muchas y algunas de mucho prestigio: Escuela Médico Militar,
Escuela Superior de Guerra, Facultad de Ciencias Sanitarias y Asistenciales,
Escuecla Nacional de Agricultura, Instituto Politécnico Nacional, Escuela Nor-
mal Superior de México, Escucla Normal de Especializacién, Escuela Na-
cional de Bibliotecarios y Archivistas, Instituto Nacional de Antropologia ¢
Historia (que tiene funciones también docentes), Centro Nacional de Ensc-
fianza Técnico Industrial, Colegio Nacional. . .

56 “Régimen legal de las instituciones de educacién superior”, en La obra educa-
tiva del Presidente Lopez Mateos (1959-1964). IV. La educacién superior. Régimen
legal de las instituciones de educacién superior. (México: Asociacién Nacional de
Universidades e Institutos de Ensefianza Superior, 1964). Ver también “Normas le-
gales, dc orden gencral, aplicables a la educacién superior”, Consejo Técnico de Edu-
cacién, VII Asamblea Plenaria (México: noviembre, 1964) Pigs. 123-134, que in-
cluyen cubricndo el capitulo sobre México, Francisco Villagran Kramer y Jorge Agus-
tin Bustamante, Legislacidn Universitaria Latinoamericana. Anélisis comparativo, (Mé-
xico: UD.U.AL. 1967).

57 De acuerdo con datos oficiales de UNAM, en 1970 —los méis recientes que he-
mos podido obtener—, hay un total de 106 181 alumnos y 8 888 profcsores; 7 010 en
nivel profesional y 1878 en nivel preparatorio, UNAM, Informacién bdsica, (México:
direccién general de informacién y relaciones, 1970) Segn estimaciones de la Co-
mision Técnica de Planeacién Universitaria, la institucién absorberd cn 1975-76, un
18.53% de toda la poblacién estudiantil que ascenderi, segn la misma estimacién

a 464 900,
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(3) Regimenes legales especificos.

Son muy variados y cubren un amplio cspectro. Siguiendo ¢l informe
que hemos indicado en nota anterior, podriamos clasificarlas sumariamente
asi: (1) Instituciones publicas: (a) federales descentralizadas; (b) Estata-
les descentralizadas; (c) Federales centralizadas; (d) Estatales centralizadas;
(2) Instituciones privadas: (a)instituciones universitarias libres; (b) institu-
ciones privadas reconocidas por el Gobierno Federal; (c) instituciones priva-
das incorporadas a instituciones ptiblicas fedcrales descentralizadas; (d) ins-
tituciones privadas incorporadas a instituciones publicas estatales, descentra-
lizadas y centralizadas.”

b. El régimen legal universitario.”®

78 textos legales se transcriben en ¢l libro de Lara Sdenz y Gonzalez
Avelar,” lo que da un indice de la complejidad del ordenamiento. Sin em-
bargo, se ha tratado de sacar algunos principios ordenadores de caracter
general dentro de esa dispersion legislativa.

(1) Disposiciones generales.

Todas las leyes orgdnicas, constituyen a las universidades como personas
juridicas de derecho piuiblico autorizadas para adquirir derechos y obliga-
ciones. Los fines clasicos son recogidos en todas: ensefianza, investigacion y
extensién cultural., La Ley Orgdnica de la Universidad Nacional Auténoma
de México expresa que sus fines son “...impartir educacién superior para
formar profesionistas, investigadores, profcsores universitarios y técnicos utiles
a la sociedad; organizar y realizar investigaciones principalmente, acerca
dec las condiciones y problemas nacionales y extender con la mayor amplitud

58 Una idea de la magnitud del cuerpo legislativo que analizamos pucde verse en
una investigacién realizada por la Comision de Nuevos Métodos de Ensefianza de la
UN.A.M., sobre las leyes y reglamentos mexicanos relativos a ciencia, cultura y
educacién, promulgados en ¢l periodo que va de encro de 1917 a enero de 1971.
Considerando como “fundamental”, aquellos documentos gue describieran la “creacién,
propoésitos, actividades, organizacién, capacidad, funcidén, estructura, interrclaciones
y calidad de organismos e instituciones” su ntmero ascendié a 750, Indice de la legis-
lacién educativa mexicana (edicidn preliminar para su revisién), compilacién de Juan
Juarez Garcia, revisada y corregida por Manuel Barragin Rojas (México: mimeo.,
1971).

39 Tomamos como base para este capitulo, el excelente estudio de Miguel Gonzélez
Avelar, “La legislacion mexicana de ensefianza supcrior”, en Leoncio Lara Sécnz y
Miguel Gonzalez Avelar, Legislacién miexicana de la Ensefianza Superior (México:
Instituto de Investigaciones Juridicas, U.N.AM., 1969), trabajo que incluye una
recopilacion legislativa, fichas de desarrollo institucional e indices, todos de primer

orden.
60 Op. cit., Pigs. 60-606.
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posible beneficios a la cultura” (Art, 1?).°* Y asi mismo, la libertad de catedra
es rcconocida cxpresamente.

El sistema universitario se presta dentro de un sistema administrative de
descentralizacién por servicio, de lo cual puede ser un ejemplo la Ley del
Fstado de Nuevo Ledn que apunta en su Art. 2%, quec “se depositan en la Uni-
versidad de Nucevo Leén, para su ejercicio dentro de los limites establecidos
en esta Ley, las atribuciones del Estado cn el servicio puablico de la educa-
cién superior”. Y gencralmente se concede autonomia académica a las Uni-
versidades con matices para cada institucién. Es constante la basqueda de
la autonomia. En 1929 la obtiene la Universidad Nacional; en 1931, el
Instituto Cientifico y Literario de San Luis Potosi y en 1934, el Instituto de
Ciencias y Artes de Oaxaca, continuando la tendencia en los ahos posteriores.

(2) Gobicrno.

En varios Estados, ¢l Gobernador local ticne un importante poder en la
designacién de los Rectores, asi como intervencién en la marcha de las
Universidades considerados organismos descentralizados. En Coahuila, una
Junta de Gobierno nombra al Rector, pero ¢l Gobernador la preside y en
Guadalajara la Ley Organica (Arto. 13), establece expresamente la atribu-
cién de nombramiento del Rector al Gobernador.

Juntas de Gobierno. A partir de 1945 que la adopté la U.N.A.M., se han
instituido en nueve universidades mas con funciones propiamente elcctorales,
encargada dc designar Rector, Directores de Escuela, Institutos y miembros
de los patronatos. En la Universidad de Michoacdn y de San Luis Potosi,
se le autoriza para constituirse en la méxima autoridad en situaciones de
emergencia. Su existencia ha sido muy controvertida, “tal como fue cons-
tituida por la Ley Organica de diciembre de 1944, nacié de una necesidad
histérica concreta. Fue la mejor medida que se encontré para evitar la lu-
chas partidaristas cn la elevacion de las autoridades universitarias, que pro-
piciaron la corrupcién y la violencia constantes y dieron ocasién a la intro-
mision descarada de fuerzas ajenas a la Universidad. El clima de inestabi-
lidad y violencia internas anteriores al 44, exigia la ereccién de un poder
neutro y arbitral que pudiera permanecer a cubierto de los partidarismos
electorales”.®*

Consejos. Dentro de la tendencia general de la regién, se crean los Con-
sejos, herederos de los claustros medievales, de cardcter representativo, in-
tegrados generalmente con el Rector que los preside, los Directores o De-
canos, unc o dos representantes de los profesores, igual de los alumnos y
en algunos casos, también de los empleados administrativos y ain de los
patronatos de padres de familia. Tiene poderes residuales y normalmente

61 Legislacién de la Universidad Nacional Auténoma de México (México: edicio-
nes Andrade, 1967), Hojas substituibles.

82 Luis Villoro, E! régimen legal y la idea de la Universidad, (México: cuadcrnos
de cultura politica universitaria, 1972) P4g. 10,
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se le atribuye la facultad de aprobar planes y programas, creacién, modifi-
cacién y supresién de centros, formulacién de presupuestos, reconocimicnto
de instituciones privadas, otorgamiento de grados y distinciones y Tribunales
de Apelacién.

Rector. Se exige la nacionalidad mexicana; edad entre 30 y 35 afios como
limite; titulo o grado de licenciatura; servicio a la Universidad en docencia
o investigaciéon con diversos plazos; estado laico; requisitos personales de
moralidad y el ejercicic del cargo se declara incompatible con otros. Es
designado, seglin la institucién: por los Consejos Universitarios; por las
Juntas de Gobierno; por el Gobernador del Lstado; de terna que presenta
el Consejo; por el Conscjo o Asamblea Universitarios de terna que presente
ei Ejecutivo del Estado y libremente por el Ejecutivo del Estado. Su periodo
oscila entre tres y seis afios y ¢n dos casos —Guanajuato y Veracruz—, las
Jeyes no sefialan tiempo para el ejercicic del cargo. Generalmente se permite
la reeleccion.

is considerade como autoridad c¢jecutiva y su funcién esencial consiste en
orientar la marcha general de las instituciones con amplias facultades ad-
ministrativas; propuestas de nombramiento, proyectos de presupuestos, ex-
pedicién de titulos, aplicacién de sanciones, veto de resoluciones, represen-
tacién, etc. . .

irectores 'y Consejos Técnicos. Los Directores realizan en el dmbito de
las escuelas las funciones de ejecucién y representacién que el Rector en el
global. Y se ascsoran de Consejos Técnicos, que se integran con representa-
cién de profescres y estudiantes en los aspectos académicos. Sus facultades
gencralmente se orientan a: formular planes, programas y reglamentos in-
ternos, intervenir en nombramiento de profesores, cn el procedimiento de
seleccion de Directores, conocer impugnacioncs, etc.. . .

(3) Representacién cstudiantil.

En los Consejos o Asambleas existe una representacién que tiene como pro-
porcién generalimente aceptada el tercio. I'n Tlaxcala, Instituto de Estudios
Superiores, la proporcion es de 22.59% limite minimo; y en la Universidad
de Guerrero, la representacién es del 50% que es el limite méximo.

En los Consejos Técnicos de facultades y escuelas, la proporcion es de 40
a 50%, con algunas excepciones. Y e¢n los Patronatos también, pero como
excepcion, —Guerrero y Querétaro—, se da participacién a los estudiantes.

(4) Régimen patrimonial.

El patrimonio universitario se compone de tedos los bienes muebles e in-
muebles, los subsidios ordinaries y extraordinarios, los derechos y cuotas que
libremente fijen, les aprovechamientos derivados de sus bienes y los valores
e ingresos que obtengan por cualquier titulo. Gencralmente se administra
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por un Patrenato o un funcionario especifico. Las autoridades cstan exentas
del pago de impuestos y contribuciones.

(5) Universidades privadas.

La educacién superior, técnica y profesional ——al decir de la Ley Orgdnica
de la FEducacién— - puede ser impartida por instituciones privadas y por los
particulares, sin necesidad de autorizacién del Lstado con amplia libertad
académica. Sin embargo, para que sc reconozca validez y sus estudios, se
requiere reconocimiento oficial por conducto de la Secretaria de Educacién,
los gobiernos de las entitdades federativas o los organismos de educacién
superior, federales o estatales, descentralizados.

El procedimiento de reconocimicnto es variado. A nivel [ederal la Secre-
taria de Educacién puede hacerlo, con respecto a establecimicntos situados
en cualquicr parte del territorio, con base en la Ley de Secretarias y De-
partamentos de Estado (Arto. 13, V). La Ley de la Educacién, sehala que
las universidades e institutos de tipo universitario, quedan sujetos para la
validez de sus estudics a una ley especial de ensehanza universitaria, la que
hasta la fecha no se ha dictado.

Fuera de éste, existe otro, referido especialmente a las instituciones par-
ticularcs universitarias o tecnolégicas, que se sujetan a un régimen especial.
Tiene sus antecedentes en los reglamentos sobre revalidaciéon de grados y
titulos otorgados; para las “cscuelas libres universitarias” con fecha 22 de
actubre de 1922 y 17 de marzo de 1932, los que sirvieron de base al Regla-
mento para la Rewvalidacion de Titulos o Grados otorgados por Escuelas
Libres Universitarias, promulgado en forma de Decreto por el Ejecutivo Fe-
deral en 1940. Las escuclas que obtengan reconocimiento de acuerdo con
€l, que serd dado mediante acuerdo expreso presidencial, adquieren una
amplia libertad administrativa y académica —a diferencia del procedimiento
anterior—, personalidad juridica y autorizacién para expedir titulos y di-
plomas que serdn reconocidos por la Sceretaria de Educaciéon.®

La U.N.A.M., por su parte, con vigencia en toda la Replblica puede, de
acuerdo con ¢l Arto. 2%, IV de su Ley Orgéanica, “incorporar, de acuerdo
con sus reglamentos, enschanzas de bachilleratos o profesionales”, proce-
dimientos que se regulan en el Reglamento de Incorporacién de Ensefianzas.
Y las universidades de los Estados de la Unién, pueden también realizar cl
reconccimiento oficial de los estudios impartides por particulares.

Esta dispersién legislativa, ha provocado un sentimiento generalizado para
establecer normas comunes y unificadoras, que por otra parte fue recogido
en la propia Ley Orgdnica de la Educacidn, que determiné algunos prin-
cipios generales e incluso atribuyé al Consejo T'écnico la facultad de estudiar

63 La vigencia de dicho Reglamento se ha discutido 111u<:h6, con base en el hecho

de que fue promulgado en 1940 y la Ley Orgdnica de Educacién dos afios después.
Sin embargo de acuerdo con él, funcionan varias instituciones universitarias “libres”.

147



o proyectar planes, programas de estudios y métodos de ensefianzas con re-
quisitos minimos y generales, que parece no ha sido utilizado.

(6) La Universidad Abierta de U.N.A.M.

El 25 de febrero de 1972, ¢l Consejo Universitario aprobé el Estatuto
de la Universidad Abierta. Se daba con ésto un paso histérico de gran tras-
cendencia, cuyas consccuencias, ain no es posible prever, pero que induda-
blemente representa un elemento nuevo —atipico fenémeno de. cambio—
dentro del movimiento de reforma universitaria de la regién. El Rector al pre-
sentar el Proyecto dijo que las ideas contenidas en él “son una versién que
ha recogido miltiples observaciones no sélo de los cxpertos en la materia,
sino de los grupos estudiantiles que hiciecron ver en distintas formas por
qué la Universidad Abierta no debia hacer ¢nfasis en sistemas de Tcle-
Universidad, o de educacién por correspondencia y se debia, por el con-
trario, mantener el didlogo, la clase o la tutoria del profesor con los estu-
diantes y organizar el sistema, mas que a base de individuos —objeto de
educacién——, a bhase de grupos de estudiantes que salieran de la Universidad
a los centros de produccién y de servicios, o bien que trabajando en éstos
como obreros y empleados, pudiesen aprovechar las facilidades de la Uni-
versidad Abierta de la UN.AM. que va de sus claustros a los centros dec
produccién y servicios, en forma organica ¢ institucional, esto es, haciendo
realidad los idcales universitarios latinoamericanos mediante una desclaus-
tracién efectiva de las actividades de la Universidad Nacional Auténoma
de México, que constituird una lucha permanente por el saber y la difusién
del saber universitario como educacién colegial, profesional, que rebasa
los limites de la difusién cultural y hace llegar, en forma sistemdtica, la
educacién superior a grupos de poblacién cada vez mas amplios”.®* El Es-
tatuto todavia no se ha implementado. Comisiones de estudios se han inte-
grado para hacerlo y con gran celeridad se procede a la construccién de
su planta fisica central.®

8. PERU.
a. Marco idcolégico.

El gobiernc militar que se hizo cargo del poder el 3 de octubre de 1968,
afirma cn sus documentos oficiales que pretende una reforma estructural

64 “Palabras del Sr, Rector Pablo Gonzalez Casanova ante el II. Consejo Univer-
sitario sobre el Proyecto de Estatuto de Sistema de Universidad Abierta de la
UN.AM.”, Gaceta U.N.A.M ., Tercera época, Vol. 1v, N? 4 (28 de febrero de 1972),
en la quec se publica también la Exposicidn de Motivos y el texto aprobado,

65 Sobre el tema ver Jorge Carpizo, “El Estatuto del Sistema Universidad Abierta
de la UNAM”, Universidades, 6rgano de UDUAL, Segunda serie, Afio xu, N°¢ 49
(julio-septiembre 1972) y Jorge Mario Garcia Laguardia, “México: Universidad
abierta”, Universidades, Segunda serie, Afio xi, N° 47 (enero-marzo 1972).
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total del pais. Considera que la clave de la reforma consiste en entender al
Peri como un pais subdesarrollado y dependiente, que tiene su raiz en pro-
fundos desequilibrios cn su sociedad, lo que determina que “La riqueza en sus
miltiples manifestaciones se¢ concentra en las manos de un grupo dominante
cuya propia existencia privilegiada, se basa en la marginacién que sufren
vastos sectores de la sociedad”. Que cl contenido del desarrollo nacional cen-
siste en la “cancelacién de los desequilibrios estructurales internos y de las
relaciones de dependencia que en conjunto, han definido la naturaleza y la
esencia del ordenamiento tradicional de la sociedad peruana” y quc se trata
de transformar cualitativamente el orden social tradicional.

El problema educacional, se coloca dentro o en la base misma de los
problemas mas amplios del desarrollo nacional, dcbiéndolo afrontar dentro
del marco general de las relaciones de cambio del que forma parte. Asi,
¢l contenido final de cualquicr politica educativa, dependerd de cual sea
la politica general del Estado. Por esto “cl sentido y las metas de todo pro-
ceso de reforma educativa serdn funcién de dos factores centrales, de natura-
leza en rigor extraeducacional: de un lado la politica nacional de desarrollo
y de otro, la orientacién politica del Estado”.*® Se subraya muy especialmente
la relacién entre politica y educacién, aspecto que en el texto de la Ley
General de Educacion, Dto. Ley N? 19326 de 21 de marzo de 1972, es con-
siderado con mayor énfasis ain que en los estudios preparatorios.

El estado de opiniéon favorable a un cambio de la estructura legal de la
universidad, se hizo sentir de muy diversas formas y csfuerzos durantc los
Gltimos anos.®” La ley 13.417 fue sustituida recién afirmado el régimen mi-
litar por la 17.437, Ley Orgdnica de la Universidad Peruana de 19 de fe-
brerc de 1969. Dicho texto suprimia muchas de las consideradas conquistas
por la comunidad universitaria: o sea participaciéon estudiantil; autonomia,
considerada como inviolabilidad del campus; libertad de cétedra, de pensa-
miento y expresion; gratuidad de la ensefianza, lo que provocé un movimiento
de rechazo contra la misma. En agosto de 1971, la Federacién de Estudiantes
del Perti, en un documento firmado por las federaciones estudiantiles de las
universidades y de estudiantes secundarios, public6 un Manifiesto,*® en

86 Reforma de la educacién peruana. Informe general. (Lima: comisién de reforma
de la educacién, 1970), Pig. 14. Un buen resumen del informe puede consultarse en
Universidades, Revista de la Unién de Universidades de América Latina, N? 43
(enero-marzo 1971) Pags. 36-59. Ver también “La reforma educativa en el Pert”,
Plana, servicio informativo de la Oficina de Educacién Iberoamericana, N¢ 153,
(junio de 1971); Maria de los Angeles Gonzalez Collado, “Reforma educativa en
el PerG”, Revista del Centro de estudios educativos, Vol. I, N® 1 (primer trimestre
de 1971) Pags. 127-130 y La educacién en el Perti. 1966-1971 (Lima: Ministerio dec
educacién, 1971).

87T Vid. La Universidad peruana: su realidad y su posible desarrollo, (Lima: ofi-
cina nacional interuniversitaria de planificacién, 1965). Informe sobre el estado de
la educacion piblica y Proyecto de Ley Orgdnica de Educacién. Con exposicion de
motivos, (Lima: Comisién bicameral del Congreso del Pert, 1967).

68 “Pronunciamiento sobre el problema universitario de la Federacién de estu-
diantes dcl Pert, Lima 8 de agosto de 19717, Ultima Hora, 17 de agosto de 1971.
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¢l que manifestaban su oposicién a las disposiciones de la ley. Los puntos
esenciales de disidencia eran: falta de representacién estudiantil en el go-
hierno universitario, supresién de la gratuidad de la ensefianza, dcparta-
mentalizacién, estudios generales, régimen semestral, créditos, curriculum
flexible “anarquizante”, asistencia obligatoria, sustraccién de ciclos de en-
seflanza al pensum universitario, libertades a universidades privadas.®

Y el rechazo se hizo sentir, no solamente desde el sector estudiantil. Antes
de que se derogara la ley, y se promulgara la nucva, s¢ produjeron movi-
mientos en distintas universidades tratando de lograr la restauraciéon de la
representacién estudiantil, incluso con el apoyo del sector docente. Las au-
toridades de la Universidad de Trujillo, pidieron basindose en una inter-
pretacién eldstica del articulo 15, inc. 1 de la Ley 17.347 que dice que “son
atribuciones del Conscjo Nacional de la Universidad Peruana autorizar
procesos cxperimentales en una o més Universidades”, que se autorizara a
los alumnos organizados en Centros de Estudiantes para que pudieran par-
ticipar en el gobierno institucional.™

Este movimicento hizo rectificar al gobierno. El 30 de julio de 1971, el
Presidente Velasco Alvarado, dijo en Ja Universidad de San Marcos, que
el gobierno reconocia “las limitaciones y fallas de la Legislacién Univer-
sitaria que dimos nosotros mismos cn un momento inicial del proceso revo-
lucionario. Por saber reconocerlo en que estamos dispuestos a superarlas. Plan-
teada la problematica global de la reforma educativa, todos los aspectos del
fenémeno educacional ecstaran comprendidos dentro de los alcances de la
Ley General de Educacién que proximamente habra de promulgarse. Esa
Ley normara también la educacién en las Universidades, y, en consecuencia
la actual Ley Universitaria serd oportunamente derogada. Mantendremos el
mas amplio respeto a la autonomia. . ., a la libertad de pensamiento y a la
mision critica que la Universidad debe tener en el Per. Y consecuentes
con la orientacién principista de nuestra revolucién, que aspira a concretar
en el Perti la realidad de una democracia social de participacién plena, la
nueva Ley General de Lducacién, consagrara la participacion del estudiantado
en todos los niveles de la vida universitaria”.™

La Ley General de Educacion, Dto. Ley N 19.326, promulgada el 21
de marzo de 1972, esta basada en el Informe general sobre la reforma de la
educacién de 1970. Las lineas generales de dicho informe son las siguientes:
surge de un diagnéstico de la situacion del Per(, como un estado sub-de-

69 Sobre la discusién y contenido de esas leyes y otros aspectos de la reforma, Vid.
Alberto FEscobar, “El problema universitario o el vacio idcolégico”, en Peri: hoy,
José Matos Mar ef. al., (México: siglo xxr editores, 1971). Aunque la nucva Ley Ge-
neral de Educacién —como veremos adelantc—, tiene una orientacién completamente
distinta desde cl punto de vista estructural a la antigua ley universitaria, sin embargo,
algunos de los puntos de disidencia persisten.

70 “Informe aprobado por el Conscjo Ejecutivo, en scsién ordinaria del 2 de no-
viembre de 19717, Boletin Informativo de la Universidad Nacional de Trujillo, N° 4
(noviembre 1971).

"1 Cuadernos del Consejo Nacional de la Universidad Peruana (Scptiembre-1971),
Pags. 73-75.



sarrollado y dependiente con profundos desequilibrios en la composicién so-
cial; la cducacién adolece de grandes problemas como analfabetismo, desa-
tencién de grupos cscolares marginados, orientacién al servicio de una mi-
noria, desconexién con la rcalidad nacional, falta dec formacién del magis-
terio, rigidez, burocratismo y rutina; las bases del nuevo sistema educativo
deben surgir del conocimiento del Pert comprendido como una cultura de
dominacién con una subcultura de élite de procedencia externa; debe en-
fatizarse sobre la participacién de la comunidad en el proceso educativo;
la educacién, intimamente vinculada al desarrollo, comprende el papel de la
ciencia, la tecnologia y las humanidades; debe ampliarse el equipo material
al servicio de la educacion.

La politica educativa persigue tres grandes fines: 1. Educacién para el
trabajo y el desarrollo, entendido como entrega total del hombre al servicio
de la justicia y [raternidad sociales; 2. Educacion para la transformacién
estructural de la socicdad, al inculcar en los educandos los valores de la re-
volucién; y 3. Educacién para la autoafirmacién e independencia de la na-
ci6on peruana. Una educacién para el “despegue ccondémico”.” Los conceptos
pedagégicos que informan la nueva educacién son: la critica, la creacién vy
la cooperacién. '

b. Estructura del sistema.

El nuevo sistema es organico y plural y tienc varias modalidades en una
estructura total, y ademas es completo, pues abarca todos los niveles de la
ensefianza en la siguiente forma:

(1) Nivel de educacién inicial: programas para ninos de menos de cua-
tro afios, jardines de infancia, educacién familiar y centros experimentales;

(2) Nivel de educacion basica: comprende tres ciclos, y se implementars
de acuerdo a las condiciones geograficas, sociales y econémicas, utilizando
el método de proyectos;

(3) Nivel de educacién superior: comprende también tres ciclos. El pri-
mero, conduce al Bachillerato profesional; el segundo, a la Licenciatura y
el tercero a la Maestria y el Doctorado.

(4) Ademds se establecen expresamente las siguientes modalidades:

(a) LEducacién Bdsica Laboral. Destinada a la formacién y calificacién
laboral de quienes no tuvieron oportunidades educacionales, comprende tres
ciclos: de allabetizaciéon [uncional y afianzamiento: de correlacién en fun-
cién de los Proyectos de Desarrollo y por asignaturas.

(b) Calificacion profesional extraordinaria. Tiene per objcto la forma-
cién y perfeccionamiento constante de los recursos humanos, a través de ca-

"2 Orlando Figueroa Veldzquez, La reforma de la educacién y la tecnologia educa-
tiva. (Lima: Pontificia Universidad Catélica del Pert, 1972).
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lificacién de personal, adiestramiento ocupacional, perfeccionamiento y es-
pecializacién de trabajos en servicio y reconversién profesional.

(¢) Educacién especial. Destinada a alumnos de condicién excepcional,
cuyo tratamiento se extiende también a la familia.

(d) Extensién educativa. Que pretende utilizar ampliamente los nucvos
medios de comunicacién y se administrard descentralizadamente.

Dos tltimos aspectos merecen indicarse con ¢énfasis. Toda la organizacién
de la educacién se basa en el sistema nuclear, integracién de centros o uni-
dades de permanente interrelacién, tratando de superar ¢l sistema tradicional
de escuelas aisladas. Gracias a la nuclearizacién dice la ley “serd posible
intercambiar experiencias, superar el aislamicnto de las escuelas, coordinar
sus actividades, evitar la duplicacién de esfuerzos, reformizar mutuamente
las acciones de los centros educativos comprendidos en cada red nuclear y
hacer participar activamente a la comunidad local, a la familia y a las ins-
tituciones de los diferentes sectores en ¢l esfucrzo educativo”.

Y finalmente, esta reforma educativa, parte de la base de que es necesario
un vasto plan de reentrenamiento de profesores y formacién magisterial, para
contar con un cucrpo docente de habitos y actitudes diferentes.

/

c. Régimen legal universitario.

La Ley General se refiere a la educacion como un proceso integral que
abarca tanto las acciones que se realizan en centros educativos como las que
se realizan en la comunidad y en la familia. Considera que es funcién del
estado planificar, dirigir y promover el proceso educativo en todos los niveles
y modalidades del sistema establecido. Desde este punto de vista, la edu-
cacion que ofrecen las Universidades se coordinara, respetando el principio
de autonomia, con la que tiene a su cargo ¢l Ministerio de Educacién.

(1) Tines.

La educacién peruana —en todos sus niveles, incluida la universidad— tiene
como finalidad fundamental la formacién integral de la persona humana
en sus proyccciones “imanentes y trascendentes” y su accién se orientard
hacia el “surgimiento de un nuevo hombre plenamente participante en una
socicdad libre, justa, solidaria y desarrollada por el trabajo creador y comu-
nitario de todos sus micmbros e imbuido de los valores nacionalistas” (Arto.
6). Contribuird a formar a personas para los siguientes fines: a. El trabajo
adecuado al desarrollo integral del pais; b. El cambio estructural y ¢l per-
feccionamiento permanente de la sociedad peruana; y ¢. La autoafirmacién
y la independencia del Perti dentro de la comunidad internacional (Arto. 7).



{2) Nuclearizaciéon.

La educacién se organizara de acuerdo al sistema de nuclearizacién edu-
cativa. Se entiende por Nucleo Educativo Comunal la organizacién comu-
nal de base para la cooperacién y la gestion de los servicios dedicados a la
educacién y otros utilizados por clla, dentro de un dmbito territorial deter-
minado y para la promocién de la vida comunal (Arto. 64). Las Escuelas
Superiores de Educacién Profesional, las Universidades y otros centros Edu-
cativos de nivel superior, participaran cn las acciones educativas de los Nu-
cleos Educacién Comunales, de conformidad a su régimen legal propio y
en armonia con la politica educativa que desarrollaran los Conscjos Educa-
tivos Comunales (Arto. 68). El Ntclco se constituird sobre la base de todos
los centros educativos de les niveles inicial y basico que funcionen dentro de
su correspondiente dmbito territorial (Arto. 66).

(3) Estructura.

El Sistema de la Educacién, es tmico y rige en todo el pais. Comprende
niveles, ciclos y modalidades. Los niveles educatives son tres: Educacién Ini-
cial, Educacién Basica y Educacién Superior. La Béasica y la Superior se
dividen en ciclos, cada uno de los cuales constituye una unidad formativa
v articulada dentro del nivel, Las modalidades, son las variantes de los nive-
les, establecidas para adaptar el sistema a las condiciones y peculiaridades de
los educandos y a las necesidades sociales y econdmicas del pais (Titulo II,
Capitulo I). ‘

La Educacién Superior comprende tres ciclos de estudios completos:

(a) Primer Ciclo de Educacién Superior, que conduce al Bachillerato
Profesicnal ;

(b) Segundo Ciclo de Educacién Superior, que conduce a la Licencia-
tura y a la Maestria y también a otros titulos y certificaciones especiales; y

(¢) Tercer Ciclo de Educaciéon Superior o de Altes Estudios, que con-
duce al Doctorado (Arto. 42).7

La Educacién Superior, tendrd una modalidad no regular que comprendera
preferentcmente los estudios de tipo no escolarizado (Arto. 44).

Primer Ciclo: Estd constituido por los estudios correspondientes al Bachi-
llerato Profesional. ‘licne los siguientes objetivos: a. Consolidar la formacién
del nivel anterior “preferentemente en relacién con la realidad nacional”; b.
Preparar al educando para su incorporacién al trabajo, mediante una for-
macién profesional (modalidad de carreras cortas); ¢, Concientizarlo, para
participar en el proceso de cambio permanente; y d. Orientarlo vocacio-
nalmente.

73 En el Informe General, el tercer ciclo comprendia los estudios que conducian a
la Maestria y el Doctorado,
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Los estudios de éste ciclo ticnen cardcter terminal,”™ con una equivalencia
curricular de seis a ocho semestres académicos. Se daran varias cspecialidades
que corresponden bésicamente a los divrsos scctores de la produccion de
Licnes y servicios cconémicos y sociales, y adecuadas a las necesidades del
desarrollo regional y nacional. La cleccién de una especialidad no determina
los estudios en ¢l segundo ciclo, la que se hard de acuerdo con las aptitudes
e intereses de los educandos. Los curricula tendrin cardcter flexible y se
utilizara ¢l sistema de créditos, divididos adecuadamente entre la educacion
general y el 4rca profesional. Sc impartira en escuelas especiales denominadas
Escuclas Superiores de Educacién Profesional, estatales y particulares, con
organizacién y administracién propias; no podrin pertenccer a instituciones
del nivel basico ni a Universidades, o constituir con ellas una sola organizacién.

Segundo Ciclo: Comprende los estudios de Licenciatura y Maestria, asi
como otros de grado o contenido diferente y los de especializacién y actua-
lizacion (Arto. 152), Sus objetivos son: a. Propercionar formacién académica
y profesional; b. Fomentar capacidad de reflexion e investigacién; c. Capa-
citar a los estudiantes para su participacién activa en el proceso de
cambio cstructural del Per?” (Arto. 153).

‘orresponde a las Universidades, asi como a las Escuelas de Oficiales de
la Fuerza Armada y de las Fuerzas Policiales, los Seminarios religiosos y otras
mstituciones publicas y privadas autorizadas (Arto. 154).

Los titulos que otorga el secgundo ciclo son los de Licenciado y de Maes-
tro con menciéon de especialidad. También certificados de especializacién de
ampliacion o actualizacién (Arto. 163).

Tercer Ciclo: Llamado también de Altos Estudios, comprende los corres-
pondientes al Doctorado (Arto. 164). Sus objetivos son: a. Proporcionar
formacién especializada del mas alto nivel; b. Perfeccionar a investigado-
res y docentes; c. Desarrollar la investigacién a través de graduados partici-
pantes y de los profesores; d. Contribuir al conocimiento de la realidad na-
cional, “al desarrollo y a la transformacién social del pais” (Arto. 165).

Para tener acceso se necesita tener el titulo de Licenciado o Maestro, o
un grado o titulo nacional o extranjero equivalente (Arto. 166). Los estudios
se realizaran en las Universidades y en el Instituto Nacional de Altos Es-
tudios. Colaborarin cn este ciclo las instituciones no universitarias de in-
vestigacién afiliadas al Sistema de la Universidad Peruana (Arto. 167). Los
programas suponen un aporte creador y un trabajo sistemitico no acom-
panado necesariamente de la obligacién de scguir cursos formales. La in-
vestigacién es requisito indispensable (Arto. 168). El titulo que se extendera
sera ¢l de Doctor,

El Instituto Nacional de Altos Estudios es una institucién universitaria
estatal y Uimica en el Sistema de la Universidad Peruana, que funciona en
forma colegiada con las Universidades, colaborando en sus funciones las ins-

74 La ley tiene un anexo de definicion de términos, muy significativo. Algunos de

ellos: a. Cardcter terminal; b, Alienacién; c. Concicntizacion; d. Imposicion Cul-
tural; e. Médulos bésicos; . Potencial educativo.
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tituciones afiliadas (Arto. 203). Realiza funciones de promocion, coordina-
cién, supervision y evaluacién de los estudios del tercer ciclo en las institu-
cioncs del Sistema. Asi mismo, realiza [unciones de investigacién y enseflanza
en los campos insuflicicntemente cubicrtos por las Universidades (Arto. 204).

d. La Universidad Peruana.

El titulo XIIT de la Ley, sc rcfiere a la Universidad Peruana, integrada
a todo el Sistema de Educacién Nacional.

Se rige por los siguientes principios basicos:

Se rig 1 ‘ t ncipios |

(1) Participacién activa y responsable de sus micembros en una comu-
nidad democratica dedicada a la defensa y desarrollo de la cultura;

(2) Dedicacién preferente al cstudio de los problemas sociales y a la
realidad nacional, de acucrdo a las exigencias de “una critica racional”;

(3) La accién social sin fines de lucro al servicio del desarrollo;

(4) La autonomia, que implica el derecho de gobernarse, orientar sus
estudios y actividades, elegir su personal y administrar sus rccursos con su-
jecién a las leyes de la Repiiblica y al régimen normativo universitario;

(5) Planificacién de sus actividades de acuerdo “a las exigencias de la
demanda social, del desarrollo nacional, del cambio estructural y del perfec-
cionamiento de la sociedad peruana”; y

(6) La libertad de catedra, entendida como el derecho a la creacién
y expresion de las ideas y a la investigacién sin restricciones,

Las Universidades realizan funciones de: a. Enseflanza; b. Investigacion;
c. Promocién de la cultura; d. Proyeccién social; y e. Producciones de bienes
y prestacién de servicios (Arto. 195).

Cada Universidad adoptara la organizacién que mas se adectie a sus fincs
dentro de los principios normativos de la Ley General de Educacién y del
Estatuto General de la Universidad Peruana, Cada Universidad dictard su
propio Reglamento General (Arto. 196). La organizacién académica y ad-
ministrativa de las universidades debera sujetarse a los principios generalcs de
la racionalizacién de los sistemas que aseguren la maxima eficiencia y econo-
mia de funcionamiento (Arto. 197).

Sc considera como principio fundamental de la Universidad, “la autono-
mia, que implica el derecho de gobernarse, orientar sus estudios y actividades,
elegir su personal y administrar sus recursos con sujeccién a las leyes de la
Reptblica y al régimen normativo universitario” (Arto. 170, Inc. d). Y
también, “la libertad de catedra, entendida como el derecho a la creacién
y expresion de las ideas y a la investigacién sin restricciones” (Arto. 170,
Inc. e).

‘n cada Universidad ¢l gobierno propio se organizard con: 1. Asamblea
Universitaria, como maximo 6rgano normativo y de control; 2. Consejo de
Gobicrno, como 6rgano de alta direccién y ejecucién; y 3. Rector, que es
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el representante legal de la Universidad y que ejerce el gobierno ejecutivo
de la misma (Arto. 199). Estos 6rganos colegiados se constituiran con la
participacién de dos tercios de docentes (auteridades y profesores) y un ter-
cio de alumnos. Ademés un representante con voz y voto de los trabajadores
no docentes, ITabra un Consejo Consultivo con el fin de vincular a cada
universidad con las instituciones representativas de sus graduados y de la
comunidad.

¢. Gobicrno nacional del sistema,

La Universidad Peruana est4 constituida por el conjunto de las institu-
ciones universitarias del pais y por sus 6rganos de direccién y coordinacion,
integrados en un Sistema auténomo. Dentro de este Sistema, cada institucion
goza de autonomia normativa, académica, econémica y administrativa (Arto.
171).

Son 6rganos nacionales del Sistema: 1. La Asamblea Universitaria Nacio-
nal; 2. El Consejo Representativo del Sistema Universitario; 3. La Secrctaria
General; 4. El Consejo Consultivo Nacional.

La Asamblea Universitaria, es ¢l mas alto érgano normativo y de control
del Sistema (Arto. 173). Se integra (Arto. 173), por: a. Representantes de
los docentes (autoridades y profesores) y los estudiantes de cada una de
las instituciones universitarias; b. En proporcién de dos tercios y un tercio
respectivamente; y ¢, Dos representantes de los trabajadores no docentes del
Sistema con voz y voto.

El Consejo Representativo, es el érgano de alta direccion del Sistema,
con funcién ejecutiva. Es persona juridica de derecho piiblico interno y re-
presenta a la Universidad Peruana (Arto. 174). Se integra (Arto. 175) por:
a. Dos tercios de docentes (autoridades y profesores) y un tercio de alumnos,
elegidos entre los representantes a la Asamblea Nacional Universitaria, por
sus miembros; b. Un representante de los trabajadores no docentes con voz
y voto elegido en Asamblea, entre sus miembros, Su nimero no sera mayor
de 15 miembros, y elegira entre los docentes que lo integran, un Presidente
que representard el Sistema. El Presidente del Consejo, ejerce ademas la
presidencia de la Asamblea Universitaria (Arto. 176).

La Secretaria General es cl 6rgano técnico de asesoramiento y apoyo y
como tal s¢ pronunciara previamente a los acuerdos dcl Consejo Represen-
tativo. Estard integrada por personal especializado (Arto. 177).

El Consejo Consultivo Nacional, es el 6rgano de consulta del Consejo
Representativo del Sistema y estara integrado por representantes del gobierno
nacional y de la comunidad nacional (Arto. 178).

f. Docentes.

El ejercicio docente existe como carrcra universitaria en las universidades
particulares y estatales. Todos los docentes ticnen el derecho y la obligacién
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de participar en la marcha dc la comunidad universitaria, asegurandose el
voto universal obligatorio y secreto y no habra recleccién inmediata en nin-
gln cargo representativo. Los que dejarcn de emitir su voto scran suspen-
didos en sus labores, por un término no menor dc sesenta dias (Artos. 180-
181).

(1) Clases. Ordinarios que pueden ser Principales, Asociados, Auxilia-
res, Instructores y Ayudantes; Extraordinarios: que son Visitantes, Homo-
rarios y Eméritos; y Contratados: que son los que prestan servicios en las
condiciones que fije el contrato.

(2) Dedicacién. Pueden ser: a dedicacién exclusiva, a tiempo completo
y a tiempo parcial.

(3) Reclutamiento. El ingreso a la docencia ordinaria podra realizarse
dircctamente a cualquier categoria y se hard por concurso publico. Todos
los docentes seran evaluados periédicamente para los efectos de su calificacién
y promocion.

(4) Salarios autoridades. Las autoridades universitarias percibiran cl ha-
ber de acuerdo a las remuneraciones bésicas que por su catcgoria académica
y régimen de dedicacién les corresponda, mas la remuneracién al cargo, que
no es pensionable.

Alumnos.

(1) Ingreso. Para el acceso al segundo ciclo, se necesita el titulo de
Bachiller Profesional o su equivalente extranjero revalidado por el Ministerio
de Educacién (Arto, 156). Este, estudiari anualmente la disponibilidad de
plazas (Arto. 157).

(2) Participacién y representaciéon. En todos los niveles del Sistema, se
fortalecerd en los educandos el sentido ético y civico que garantiza su com-
promiso responsable y libre con la comunidad, para lograr el pleno desarrollo
y la independencia nacionales. En ningiin caso, la educacién podré ser ins-
trumento de una politica partidarista ni de imposicién totalitaria (Arto. 19).

Los alumnos tienen cl derccho y la obligaciéon de participar en las respon-
sabilidades de la marcha de la comunidad universitaria. Se reconoce el de-
recho de libre asociacién con fines de caricter representative, educativo,
cultural, social y de deportes y recreacién (Arto. 187).

En el primer ciclo de educacién superior, los alumnos de las Escuelas
Superiores, podrdn formar asociaciones estudiantiles “con objetivos especi-
ficos de carécter representativo y de orden educativo, civico, cultural y de-
portivo” (Arto. 146). Los cargos de representacién de los estudiantes se ejer-
cerdan por un ano. El voto serd universal, obligatorio y sccreto. No hay
reeleccién de ninguna clase. Los alumnos que no voten, no podrin continuar
sus estudios ni recibir las certificaciones correspondientes, en el semestre si-
guiente.
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En el segundo ciclo, se reconoce el derecho de libre asociacién con fines
de carcter representativo, educativo, cultural, social y de deportes y recreacion.
El sistema de eleccién asegurard la efectividad del voto secreto, universal
y obligatorio de los alumnos que siguen estudios de tipo cscolarizado y la
representacién en los 6rganos del gobierno de la Universidad de los diversos
sectores académicos y grupos estudiantiles en la proporciéon adecuada. Para
ser elegido representante cstudiantil son condiciones: ser alumno escola-
rizado cn una institucién universitaria y tener un minimo de dos semestres
de estudios universitarios. No hay reelecciéon de ninguna clase. Los alumnos
que injustificadamente dejen de emitir su voto, no podrin continuar sus
cstudios ni recibir las certificaciones correspondientes, en el semestrc si-
guiente. -

‘n cada Universidad, los 6rganos de gobierno colegiados (Asamblea, Con-
sejo) se constituirdn con dos tercios (Autoridades y profesores) y un tercio
de alumnos, y ademas un representante con voz y voto de los trabajadores
no docentes.

g. Integracién latinoamericana.

La ley en su Capitulo III, Titulo XIX, establece la educaciéon para la
integracién latinoamericana, y en cste sentido, ¢l Ministerio de Educacién
coordinarid programas destinados a crear conciencia de las necesidades e im-
portancia del preceso de integracién y a capacitar a los peruanos para su
participacién efectiva en él, ordenando que en los curricula de los diversos
niveles educativos se ponga especial atencién a la importancia de esos pro-
gramas cspecialmente la integracién del Perd en ¢l grupo sub-regional andino.

h. Creacién de Universidades.

Son estatales y particulares y se crean, fusionan o suprimen por Ley, de
acucrdo a las necesidades de la planificacién de la educacién. La ley de
creacion, las autoriza provisionalmente por cinco afos y previa cvaluacién,
corresponde al Consejo Representativo, conceder la autorizacion definitiva.

i. Reconocimiento titulos.

En todos los niveles del sistema se reconoceran los estudios realizados fuera
de los centres educativos del pais o del extranjero, asi como los realizados
en forma independiente. Se hard una cvaluacién periédica para establecer
su equivalencia.

j- Recursos financieros.

Para los efectos del Presupuesto Fiscal, el Sistema constituira un Pliego
Unico que consolidard racionalmente. El Consejo representativo es el tmico
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facultado para concertar empréstitos con entidades nacionales o del exterior.
Los que celebren individualmente las universidades, se harén previa auto-
1izacién del Consejo Representativo. Las particulares, requerirdn autorizacién
especial, cuando comprometan recursos fiscales o ¢l uso de divisas.

Son recursos de la educacién estatal: a. Las partidas generales de origen
fiscal, consignadas en el presupuesto; b. Los ingresos propios de los estable-
cimientos; c¢. Fondos que provengan de otros mecanismos de créditos e in-
gresos que la ley autorice; d. Contribuciones a que estdn obligadas las em-
presas; e. Bienes muebles e inmuebles afectados para fines educativos; f. Do-
naciones y legados destinados a instituciones educativas; g. Fl trabajo pro-
veniente del Servicio Civil de Graduados.

k. Coordinacién.

Las acciones educativas sistematicas realizadas, por todos los 6rganos, seran
cocrdinados por el Ministerio de Educacién, a través de un 6rgano especifico.

La coordinacién de los estudios del primero y segundo ciclo de la Lduca-
cién Superior, se realiza a través del Comité de Coordinacion de la Edu-
cacién Superior, que tiene como atribuciones: a. Recomendar los reajustes
curriculares necesarios para vincular los dos primeros ciclos de la educacién
superior; b. Proponer mecanismos adecuados para la promocién del primero
al scgundo y ¢. Promover intercambio de experiencias educativas y canalizar
la mutua prestaciéon de servicios y el uso de instalaciones y equipos.

Existen ademds, Consejos de Coordinacién Regional, como érganos de
coordinacion de las Universidades de cada region con fines de intercambio
de experiencias, de promocién de programas y actividades inter-universita-
rias y de planteamiento de iniciativas. Las secretarias de los Consejos de
Coordinacién Regional, estaran a cargo de cada universidad de la regién
en ferma rotativa,

1. Implementacion.

In lJa Ley se dicron lineamientos generales. Ll proceso de implementa-
¢ién del nuevo sistema universitario por implicar una reestructuracion total,
ha abocado a la comunidad universitaria y nacional a una discusién muy
viva, cuyes resultados en el momento de escribir estas linecas ain no se
conocen.™

7 Los Rectores de las Universidades emitieron una declaracion en diciembre de
1971, pidiendo se difiriera la promulgacién de la ley, por considerar que limitaba
la autcnomia de-los centros y adolecia de otros vicios, “Pronunciamiento de la Asam-
blca de Rectores en relacién al proyecto general de Educacién”, Cuadernos del Con-
sejo Nacional de la Universidad Peruana. N* 8 (marzo de 1972). En el cstudio de
la aplicacién de la ley, se han producido documentos muy importantes, por ejemplo,
Situacion del Sistema Universitario Peruano. Andlisis preliminar, (Lima: Programa
de desarrollo universitario peruano, mimeodgrafo, 1972) y el especialmente lacido
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9. VENEZUELA.
a. Marco General.

La Ley de Universidades de 1968 estaba inspirada en los principios y e¢s-
tructuras fromulados por el movimicnto de reforma universitaria de Cérdo-
ba del afio 18, en gran medida superados por las necesidades actuales; hecho
explicable porque dicha ley fue dictada en un enfrentamiento polémico contra
¢l régimen autoritario que goberné al pais por varios afios.™

A finales del afio 68, de la propia comunidad universitaria salieron los pri-
meros intentos de reforma. Varias autoridades académicas se refirieron al
problema. La Universidad Central de Venczuela solicité a Darcy Ribeiro su
cpinién, que se plasmé en un conjunto de proposiciones de reforma de gran
contenido;™® ¢l movimiento estudiantil habia formulado un documento, La
Universidad que queremos, el que recogia sus planteamientos; y en general,
la vida universitaria venezolana se vio agitada, inmersa dentro del movi-
miento general orientado hacia el cambio de las estructuras universitarias.™

Pero la dindmica de los acontecimientos hizo que este esfuerzo de la co-
munidad universitaria no se concretara y se diera paso a una reforma legisla-
tiva impulsada por el gobierno central y que se plasmé en la Reforma Parcial
e la Ley de Universidades que reformé la Ley de 1958. Un documento oficial
explicaba asi la decisién: “El clamor de renovacién cra justo, pero circuns-
tancias e intcreses ajenos a los propiamente universitarios, estaban intervi-
niendo para desvirtuar aquellos propositos. Lo de la renovacién se agravé
por una crisis de autoridad y por un incontrolable desajuste presupuestario
que llevaron la situacién universitaria a extremos lamentables, situacién que
parece estar hoy en dia, en vias de posible solucién”.”® El Consejo Univer-
sitario de la Universidad Central de Venezuela, con fecha 31 de diciembre de
1969, expidi6 un Comunicado oponiéndose a la reforma legal sobre las si-
guientes bases: 1. Se pretende estrangular la autonomia “con ¢l ejercicio de
un dominio ejecutivista que controle totalmente la vida de las altas institucio-

informe presentado por Darcy Ribeiro al Consejo Nacional de la Universidad Peruana
por su encargo, Kl sistema universitario peruano, (Lima: mimedgrafo, mayo 1972).
Criticas con orientacién marxista pueden verse también en Politica y Sociedad, revista
dirigida por el sociblogo Alejandro Quijano.

76 Ver Luis M. M. Penalver, Por una reforma universitaria integral (Caracas: 1970).

7" Darcy Ribeiro, La Universidad necesaria, (Mérida: universidad de los Andes,
1970), Idem., Propuesta acerca de la renovacién de la Universidad Central de Vene-
zuela, (Caracas: Mss., 1970).

8 José Mendoza Angulo, Por la democracia universitaria, (Mérica: universidad de
los Andes, 1970), especialmente el apéndice bibliografico final.

™ Desarrollo de la educacion en Venezuela (Caracas: Direccién de Planeamiento,
Departamento de documentacién e informacién pedagégica del Ministerio de Edu-
cacién, 1972), Pag. 46. Un amplia cxplicacién de la posicién gubernamental puede
verse en Héctor Hernindez Carabafio, Nuevos Aportes a la reforma educativa, (Ca-
racas: Ministerio de Educacién, direccién de planeamiento, 1971), Pags. 34 y si-
guientes.
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nes de ensefnanza”, eliminando totalmente la autonomia; 2. Sc¢ intenta con-
vertir el Consejo Nacional de Universidades en “una superestructura que
liquide la autonomia de la institucién universitaria, por medio de la fijacién
sin consulta de los presupucstos, el manejo e intervencién de cllos y la fisca-
lia contra las autoridades universitarias es una medida que desborda los
naturales controles del Estado sobre los organismos auténomos que siempre
han sido ejercidos sobre las Universidades”. El Conscjo es convertido en
apéndice del Ejecutivo y se incorporaron las llamadas Universidades Fxperi-
mentales con capacidad autonémica, como representantes del Ministerio de
Educacién; 3. La potestad de remover autoridades electas, por los 6rganos
ejecutives del gobierno central viola principios de autonomia y democracia;
4. El Consejo Nacional fija los cupos de ingreso, atribucién que naturalmen-
te corresponde a las Universidades; 5. Todo planeamiento umiversitario es
arrebatado ¢n ¢l proyecto a las universidades; y 6. La reforma se hizo sin
consultar a las comunidades universitarias.*® La nueva ley fue promulgada
el 2 de scptiembre de 1970 y publicada el 8 del mismo mes.

La educacién superior agrupa c¢n Venezuela, a diferentes instituciones:
Universidades, Institutos Pedagégicos, Institutos Politécnicos e Institutos Uni-
versitarios de Tecnologia, con estatutos legales propios.

La nueva Ley de Universidades regula la actividad de éstas, que cn los
ultimos afnos acusan un desarrollo acelerado. Después de 1938, se observa
un aumento en la creacién de nuevas Universidades. Entre 1725 y 1892 se
crearon cuatro; la Central, la de los Andes, del Zulia y del Carabobo. En 1953
dos privadas: la Catdlica Andrés Bello y la Universidad Santa Marfa. De
1958 a 1967: la de Oriente en Cumand, Estado de Sucre; la Metropolitana
en Caracas (privada); la Simén Bolivar, en Caracas (experimental), la de
la Regién Centro-Occidental de Barquisimeto, Estado de Lara. Los nuevos
centros, tienen una orientacion diversa a las anteriores; cursos generales y
departamentalizacién o nuclearizacién son sus rasgos mis caracteristicos. Y
estan orientadas hacia el desarrollo de la ciencia y la tecnologia con una
preocupacién expresa por ¢l desarrollo cconémico de sus respectivas regio-
nes. Esta preocupacién, sin embargo, es compartida cada vez mas por todo
el sisterna universitario.®*

80 “El Consejo Universitario de la Universidad Central de Venezuela, ante la re-
forma parcial a la ley de Universidades”’, en Documentos, revista del Instituto de
Estudios Politicos de la U.C.V., No. 40 (enero-marzo de 1970), Pags. 352-358. En-
rique Pérez Olivares, Decano de la Facultad de Derecho y el representante estudiantil
David Padua, salvaron su voto, adhiriéndose al proyecto de reformas, en términos
generales. Més tarde, ya promulgada la ley el Consejo Superior de Ja Federacién de
Asociaciones de Profesores Universitarios de Venezuela, en su recunién del 28 al
30 de mayo de 1971, se ocupé de la ley a quien “culpé del deterioro de la situacién
universitaria” causado en gran parte por la reforma legal, la cual dijeron “no se
hizo con fines universitarios, sino politicos”. Por su parte el Consejo Universitario
de la Universidad de los Andes en Mérida, pidié ci 4 de junio la dercgacién de Ia
actual ley para dejar sin efecto “todos aquellos articulos que vulneran la autonomia”.

81 La educacion en Venezuela. Situacién actual y perspectivas, (Caracas: direc-
cién de planeamiento. Departamento de documentacién e informacién pedagégica.

161



Tanto las Universidades experimentales como los Institutos Universitarios
funcionan como instituciones experimentales de educacién superior, de acuer-
do con el articulo 12 de la Ley de Educaciéon y tienen autonomia adminis-
trativa, de conformidad con resolucién del Ejecutivo.®*

Las Universidades experimentales, scgin explicacién oficial “no vienen
a desconocer ni a negar la tarea que incumbe a las demas instituciones uni-
versitarias en la vida de Venezuela, sino a suplir nuevas posibilidades, nuevos
campos, nuevas vias, nuevos enfoques para complementar el deber de la
formacién universitaria, cada vez mas importante y grave en un pais que se
afana por conquistar el porvenir.®

El Instituto Politécnico y los Institutos Universitarios regulados por el
Reglamento de 25 de enero de 1971, Decreto No. 519, tienen como finalidad
preparar cuadros técnicos intermedios al servicio del desarrollo. Es propésito
de los mismos ‘“colaborar en atender la demanda .creciente, fundamental-
mente de las comunidades de mayor presion demografica y establecer un
sistema de carreras cortas, que sean transitoriamente terminales, pero que
dejen abierta la posibilidad de prosecucién hacia carreras tecnoldgicas de
nivel universitario” y su enseflanza estara cstrechamente vinculada con las
industrias y los centros de produccién.®*

b. Legislacién universitaria.
(1) Disposiciones Generales.

I.a Ley de Universidades, fuc promulgada ¢l 2 de septicmbre de 1970 y
publicada en la Gaceta Oficial el 8 del mismo mes. De acuerdo con ella, la
Universidad c¢s parte integral del sistema educativo, especialmente en el 4rea
de cstudios superiores, de tal manera que las Universidades sc organizarin y
funcionardn dentro de una estrecha coodinacién con el sisterna gencral de
educacién (Art. 5).

La Universidad se define como una comunidad de intereses espirituales
que retne a profesores y estudiantes en la tarca de “buscar la verdad y
afianzar los valores trascendentales del hombre” (Art. 1). Estdn al scrvicio
de la Nacién y les corresponde “colaborar en la orientacién de la vida del
pais mediante su contribucién doctrinaria en el esclarecimiento de los pro-
blemas nacionales” (Art. 2). Deben realizar una funcién rectora en la edu-
cacién, la cultura y la ciencia dirigiéndose a crear, asimilar y difundir el
saber mediante la investigacién y la ensefianza: a completar la formacién

Ministerio de educacién, 1972), Pags. 19-20; “La reforma educativa en Venczuela”,
Plana, N* 152 (marzo 1971).

82 Idem., Ver también Iléctor Hernandez Carabafio, Aportes a la reforma educa-
tiva, (Caracas: Ministerio de educacién 1970), Pigs. 37 y siguientes.

83 Leccién inaugural del Presidente Rafael Caldera en la Universidad Experimental
Simoén Bolivar,

8¢ Idem., Vid. Nuevos aportes..., op. cit., Pigs. 41-42 y el Plan nacional de edu-
cacion 1970-1974, Cap 1V, Vol. u del Plan de la Nacion.
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integral iniciada c¢n los ciclos anteriores y a formar los equipos profesionales
y técnicos tutiles para el desarrollo y el progreso de la Nacién (Art. 3).

Disponen de: 1. Autonomia organizativa, en virtud de la cual podrin dictar
sus normas internas; 2. Autonomia académica, para planificar, organizar y
realizar los programas de investigacion, docentes y de extension que fueren
necesarios para el cumplimiento de sus fines, 3. Administrativa, para elegir
y nombrar sus autoridades y designar su personal docente, de investigacion
y administrativo; 4. Econémica y financiera para organizar y administrar
su patrimonio (Art. 9).

La ensefanza se inspirard “en un definido espiritu de democracia, de jus-
ticia social y de solidaridad humana” y estara abierta a todas las corrientes
del pensamiento universal las que se “expondrin y analizaran de manera
rigurosamente cientifica™ (Art. 4).

El recinto de las Universidades es inviolable. Su vigilancia y mantenimicnto
del orden corresponde a las autoridades universtarias y no podra ser allanado
sino para impedir la consumacién de un delito o para cumplir decisiones
de los Tribunales. Se entiende por recinto el “espacio precisamente delimi-
tado y previamente destinado a la realizacién de funciones docentes, de inves-
tigacién, académicas, de extensién o administrativas, propias de la Institu-
cién”. Corresponde a las autoridades nacicnales y locales la vigilancia de las
“avenidas, calles y otros sitios abicrtos al libre acceso y circulacién y la pro-
teccion y seguridad de los edificios y construcciones situadas dentro de las
areas donde funcionen las universidades, y las demds medidas que fueren
necesarias a los fines de salvaguardar y garantizar ¢l orden publico y la se-
guridad de las personas y de los bienes, atin cuando cstos formen parte del
patrimonio de la Umversidad (Art. 7).

(2) Estructura,
(a) Facultades.

Realiza sus funciones a través de Facultades que estin formadas por Es-
cuelas, Institutos y dependencias de cardcter académico y administrativo e
Institutos; 3. Personal docente y de investigacién; 4. Miembros honorarios;
5. Estudiantes; 6. Representantes de los egresados (Art. 49).

(b) Escuelas.

Las labores docentes de cada facultad serdn realizadas por las escuelas que
la integren, en las que se ensefia un grupo de disciplinas afines. Su gobierno
sera ejercido por un Director y un Consejo de escuela.

Estan constituidas por Catedras y Departamentos. Ta Catedra es la unidad
acad¢émica primordial integrada por uno o més profesores que tienen a
su cargo la ensefianza o la investigacion de una determinada asignatura. El
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Departamento, es el conjunto de catedras que se integran en la unidad de
una disciplina. Coordinard el funcionamiento de las céitedras y podra prestar
servicio a otras Facultades.

El Consejo de Escucla es un organismo de direccién académica, constituido
por el Director de la Escuela, los jefes de Departamento, cinco representantes
de los profesores, un representante de los graduados, y dos representantes de
los profesores, un representante de los egresados, y dos representantes entre los
regulares del Gltimo bienio de la carrera. Los representantes de profesores y
egresados durarin dos afios y el de los estudiantes, un afio. Sus atribuciones
son: coordinar labores académicas, elaborar planes de estudio, proponer
mcorporacion y promocién del personal docente; evacuar consultas acadé-
micas y nombrar los jurados examinadores.

(c) Institutos.
Son centros destinados a la investigacién y a colaborar cn el perfecciona-
miento de la ensefianza. Estan adscritos a las Facultades. Sus labores son

coordinadas por el Consejo de la Facultad de acucrdo con el Consejo de Des-
arrollo Cientifico y Humanistico. Tendran un Director y un Consejo Técnico.

(d) Consejo de Fomento.
Estid integrado por 7 miembros cscogidos por el Consejo Universitario,

para estudiar aspectos financieros de la institucién y recomendar medidas de
incremento de su patrimonio.

(e) Consejo de Desarrollo Cientifico y Humanistico.
Es el encargado de estimular y ccordinar la investigacién cientifica y

humanistica a través de dos comisiones, de Desarrollo Cientifico y de Estudios
Humanisticos y Sociales.

(f) Direccién de Cultura.

En cada Universidad funcionari una, que fomentard y dirigira las acti-
vidades de extension cultural y que dependerd directamente del Rector.

(g) Sistema Electoral.

En cada Universidad habrd una Comisién Electoral integrada por tres
profesores, un alumno regular designado por los representantes de los alum-
nos ante Jos Consejos de Facultades y un egresado designado por los repre-
sentantes de los egresados ante los Consejos de Facultades.
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Convocara a clecciones en ¢l segundo scmestre del ano lectivo anterior al
vencimicnto de los respectivos periodos electorales. Al instalarse, procedera
a formar ¢l Registro Electoral Universitario, cuyo resultado dari a conocer
mediante lista general. Cuando son varios puestos a clegir, juega la repre-
sentacién proporcional.

(3) Gobierno.
(a) Conscjo Nacional de Universidades.

Es el 6rgano cncargado de asegurar el cumplimiento de la ley Universita-
ria, coordinar las relaciones cntre las universidades y el sistema educativo
nacional, armonizar los planes generales y de planificar su desarrollo de acuer-
do con las necesidades del pais. Su sede serd Caracas y tendrd un Sccreta-
rio Permanente y una Oficina de Planificacién (Art. 18).

Sc integra asi: 1. Ministro de Educacién que lo presidird; 2. Los Rectores
de las Universidades Nacionales y Privadas; 3. Tres representantes de los
profesores; uno por los de las nacionales no experimentales, uno por las na-
cionales experimentales y uno por las privadas; 4. Tres representantes estu-
diantiles, uno por cada grupo de Universidades; 5. Dos profesores de alto
rango académico, elegidos fuera de su seno, por cl Congreso de la Republica
o por la Comisién Delegada; y 6. Un representante del Consejo Nacional
de Investigaciones Cicntificas y Tecnolégicas (Art. 18). También forman
parte del Conscjo con derccho a voz: el Secretario del Consejo, el Director
de la Oficina de Planificacién, un representante del Ministerio de Hacienda y
un Decano por cada Universidad Nacienal o Privada.

Todos los integrantes duran en sus funciones tres anos, a excepcion de los
representantes estudiantiles que duran un ano y serdn elegidos entre los
regulares: con bucna calificacion académica, pertenecientes al iltimo bienio
de la carrera (Art, 18).

Sus atribuciones son muy amplias. Entre ellas, definir la crientacién del
sistema universitario, recomendar modelos béasicos de organizacién, coordi-
nar labores nacionales, fijar requisitos para creacién y funcionamiento de las
Facultades, aprobar planes de cursos de nivel superior, proponer al Ejecutivo
el monto anual del presupuesto para las Universidades y cfectuar su dis-
tribucién entre las nacionales, velar por correcta ejecucién de los presupues-
tos, aplicar sanciones a las autoridades universitarias, declarar a las uni-
versidades en proceso de reorganizacién y nombrar autoridades interinas,
convocar elecciones y hacer evaluacién cada diez afos.

La Oficina de Planilicacién estara bajo la direccién de un funcionario
designado por el Ejecutivo Nacional, y tendrd su sede en Caracas. Servira
de oficina técnica del Consejo, hard el cilculo de las necesidades profesio-
nales del pais, propondri alternativas de organizacién y ascsorara a las Uni-
versidades en la elaboracién de presupuestos y programas.
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(b) Consejo Universitario.

Es la autoridad suprema en cada Universidad y cjerce sus funciones de
gobierno a través del Rector, de los Vicerrectores y del secretario (Art. 24).

Sc integra asi: 1. Rector, quien los preside; 2. Vicerrectores; 3. Secretario;
4. Dccanos de las Facultades; 5. Cinco representantes de los profesores que
duran tres afios cn sus cargos; 6. Tres representantes de los estudiantes, que
duran un afio; 7. Un representante de los egresados que dura dos ahos y es
electo por los representantes ante los Conscjos de Facultades; y 8. Un dele-
gado del Ministerio de Educacién.

Los delegados de los profesores deberdn tener rango no inferior al de agre-
gado y seran elegidos mediante voto secreto de los titulares, asociados, agre-
gados y asistentes. Los estudiantes, seran elegidos por los alumnos regulares
entre los regulares del Gltimo bienio de la carrera.

Entre otras atribuciones tendra a su cargo, la coordinacién de las labores
académicas; crear, modificar o suprimir Facultades, Escuelas, Institutos, etc.;
discutir presupuestos y decrctarlos; conocer de revilidas, equivalencias y
traslados; fijar aranceles; acordar suspension parcial de actividades; fijar
cupos de ingreso; autorizar contratos de trabajo; conceder doctorados honoris
causa; reglamentar elecciones; autorizar adquisicién y enagenacion de bienes
y otras medidas patrimoniales (Art. 26).

(¢) Rector.

Debe ser venezolano, de elevadas condiciones morales, poseer titulo de
doctor, tener suficientes credenciales cientificas y profesionales y haber ejer-
cido con idoncidad funciones docentes o de investigacién en alguna univer-
sidad venezolana durante cinco afios por lo menos (Arts. 28 Ley de U.).

Es electo para un periodo de cuatro anos por el Claustro Universitario,
integrado en la siguiente forma: 1. Los profesores asistentes, agregados, aso-
ciados, titulares y jubilados; 2. Representantes de los alumnos de cada Es-
cuela, elegidos en forma directa y sccreta por los alumnos regulares de cllas.
Su ntmero serd igual al 25% de los miembros del personal docente y de
investigacién que integren el claustro. la representacion estudiantil sera
proporcional al ntimero de alumnos regulares de la Universidad; 3. Repre-
sentantes de los egresados a razén de cinco por cada Facultad designados
por ¢l Colegio correspondiente o por la respectiva Asociacién profesional.

El voto es obligatorio, y para la validez de la eleccion deberdn votar no
menos de las dos terceras partes de los integrantes del Claustro, y la eleccién
es dirccta.

Entre otras atribuciones de cardcter cjecutivo tiene: cxpedir nombramien-
tos y remociones; conferir titulos y grados; presentar proyecto de Presupuesto;
presentar anualmente al Ministerio de Educacién memoria y cuenta de su
gestion; adoptar providencias disciplinarias, etc.
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Es el representantc legal de la Universidad y 6rgano de comunicacién con
otras autoridades. Tiene dos Vicerrectorcs, uno académico y otro adminis-
trativo, que son electos, como ¢l Secretario, en la misma forma que el Rector

(d) Asambleas de Facultades.

Es la autoridad méixima dentro de la Facultad y estd integrada por los
profesores honorarios, titulares, asociados, agregados y asistentes; represen-
tantes estudiantiles y de los egresados (Art. 52).

La representacién estudiantil serd igual a un 25% dc los miembros del
personal docente y de investigacién que integren la Asamblea y sera elegida
en votacién directa y sccreta por los alumnos regulares entre los estudian-
tes regulares de la misma, sin requisitos especiales (Art. 53). La representa-
ci6on de los egresados serd de cinco miembros, designados por el Colegio
o Asociacién Profesional (Art. 54).

Entre sus atribuciones estan: 1. Elegir al Decano; 2. Conocer su informe
anual; 3. Proponer y aprobar designacién de proflesores honorarios y doctora-
dos honoris causa; 4. Proponer al Consejo la reforma de la Facultad.

(e) Conscjos de las Facultades.

Estin integrados por: 1. El Decano quien lo preside; 2. Sicte representan-
tantes de los profesores; 3. Un rcpresentante de los cgresados; y 4. Dos re-
presentantes estudiantiles elegidos entre los regulares del dltimo bienio de
la carrera (Art. 58). Los Directores de Escucla y de Institutos, asistiran a
sus sesiones con voz y sin voto (Art. 59).

Los representantes de los profesores serdn elegidos mediante voto directo
y secreto por los profesores honorarios, titulares, asociados, agregados y asis-
tentes (Art. 60). Durarin dos afios cn ¢l ejercicio de su cargo igual que los
de los egresados. Los cstudiantes un afio.

Entrc sus atribuciones estin: las de coordinacién de labores; considerar
presupuesto anual; proponer contratacién de profesorcs; proponer planes
de ensefianza al Conscjo Universitario; aprobar programas; evacuar con-
sultas dc caricter docente; proponer nombramiento de Directores de Escue-
las e Institutos, Jefes de Departamento y Cétedras; aprobar reclasificacién
de profesores; instruir cxpedientes disciplinarios.

(f) Decanos.

Dcben ser ciudadanos veneczolanos, de elevadas condiciones morales, po-
seer titulo de Doctor, “tener sufcientes credenciales cientificas o profesiona-
les” y haber cjercido con idoneidad, por lo menos durante cinco afios fun-
cicnes universitarias, docentes o de investigacién (Art. 64).

Son clegidos para un periodo dec tres afios por la Asamblea de Facultad,
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en voto directo y secreto por mayoria absoluta. Para que sea vilida la elec-
cién deberan votar por lo menos las dos terceras partes de los miembros de
la Asamblea (Art. 65).

Entre otras atribuciones ejecutivas tiene las siguientes: representacion ante
el Consejo Universitario; preparar proyecto de presupuesto; proponer al Rec-
tor remocion de empleados administrativos; nombrar profesores conscjeros,
etcétera.

(4) Docentes.

Tipos. Los profesores son Ordinarios, Especiales, Honorarios y Ayudantes o
Preparadores.

(a) Ordinarios: que seran: instructores, asistentes, agregados, asociados,
y titulares (Art. 86).

El Consejo podra cn casos que estime conveniente, establecer concursos
para la provisién de cargos (Art. 86). Los ordinarios se ubicaridn y ascende-
ran en el escalafén de acuerdo con sus credenciales o méritos cientificos y
sus afios de servicio. Presentaran un trabajo original como credencial de
mérito.

Todo profesor se iniciard como Instructor, a menos que por sus méritos
pueda ubicarse en otro escalén, y ascendera segiin méritos y tiempo a titular,
cargo permanente hasta su jubilacién.

(b) Especiales: que seran: a. Auxiliares docentes y de investigacién;
b. Investigadores o docentes libres; y ¢. Profesores contratados.

(c) Honorarios: los que por excepcionales méritos sc les da tal distin-
cién sin obligaciones docentes ni de investigacién.

(d) Ayudantes y preparadores: que se seleccionaran entre los cstudian-
tes calificados para prestar auxilio a los profesores.

Dedicacion.

Los profesores pueden ser: a. De dedicacién exclusiva; b. A tiempo com-
pleto; c. A medio tiempo; y d. A tiempo convencional.

Los que hayan cumplido veinte afios de servicio y tengan 60 o més afios
de edad o aquellos de cualquier edad que hayan cumplido 25 afios de servicio,
tendran derecho a jubilacién.

Los cargos del Rector, Vicerrector, Secretario, Decano y Directores de
Escuelas ¢ Institutos, son de tiempo completo. Fstos cargos y los de profe-
sor de tiempo completo, son incompatibles con actividades profesionales o
cargos remuncrados que por su indole o por su coincidencia de horario me-
noscaben la cficiencia en ¢l desempefio de cbligaciones universitarias. El
Consejo Universitario calificara los casos. Los primeros, no podran dedicar
mas de seis horas semanales a la docencia o a la investigacién y no perci-
birdn remuneracién adicional. Los de dedicacién exclusiva no podran dedicar-
se a ninguna otra actividad remunerada.
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(5) Alumnos.

(a) Tipos. Regulares y no regulares. Los primeros son los que cumplen
todos los requisitos y estan debidamente inscritos. Los segundos son los apla-
zados en mas de una asignatura; los que hayan sido aplazados en namero
tal de asignaturas que exceda el 50% de la carga docente para la que se
habian inscrito; quienes se inscriban en un niimero de asignaturas que repre-
sente un porcentaje inferior al 50% de la méxima carga docente permitida
para un periodo lectivo y quienes hayan aprobado Jas asignaturas necesarias
para obtener el correspondiente titulo o certificado (Art. 116).

Solamente los regulares tendran derccho a clegir y ser electos.

(b) Requisitos de ingreso. Titulo de Bachiller en la especialidad corrcs-
pondiente. Si lo ticne en otra, necesitard aprobar examen de admision.

También los egresados de otras instituciones de cducacién superior, me-
diante procedimiento de equivalencia de estudios. Ademas podra el Conscjo
Universitario autorizar la inscripcién en determinadas escuelas, de personas
que no tengan titulo de Bachiller, segiin reglamento.

El estudiante no podra inscribirse en mas de una Facultad. Cursado el
primer afio, podra hacerlo, previa autorizacion del Consejo Universitario.

(c) Obligaciones. Asistencia obligatoria y puntual, elaboracién de traba-
jos practicos y asistencia a seminarios.

(d) Repitentes. Los estudios ordinarios son gratuitos. Sin embargo, los
alumnos que deben repetir el curso total o parcialmente por haber sido re-
probados, pagaran cl arancel que ecstablezca el Reglamento (Art. 11).

(e) Representacién estudiantil. De conformidad con lo antes expuesto,
el sector estudiantil estd representado en ¢l Consejo Nacional, Universitario,
Claustro, Asambleas de Facultad, Consejos de Facultades, de Escucla y en la
Comisién Electoral.

No hay una regla gencral, pero puede indicarse que para el sufragio ac-
tivo sc necesita la condicién de alumno regular y para optar a los cargos
de representacién, ademas de alumnos regulares, deberdn ser del Gltimo bie-
nio de su respectiva carrera y en algunos casos con calificacién académica
especial. En el Claustro Universitario y en la Asamblca de Facultad, se es-
tablecc una representacién igual al 25% de los miembros del personal docen-
te y de investigacién, y la representacién de cada Escucla en el Claustro,
sera proporcional al nimero de alumnos regularcs que en ella cursen, en
relacién con el total de alumnos regulares de la Universidad.

(6) Régimen disciplinario.

El voto para la eleccién de Rector es obligatorio. Los miembros del per-
sonal docente o de investigacién que sin justificacién se hubicsen abstenido
de cencurrir a la cleccién de las autoridades, serdn suspendidos por el res-
pectivo Consejo de Facultad, por el término de tres meses contados a partir
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de la fecha de la votacién, lo que implica pérdida de los derechos inherentes
a la condicién de miembro del personal docente o de investigacion.

Los representantes estudiantiles que incurrieren en dicha falta, seran san-
cionados con la suspensién temporal del derecho de voto para la eleccién
siguiente, y e¢n caso de reincidencia, con la supresién de los derechos deri-
vados de su condicién de alumno regular por el término de un afio. Los re-
presentantes de los egresados que incurrieren en abstencién seran sancionados
con la suspensién de tres meses de su representacién, lo cual se participara
al Colegio profesional correspondiente.

El Consejo  de Apelaciones ¢s el organismo superior en materia discipli-
naria. Se integra por tres profesores con categoria no inferior a la de Asocia-
do, con periodo de tres afios, designados por el Consejo de Universidades
de una lista integrada por un candiadto electo por las Asambleas de Facul-
tades. Tendra las siguientes atribuciones: conocer y decidir en tltima ins-
tancia, los recursos interpuestos contra las decisiones de los Consejos de
Facultad en materia de sanciones a los profesores; asimismo contra medidas
tomadas contra los estudiantes, el Rector, Vicerrectores, Secretario, Decano,
Dircctores o profesores “dentro de sus respectivas areas de competencia”;
servir de Tribunal de Honor en asuntos que sean sometidos al arbitraje y
designar comisiones instructoras a nivel facultativo.

Los profesores, solo podran ser removidos cuando incurran cn faltas es-
pecificamente establecidas en el Art. 110 de la Ley. Podran scr sancionados
con: amoncstacién, suspensién temporal o destitucion de sus cargos y no
podrin ingresar a ninguna Universidad del pais, mientras dure la sancién.

Los estudiantes serdn sancionados de acuerdo con la falta comctida con:
amonestacién, suspensién temporal, pérdida del curso o expulsién.

(7) Clases de Universidades.

Son nacionales y privadas. Las nacionales adquiririn personalidad juridi-
ca con la publicacién en la Gaceta Oficial del decreto del Ejecutivo que
las crea. Las privadas requicren para su funcionamiento la autorizacion del
Estado. ;

El Ejecutivo, previo informe favorable del Consejo Nacional de Universi-
dades, podra autorizar mediante decrcto, ¢l funcionamiento de Universida-
des fundadas por personas naturales o juridicas de caracter privado, para lo
cual se tramitara expediente en el Ministerio de Educacién. Deben tencr,
un personal directivo, condiciones de personal docente y de investigaciéon y
estructura académica igual a las nacionales. Sélo podrin funcionar las Fa-
cultades que autorice el Consejo Nacional de Universidades, siendo necesaria
la existencia de por lo menos tres Facultades no alines para que se autorice.
Los titulos y certilicados que expidan, s6lo producirédn efectos, al ser refren-
dados por el Ejecutivo a través del Ministerio de Educacién, quien inspeciona-
ra su funcionamiento.

El Ejecutivo podra crear Universidades Nacionales Experimentales, oida
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la opinién del Conscjo Nacional con “el fin de ensayar nuevas orientaciones
y estructuras cn Educacién Superior”, las que gozarin de autonomia dentro
de las condiciones especiales requeridas por “la experimentacién educativa”.

También podra crear Institutos o Colegios Universitarios sin representan-
tes en el Consejo Nacional de Universidades, orientados hacia la formacion
de cuadros técnicos intermedios vinculados al proceso de desarrollo econémico.

(8) Reconocimiento de titulos.

El Estado reconocera los grados, titulos y certificados de competencia que
expidan las Universidades nacionales. Los que expidan las privadas, sélo
producirdn efectos legales al ser refrendados por ¢l EFjecutivo a través del
Ministerio de Educacién.

(9) Recursos financieros.

Las Universidades tienen personalidad juridica y patrimonio propio, dis-
tinto e independiente del Fisco Nacional. Este patrimonio esta integrado por
los bienes que les pertenezcan y que puedan adquirir por cualquier titulo
legal.

En la Ley de Presupuesto s¢ incluird anualmente con destino a las Uni-
versidades nacionales una partida cuyo monto global no serd mecnor del 1%/,
por ciento del total de rentas que se presuponga en dicha ley.

Sus rentas y bienes no estaran sometidos al régimen de los bienes nacio-
nales. Sus ingresos y egresos no se consideraran como rentas o gastos publicos,
ni estardn sometidos al régimen del Presupuesto Nacional, y su fiscalizacién
se hard por los funcionarios que designe el Conscjo Nacional de Universida-
des y por la Contraloria General de la Reptblica. Gozardn en cuanto a su
patrimonio, de las prerrogativas que al Fisco Nacional acuerda la Ley Or-
ganica de la Hacienda Pablica Nacional.

Los miembros de la Universidad que manejen sus fondos, estardn sujetos
a la Ley Nacional de Hacienda, respecto a la caucién que deban prestar y a
sus responsabilidades.












A. Antecedentes.

Como sc ha afirmado en cste trabajo, en América Latina se produjeron
antes y después de las guerras mundiales, cambios sustanciales determinados
por su vinculacién al mercado internacional, la urbanizacién, la industria-
lizacién cn algunos paises y en general, la modernizacién. La Universidad
cargé con parte del precio que hubo que pagar cn este proceso y fuera de
precedentes decimonénicos que han sido sefialados, en Argentina en el 18
se rehizo su estructura a través de un planteamiento global de reforma. En el
centro del mismo y como conquista lograda estuvo su autonomia, que car-
gada de fuerza emocional, dirige su reciente historia. Y que esencialmente
significé, frente al pasado inmediato, la radical separacién de la Universidad

y el Estado.

B. Concepto.

Como muchas otras ideas de curso corriente en los afios recientes, no hay
un concepto universalmente compartido de autonomia y la palabra se usa
con diversas connotaciones. Creemos que su nocién puede formularse al estu-
diar las relaciones de la Universidad —como grupo intermedio— con la
socicdad global representada por el Estado. En la independencia frente al
gobierno nacional y su capacidad de autogobicrno y administracién esta la
clave de su formulacién. La autonomia es la capacidad de la Universidad
de formular su propia legislacién, designar sus autoridades, planificar su
actividad académica y disponer de sus fondos con plena libertad.'

1 “La universidad sélo puede cumplir sus fines dentro de la sociedad si se preserva
su libertad frente a cualquier factor externo de poder. En Ja medida en que sea
mayor su independencia mejor podri cumplir con sus funciones de educadora, de
promotora del progreso cientifico y técnico y de instancia critica racional permanente.
Ll creciente poder que el ejercicio de csas funciones representa dentro de la socicdad
incita a muchos grupos de poder econbémico y politico a manejarla en su bencficio
y cventualmente a ponerla a su servicio. Ese peligro puede provenir no sélo del go-
bierno, sino de toda clase de grupos de presién... la legislacién universitaria hara
posible ¢l cumplimiento de las funciones de la universidad en la medida en que
responda a tres requisitos fundamentales: 1. Autogobierno, entendido como partici-
pacion de todos los miembros de la comunidad universitaria en sus organismos de
decisién; 2. Jerarquia, es decir, subordinacion de los menos ‘a los mdas capacitados
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La Unién de Universidades Latinoamericanas, ha formulado algunas de-
claracioncs tratando de precisar el concepto, desde la primera reunién de
Guatemala en 1949, en la que se decidi6 su creacién.

1. En el Acuerdo No. 3 del Primer Congreso de Universidades Latino-
americanas, se afirmé la necesidad de que la “Universidad sea una institucién
con plena autonomia en lo docente, cn lo administrativo y en lo econémico’
Y se puso el acento en la necesidad de constitucionalizar su tratamiento y
fortalecer su independencia cconémica a través de ampliacion de recursos
y fijacién de un porcentaje de los presupuestos nacionales afirmando final-
mente que “de acuerdo con su autonomia... debe administrar libremente
sus recursos, poniéndolos al servicio directo de sus finalidades”.

En la Carta de las Universidades Latinoamericanas aprobada en dicha
reunién con base en un proyecto de José Rolz Bennet —eminente universi-
tario recién desaparccido— se insistia en la necesidad de preservar “la auto-
nomia integral de las Casas de Estudio como medio de garantizar su funcién
espiritual, su libertad cientifica, administrativa y financiera y su desarrollo
dinamico y creador” y todo un capitulo se dedicaba a los aspectos de su
patrimonio considerados claves para su eficaz realizacién.®

2. En la Segunda Asamblea General de la Unidén de Universidades de
América Latina, celebrada en Chile en noviembre y diciembre de 1953,
desarrcllaron algunos conceptos. En la resclucién novena se apunté que “la
autonomia de la Universidad es ¢l derecho de esta Corporacién a dictar su
propio régimen interno y a regular exclusivamente sobre él; cs el poder de
la Universidad de organizarse y de administrarse a si misma. Dicha autono-
mia es consubstancial a su propia existencia y no a una merced que le sea
ctorgada y debe ser asegurada “como una de las garantias constitucionales™.
En la doceava, se recomendé que “las Universidades, en uso de su autono-
mia, confeccionen sus propios presupuestos y gocen de amplia libertad cn
cuanto a la inversién, admmnistracién y disposicién de sus biencs y rentas,
sin perjuicio del control estatal que pueda cstablecerse sobre ellas, de acuerdo
con las leyes generales del pais” y que se las dotard de rentas propias. Y en la
misma novena se recomendd que dentro de la legislacién positiva, la Univer-
sidad sea ‘“reconocida como persona juridica” y “administre y disponga li-
bremente de todos los bienes que le pertenecen sujetandose a sus propias
normas”.*

en las labores de docencia ¢ investigacién y participacién en la toma de decisiones en
funcién de la contribucién real de cada quien a los fines de la comunidad; 3. Inde-
pendencia, o sea libertad y proteccién frente a los factores externos de poder, La valia
de una legislacién universitaria podrd juzgarse de acuerdo con esos requisitos”, Luis
Villoro, El régimen legal y la idea de la universidad, (México: cuadernos de cultura
politica universitaria, UN.AM., 1972), Pags. 5-6.

2 Primer Congreso de Universidades Latinoamericanas. Recomendaciones y Reso-
luciones, octubre, 1949, (Guatemala: imprenta universitaria, 1949), Pags. 33, 34, 37
y siguientes,

3 Acuerdos del Segundo Congreso Universitario y Primera Asamblea General de la
Unidn de Universidades Latinoamericanas, Santiago de Chile, 23 de noviembre al 4 de
diciembre de 1953, (Santiago: cditorial universitaria, 1954), Pags. 99 y siguientes.
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3. En la Tercera Asamblea General de la Unién de Universidades de
América Latina que se celebré en Bucnos Aircs en 1959, se resolvié recomen-
dar a las universidades “ajustar sus regimenes a las reglas establecidas en las
conclusiones 9a., 11a. y 12a. de la IT Asamblea reunida en Santiago de Chile,
relativas a la autonomia universitaria, sin perjuicio de los sisteras de coordi-

£ 4

nacién interuniversitaria y de acuerdo con el sistema educacional del pais”.

4. La Asociacién Internacional de Universidades resolvié formular una
declaracion al respecto y en su rcunién de Nueva Delhi de 1962 comisiond
a Sir Héctor Hetherigton, Ex-rector y Vicecanciller de la Universidad de Glas-
gow a cfecto de que prepara un estudio preliminar que tuvo agregados im-
portantes de los miembros del Consejo Administrativo a la Asociacion.” La
discusién de estos materiales en las rcuniones de Cambridge en 1963, Mosca
1964 y Tokio 1965, dio margen a la aprobacién de una recomendacién cn
“cinco puntos” que indica que las Universidades cstin en condiciones de rea-
lizar mejor sus finalidades si tienen la posibilidad de resolver libremente los
siguientes asuntos: a. Cualesquiera que sean las formalidades para los nom-
bramicntos, la universidad debera tener el derecho de seleccionar su propio
cuerpo de profesores, administradores y autoridades. b. La universidad debera
responsabilizarse de la seleccién de sus estudiantes. c. Las universidades debe-
ran responsabilizarse de la formulacién de los curricula para cada grado y el
establecimiento de los niveles académicos. Iin aquellos paises donde los grados
y titulos para practicar una profesion estén reglamentados por la ley, las uni-
versidades dcberan participar de manera efectiva en la formulacién de los
curricula y ¢l establecimicnto de los niveles académicos. d. Cada universidad
debera tener el derecho de tomar las decisiones finales sobre los programas
de investigacion que se lleven a cabo en su seno. e. La universidad debe tener
el derccho, dentro de amplios limites, de distribuir sus recursos financieros, entre
sus diversas actividades, es decir, por ejemplo, espacio v equipo; capital ¢
inversiones. Se sobreentiende que, aunque la libertad es necesaria para el buen
desenvolvimiento de las funciones universitarias, tal autonomia demanda un
sentido de responsabilidad por parte de todos los sectores de la universidad,
tales como personal administrativo, profesorado y cstudiantes.’

4 Guia de la Tercera Asamblea General, U.D.U.A.L., Facultad de Ciencias Médicas,
Universidad de Buenos Aires, 20-27 septiembre de 1959, (Bucnos Aires: Imprenta
universitaria, 1959), Pigs. 85 y siguientes; U.D.U.A.E., Tercera Asamblea General,
Resoluciones, Acuerdos, Actas, (Buenos Aires: imprenta universitaria, 1959), Pig. 51.

5 El documento base y sus agregados estin publicados en University Autonomy. Its
Meaning Today, (Paris: International Association of Universities, papers 7, 1965).
Dos latinoamericanos presentaron estudios: los doctores Nabor Carrillo, ex-rector de
la Universidad Nacional Auténoma de México y Risieri Irondizi, ex-rector de la
Universidad de Buenos Aires. También cxiste versién en francés bajo el titulo I auto-
nomie universitaire. Sa signification aujord’hui.

¢ Report of the Fourth General Conference of the International Association of
Universities, Tokyo, 31 august-6 september 1965, (Paris: international association
of universities, 1966) Pigs. 73-109, Un comentario sobre la resolucién en Pablo La-
tapi, La autonomia universitaria, (México: folleto de divulgacién del centro de cstu-
dios educativos, 1966), passim.
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5. En reciente estudio de gran calidad, Risieri Frondizi, que particip6 en
Ja reunién de Tokio considera necesario precisar el concepto para el area
latinoamericana en los siguientes términos: a. Implica el derecho de elegir
y destituir a sus autoridades en la forma que determinen su estatutos; b. De-
signar al personal docente y administrativo y removerlo en las condiciones que
fijen sus estatutos; c. El régimen de scleccién de cstudiantes, los planes de
estudio y las exigencias para obtener un diploma universitario, deben ser tam-
bién de competencia exclusiva de la universidad ; puede el Estado fijar minimo
de cxigencias para habilitar ¢l titulo, pero las universidades pucden superar
ese minimo. d. Completa libertad para programar y realizar las investigaciones
cientificas que -considerc conveniente; y e. Atencién especial en el patrimo-
nio pues el presupuesto universitario “no es una cuestién de téenica financiera
y administrativa, sino que revela las grandes directivas de la universidad, sus
preferencias por la investigacién o la docencia, por las humanidades o la
ciencia y otras importantes cuestiones que rebasan por completo el aspecto
financiero. Un ojo cxperto, puede evaluar la naturaleza, calidad y orientacién
de una universidad con la simple lectura del presupuesto: es la radiografia
de la institucién™.”

6. Finalmente, aun pecando de reiteracién, creemos conveniente indicar
que el Consejo Ejecutivo de la Unidn de Universidades de América Latina,
de conformidad con el espiritu y texto del articulo 2° de la Carta de las Uni-
versidades Latinoamericanas, acordé hacer suya la declaracion de Tokio, agre-
gando que “el complemento natural de la autonomia y su cabal ejercicio
estriban en el respeto del recinto universitario, que ha sido inviolable desde
hace siglos y que si ahora no lo es por dictado de la ley, si lo es por mandato
de la historia y de la tradicién, ya que constituye una garantia para la dignidad
de profesores y estudiantes en el libre ejercicio de su vida universitaria”.

C. Variaciones sobre ¢l tema.

El objetivo central en la bisqueda de la autonomia parece estar cn lograr
una independencia de las universidades frente a los intereses del equipo de
gobierno a efecto de poder realizar sus funciones basicas de trasmisién del sa-
ber, bisqueda de la verdad e instancia critica sin cortapisas. Pero la inser-
cién en el proceso politico y la estructura de poder determinan una problema-
tica que trasciende su estricto marco legal. Haremos algunas consideraciones
sobre diversos aspectos del problema.

1. Estado y Universidad.

La conquista de la autonomia logré efectivamente la independencia de las
universidades del Estado. Y su nueva estructura le arrcbaté cl control de la

T Risieri Frondizi, La universidad en un mundo de tensiones. Mision de las univer-
sidades en América Latina. (Buenos Aires: Paidés, 1971), Pags. 277 y siguicntes.
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educacién superior que seg@n el modelo napoleénico le correspondia, hecho
que se vincul6 a la ampliacién de la demanda educacional ante el surgimiento
y desarrollo de nucvos estratos con posibilidad de acceso. Esto produjo una
relacién cspecial entre universidad y Estado, con caracteristicas propias en
cada pais. El grado de desarrollo de las dos instituciones y su tendencia
march su colaboracién o su enfrentamiento.

En la Argentina dec Cérdoba, la universidad y su autonomia vinculada a
la emergencia de las clases medias y a la izquierda del Partido Radical, re-
presentaron un instrumento de modernizacién y oposicién a las tradicionales
oligarquias agrarias del diez y nueve. Pero cn algunos paises, més tarde, —Ve-
nezuela- - se limit6 grandemente al atribuir al Ejecutivo el nombramiento de
autoridades con el “propédsito de contrarrestar el cardcter tradicionalista y
‘reaccionario’ del cuerpo docente preconstituido, y abrir el campo a las au-
toridades de corte ‘progresista’ o democratico, de acuerdo con el régimen im-
perante hasta 1948”8 En algunos procesos revolucionarios las universidades
han jugado un papel conservador en uso de su autonomia. Durante la revolu-

“ci6bn guatemalteca (1944-54) Jos grupos conservadores hicieron uso del acti-
vismo estudiantil para formar los cuadros fascistas que después de 1954 han
integrado gobiernos con diversos matices. Hans Steger ha hecho notar cémo
México “es el tinico pais de latinoamérica en el que la revolucién politica
precede a la revolucién universitaria y en el que a su turno ese movimicnto
politico es anterior a la revolucién rusa” y cémo en ese contexto las aspira-
ciones a la autonomia universitaria “tengan desde el comienzo un caracter
reaccionario y antirrevolucionario” traduciendo “el intento de excluir a la
Universidad del desarrollo revolucionario gencral de la socicdad” donde un
estado pregresista asumié la tarca de la educacién popular a través de una
cruzada misionera laica; y cémo hasta la década del 30, ante la ampliacién de
la clase media y la nccesidad de técnicos por el gobierno después de la ex-
propiacién petrolera, se encucntran las bases de un nuevo arrcglo cntre el
Estado y la universidad.?

2. La relatividad del concepto.

En la II Conferencia Latinoamericana de Difusién Cultural y Extetnsién
Universitaria, que se realizé en México en febrero de 1972, en varias emocio-
nantes sesiones, paraddjicamente se enfrentaron las delegaciones de los dos
paises que se encaminan al socialismo —Chile y Cuba—, sobre el tema de la
autonomia.

Domingo Piga, chileno, insisti6, en su ponencia, en los puntos de vista de

8 Luis Alberto Sanchez, La wuniversidad latinoamericana, (Guatemala: imprenta
universitaria, 1949), Péags. 55-56; Focién Febres Cordero, Reforma universitaria, (Ca-
racas: imprenta universitaria, 1959), Pigs. 59 y siguientes.

9 “El movimiento estudiantil revolucionario latinoamericano entre las dos guerras
mundiales”, Eco Revista de la Cultura de Occidente, T. xiv, N° 2, (dicicmbre, 1966),
Bogota.
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la universidad chilena, recogidos en su Estatuto. “Esta actitud ——dijo— nue-
va de las universidades (reformadas, democraticas, nacionales, criticas, tota-
lizadoras del saber, formadoras del hombre y vanguardia de las transforma-
ciones sociales) s6lo puede desarrollarse y vivir, en la autonomia, sin intromisién
de ninglin poder, ni politico, ni religioso, ni militar. La autonomia uni-
versitaria garantiza a todos sus miembros la libre expresién y la coexistencia
de las diversas ideologias y corrientes del pensamiento. De esta libertad, esen-
cia del espiritu universitario, emana esa Universidad critica y al servicio
del proceso de cambios. Esta autonomia no sélo debe ser académica y pre-
supuestaria, sino que debe ejercerse dentro del concepto de la extraterrito-
rialidad que haga inviolable los recintos universitarios, para que asi sea invio-
lable ¢l pensamiento™."®

José Antonio Portuondo, de Cuba, refuté al chileno, afirmando que el
concepto no era absoluto y que debia relacionarse con la etapa histérica de
cada pais: “En la etapa pre-revolucionaria la autonomia universitaria pro-
‘porciona un baluarte para denunciar y cembatir el régimen imperante, pero
una vez arrojada la burguesia del poder, o en trance de serlo, la autonomia
puede convertirse ¢n instrumento de esa misma burguesia en retirada que
se atrinchera en ciertos recintos académicos para oponerse al proceso revo-
lucionario, incluso enarbolando consignas del mas infantil izquierdismo. No
puedc, pues, hablarse, en términos generales y absolutos de la autonomia”.
Y continuaba: “...la Revolucién cambié radicalmente el concepto, la estruc-
tura y hasta las funciones de la Universidad. .. ha dejado de ser orbe cerra-
do del saber puro. .. para convertirse en un factor mas en la produccién, en
la creacién de¢ una nueva sociedad y un hombre nuevo... de aqui surge
el concepto de la universalizacién de la Universidad. .. que implica la rup-
tura delinitiva de los limites y [rontcras académicos hasta convertir en Uni-
versidad cada fabrica o granja, taller 0 mina a donde profesores y alumnos
van a aprender estudiando y contribuyendo a resolver cientificamente los
grandes problemas colectivos. .. se produce una profunda integracion entre
la Universidad y el Gobierno Revolucionario y, como consccuencia, desapa-
rece, por innccesario, el viejo concepto de autonomia universitaria”.** Y
en cuanto a la calidad de umversidad critica que Piga exigia y que la ley
chilena recoge, se amparaba en la declaracién del Primer Congreso de Edu-
cacién cubana que afirmé —sin referirse expresamente a la universidad—
que “desde las metrépolis los aliados concientes del imperialismo tratan de
influir en los pueblos subdesarrollados y someterlos, al neocolonialismo cul-
tural. .. rechazamos las pretensiones de la maffia de intelectuales burgueses
scudoizquierdistas de convertirse en la conciencia critica de la sociedad. La
conciencia critica de la sociedad es el puchlo mismo y en primer término, la
clase obrera preparada por su expericncia histérica y por la ideologia revo-

10 g difusion cultural y la extension universitaria en el cambio social de América
Latina. II Conferencia ILatinoamericana de Difusion Cultural y Extension Univer-

sitaria, (México: Unién de Universidades de América Latina, 1972), Pig. 99.
11 Idem., Pags. 113-118,
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lucionaria, para comprender y juzgar con més lucidez que ningiin otro sec-

tor social los actos de la Revolucion”.*?

Dentro de la misma ténica aparcce la terceria de Augusto Salazar Bondy
—del Peri— quien en la misma discusion apunté la relatividad del con-
cepto y dijo que “en el caso de paises en los cuales la Universidad es un foco
de conciencia critica. . . debe ser enfatizada al maximo. .. cn los cuales la au-
tonomia puede scr un arma contrarrevolucionaria hay que pensar en... que
pueda ser revisada en el sentido de que las propias universidades autocontro-
len las posibilidades de accién...”, indicando que en su pais las mas fuertes
criticas a la reforma de la educacién nacional viene “de los grupos privatistas
que dominan las universidades privadas, algunos de los cuales tienen franca-
mente un caracter de agencias norteamecricanas, que defienden la autonomia
por sobre todo: ;autonomia para qué, para oponerse a los cambios estruc-
turales que han permitido el cambio total del control de la propiedad en
el campo y cl cambio parcial pero muy significativo de la propiedad in-
dustrial. . .”

3. Autonomia y estructura dc poder.

Aunque la lucha por la autonomia tiene una justificaciéon basica en la
nccesidad de independencia para el quehacer universitario, la especial im-
portancia que se le atribuyc en América Latina, tienc explicaciones [uera
del propio contexto académico, relacionadas con la inserciéon de las univer-
sidades dentro de la estructura de poder de la sociedad global. Alrededor
de ellas viven y actGian miles de personas en relacién de autoridad o de obe-
diencia; reclutan personal; fijan las reglas de las lineas de ascenso, posibi-
litan participacién pelitica nacional a grupos minoritarios y preparan cuadros
dirigentes a través de la formacién técnica y del activismo estudiantil. Por
esa razén muchas veces la discusién de la autonomia no se puede enten-
der sin analizar los factores politicos y sociales de la regién o del pais.®

12 “Declaracién del Primer Congreso Nacional de Educacién y Cultura”, La Ha-
bana, abril de 1971, O.C.L.A:E., N° 55 (julio 1971), Pags. 16-29.

% Sobre estos aspectos la bibliografia ha sido extensa en los tltimos afios. Ver espe-
cialmente Darcy Ribeiro, La universidad latinoamericana, (Santiago: editorial uni-
versitaria, 1971} ; Paul Ricoeur, Perspectivas de la universidad contemporinea para
1980, (México: UN.AM., 1972); Aldo Solari, “l.os movimientos estudiantiles uni-
versitarios en América Latina”, Revista mexicana de sociologia, Vol. 29, N° 4 (1967):
Jorge Graciarcna, “Clases medias y movimiento estudiantil. El reformismo argentino:
1918-1966, Revista miexicana de sociologia, Vol. 33, N° | (enero-marzo, 1971), Y
Carlos Rama que ain plantea un elemento nuevo al problema: “La tradicional auto-
nomia universitaria —antes refugio de los izquierdistas — ahora sirve para proteger
a los ex-politicos, incluso burgucses dcl periodo precedente, que encuentran un
nuevo destino (por lo menos al nivel de subsistencia), en esta agitada etapa cn los
rangos docentes y administrativos”, Las universidades latinoamericanas en la actual
época de tramsicion, (México: UN.AM., 1972). Una visién norteamericana de la
politizacién universitaria de la regién entendida como un proceso patolégico puede
verse en Seymour Lipset, “Students and Politics”, en Lipsep & Wolin, The Berkeley
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D. Resumen de su régimen legal.

A lo largo de este trabajo, hemos descrito el tratamiento que las diversas
legislaciones nacionales dan a la autonomia de sus universidades. Por via de
resumen, podriamos clasificar en tres grandes apartados, los grupos de paises,
de acuerdo a la filosofia general de los regimenes sobre el problema.

1. Paises cn los que la autonomia no existe.

Con diversos matices los siguientes paises niegan la autonomia: Cuba,
donde las autoridades son nombradas por el gobierno central y el gobicrno
se ejerce con arreglo al principio marxista del “centralismo democratico”; El
Salvador, donde ¢l ejército ha ocupado el campus y el gobicrno ha interve-
nido la universidad, encarcclado y exiliado a parte de sus autoridades, profeso-
res y estudiantes; Haiti, donde la universidad estd bajo el control del Minis-
terio de Educacién y sus autoridades son nombradas directamente por el
Presidente de la Repiiblica; Paraguay, en cl cual, aunque su estatuto la de-
fine como auténoma con las “limitaciones establecidas en la ley”, éstas son
tan fuertes que la hacen nugatoria y Puerto Rico, donde las autoridades son
designadas con intervencién del gobicrno central.

2. Paises con orientacidén restrictiva.

En este segundo grupo, la legislacion tiende a limitar por diversos me-
dios la autonomia aunque se le reconoce formalmente: Argentina, cuya le-
gislacién se oricnta expresamente a limitarla, suprimir la actividad politica
y eliminar ¢l gobierno tripartito; Brasil, donde después de la intervencion
de las universidades se aumenta el control gubernamental; Bolivia, Ecuador,
Venezuela, donde se crea el Consejo Nacional con intervencion directa del
Poder Ejecutivo para dirigir la educacién universitaria y Perd, que vincula
la educacién superior a un programa global de reforma educativa con inter-
vencién del gobierno central.

3. DPaises en los que se la acepta plenamente.

En los otros paises - Costa Rica, Colombia, Chile, Guatemala, Honduras,
México, Nicaragua, Reptblica Dominicana, Uruguay— se considera a la

Student Revolt, (Garden City, N, Y.: 1965); John Iarrison, “The ILatin American
University. Present problems viewed trough the recent past”, en The Task of Uni-
versities in a Changing World. Stephen D. Kertsesz, editor (Notre Dame: university
press, 1971); y James I. Tiernery, “Higher cducation in Latin America in era of
Change”, en Universities Facing the Fulure (London: Evans Brothers, 1972). El
enfoque paternalista y parcial, especialmente de Lipset, se mostréd incompleto y su
incomprension de los problemas estudiantiles se hizo evidente al mostrarse incompe-
tente de predecir los movimientos contestatarios de los paises en desarrollo, incluso el
de su propio pais que se gesté a su vista.
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universidad como una institucién piblica —6rgano descentralizado del Es-
tado— dotada dc plena capacidad juridica, encargada como ente atuénomo
de dirigir la ensefianza superior.

4. Extraterritorialidad.

Como ampliacién especial debe hacerse notar que el Estatuto de la Univer-
sidad Autonoma de Santo Domingo, reconoce el “fuero universitario” esta-
bleciendo la inviolabilidad de sus recintos y muebles (Arts. 108 y 109) por
los particulares y por las autoridades, las que no podridn penctrar en ellos
a menos que scan requeridas por el Conscjo Universitario. Y el Estatuto de
la Universidad de Chile que garantiza la libre expresién de sus miembros
y que para garantizar cse derecho establece la inviolabilidad de sus recintos,
prohibicndo a las autoridades nacionales ejercer sus atribuciones en ellos sin
anuencia de la autoridad universitaria que corresponda (Art. 4°).** Disposi-
ciones frente a las cuales puede enfrentarse la de la reciente Ley de Univer-
sidades boliviana que indica cxpresamente que como parte de “la Nacién”
la universidad no posee privilegios de extraterritorialidad.

1% La revista Anales de la Universidad de Chile presenté un cuestionario a un
grupo de maestros sobre algunos aspectos de la reforma; Fernando Castillo Velasco
daba la siguiente justificacién al principio dc extraterritorialidad tan controvertido:
“El lenguaje de la Universidad y el de la policia politica no son idénticos, Se re-
guiere, por tanto, una traduccién. Se requiere, por tanto, la mediacién de las auto-
ridades académicas. Y esto es lo que entendemos por extraterritorialidad relativa’.
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A. El proceso histérico de la cnsefianza superior en América Latina.
1. El modelo colonial.

Fl proceso de formacién de nuevas universidades en el Nuevo Mundo es
sorprendentc. Cuando se fundan las primeras en México, Santo Domingo y
Lima, en toda Europa, solamente existian diez y scis. Este fenémeno se da en
la América Espafiola, ya que en la portuguesa el fenémeno es distinto. En
Brasil, durante ¢l periodo colonial solamente cxisti6 en Bahia una precaria
institucién que ofrecia cursos introductorios para el sacerdocio, derecho y
medicina, que debian continuarse cn las universidades metropolitanas. Fn
tanto quc cn la espafiola, al momento de la independencia, existian veinti-
seis casas de cstudios con rango universitario.

La creacién de estas instituciones debe vincularse al fenémeno de la con-
quista que estuvo matizada del caricter de “cruzada evangelizadora”. Ya
que los extensisimos territorios nuevos no podian ser dominados a través de
una coercién directa se encontré el camino del mestizaje y la “conquista es-
piritual”. Asi el objetivo central de las nuevas instituciones era la formacién
en teologia, medicina, leyes y artes. En muchas de ellas se limité o suprimié
la ensefianza de la medicina porque no existian profesores que la ensefiaran
ni interés en las clases dominantes. Y ¢n gran medida, su trabajo estuvo orien-
tado a formar técnicos legales que engrosaban el servicio burocratico y esen-
cialmente a la formacién de sacerdotes.

Las 6rdenes religiosas toman la responsabilidad de su organizacién, espe-
cialmente los dominicos y jesuitas. Los cuerpos directivos y docentes se re-
clutan en las mismas y los estudiantes son en su casi totalidad los hijos de
los terratenientes criollos y los funcionarios espafioles. La presencia de in-
digenas solitarios en los claustros, representa una excepcién determinada por
el paternalismo peninsular. En general, el caricter clasista y racista de las
instituciones era subrayado. En la Universidad de San Gregorio el Magno,
de Quito, atin en el siglo XVIII, se exigia para los aspirantes ¢l probar no
s6lo “la pureza de la sangre”, sino ausencia de antecedentes mercantiles en
la familia.*

18in embargo la estructura no era absolutamente uniforme. Ians Steger ha enu-
merado seis tipos de instituciones durante el periodo colonial: las universidades im-
periales (Santo Domingo, México, Lima): los colegios dominicos con privilegios de
universidades (Santo Domingo, México, Lima, Quito, Bogotad...); el erasmismo his-
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Dentro de ese contexto la funcién de las universidades estuvo limitada
a un estrecho marco y finalidad: “enclaustrada en las fronteras reducidas de
una casta por naturaleza pequena la universidad tuvo funciones muy limita-
das: producir bachilleres que llenaran las urgencias de la evangelizacién y gra-
duar doctores en teologia, leyes y medicina en suplencia de los que con mejo-
res titulos, procedian de Europa”.?

2. Siglo XIX y modelo napoleénico.

La revolucién francesa determiné un cambio [undamental en la historia
de las ideas y de las instituciones. Y el modelo colonial universitario perdié
sentido y razén de ser. Las Universidades medievales fueron rcestructuradas
en el mejor de los casos y desaparecieron en general para ser sustituidas por
un modelo creado por Napoleén.

El impulso de la ilustracién, cl reconocimiento del método experimental
y de la posibilidad de desarrollo ilimitado de la ciencia, condujo a la idea
de la responsabilidad estatal de la educacién con el objetivo de formar los
cuadros —las “élites” al decir de las formulaciones legales— para la nueva
sociedad. Se formaron dos grandes campos en la educacién: uno de caracter
popular orientado a la formacién de técnicos manuales, en las escuelas de
Artes y Oficios para hombres y mujeres, que tenia a su lado la formacion de
macstros en las Escuelas Normales; y otra de caracter privilegiado reservado a
una minoria que se reclutaba en los liceos, gimnasios y en las escuelas profe-
sionales. La universidad unitaria medieval, se dividié en escuelas y facultades
independientes, organizadas [cderativamente, y monopolizadoras de la do-
cencia, en tanto que la investigaciéon se orient6 a los Institutos. A través de
la Universidad, en su nueva estructura, sc tratd de fomentar y realizar el es-
piritu nacional y controlar la educacién puablica. Napoleén al fundar la Uni-
versidad Imperial en 1808 era como siempre caracteristicamente claro al
decr frente al Consejo de Estado: “Al establecer un cuerpo consagrado a
la ensefianza mi propésito principal es el de tener un medio de dirigir las
opiniones politicas y morales. .. la educacién publica en todo ¢l Imperio,
cstd confiada exclusivamente a la Universidad. Ninguna cscuela, ninglin es-
tablccimiento de instruccién, sca de educacién superior, secundaria o pri-
maria, especial o colateral, laica o eclesiastica, puede funcionar fuera de la

panizado de un Vasco de Quiroga en Michoacén; las universidades jesuitas (Bogota,
Cuzco, Chuquisaca, Santiago de Chile y Coérdoba); las nuevas instituciones también
jesuitas determinadas por ¢l nacimiento de las haciendas que sustituian a las enco-
miendas (Quito en la segunda mitad del siglo xvmr); el intento de la alta capa
espaiola afrancesada que traté de plasmar la “‘ilustracién y prescribirla como medi-
cina” (San Carlos de Guatemala, siglo xvir). “Perspectivas para la planeacién de
la ensefianza superior en Latinoamérica”, Latinoamérica. Anuario de Estudios Lati-
noamericanos, Universidad Autonoma de México, N° 4 (1971), Pags. 23-47. Del mis-
mo autor, As universidades no desenvolvimiento social de America Latina, (Rio de
Janciro: edicoes tempo brasileiro, 1970).

2 Gonzalo Aguirre Beltrin, La Universidad Latinoamericana, (Jalapa, Veracruz: Bi-
blioteca dec la Facultad de Filosoffa y Letras, Universidad Veracruzana, 1961), Pig. 2.
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Universidad o sin la auterizacién de ella”. Y en las distintas regiones se fun-
daron las Academias con funciones similares a nivel local®

3. La Universidad l.atinoamericana.

La cultura francesa influyé notablemente en la generacion de indepen-
dencia que construyé los nucvos Estados en Latinoamérica. Y en cl aspecto
educativo, tomé fielmente el modelo de la universidad napoleénica. Las uni-
versidades coloniales desaparecieron violenta o lentamente durante el siglo
XIX y fueron sustituidas por escuelas federativas, vinculadas al proceso del
gobierno central que representaba la unidad nacional, abandonando la teolo-
gia como centro de interés, sustituido por las profesiones liberales. En Guate-
mala, en 1831, se suprime la Universidad colonial y se sustituye —copiando
incluso el nombre napoleénico-— por la Academia de Estudios;* en México,
1833; en Chile, 1838; Argentina, 1854; Colombia, 1867; Ecuador, 1868;
Venezuela, 1883. Aunque cl proceso no es completo y definitivo en todas
partes. Luis Alberto Sinchez nos recuerda como en San Marcos, la Facul-
tad de Teologia cxisti6 hasta bien adentro el presente siglo, en 1935 y que
“se repitié en Pera la clasica politica de los Generales positivistas de Centro-
américa y México, pero con casi cien afios de retraso”.® Posiblemente el final
del proceso sea sefalado por el decreto de clausura de la Universidad de
México por ¢l Emperador Maximiliano durante la intervencién francesa en
1865. El espiritu de la medida se explica nitidamente en carta del Emperador
a su Ministro de Educacién del propio afio: “En cuanto a los estudios supe-
riores y profesionales, pienso que para cultivarlos ventajosamente son pre-
cisas escuelas cspeciales; lo que en la Edad Media sc llamé Universidad, ha
llegado a ser hoy una palabra sin sentido”. Y por el aparecimiento de la nueva
instituciéon modelo, la Universidad de Chile, que fundé Andrés Bello en
1842, con el centro de interés de los estudios de derecho ——que habian sus-
tituido a los teolégicos— y que formé a los grupos forenses que formaron la
clase burocratica dirigente del nuevo sistema liberal.®

B. Ias universidades privadas.
1. Sus motivaciones.

En el siglo XIX solamente existia una Universidad privada, la Pontificia
Universidad Catélica de Chile fundada en 1888 sobre el esquema de la de

3 Pedro Lira Urquieta, “Las universidades en el siglo xvin y la Universidad Na-
poleénica”, cn Breves Ensayos sobre Universidades, (Santiago: ediciones de la Uni-
versidad de Chile, 1953), Pags. 36 y siguientes,

* Carlos Gonzilez Orellana, Historia de la educacion en Guatemala, (Guatemala:
editorial del Ministerio de Educacién Puablica, 1960), Jorge Luis Arriola, Gdlvez. Un
hombre en la encrucijada, (Guatemala: 1962).

5 Luis Alberto Sanchez, La Universidad Latinoamericana, (Guatemala: editorial
Universitaria, 1949), Pig. 62.

¢ Maximo Pachcco Gémez, La Universidad de Chile, (Santiago: editorial juridica
de Chile, 1953).
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Lovaina y aprovechando ¢l transito flexible hacia el liberalismo en dicho
pais. Durante el presente siglo, su nimero ha aumentado considerablemente
y la tendencia contintia. En 1970, de un total de 272 universidades en Amé-
rica Latina, 159 eran oficiales y 113 privadas, es decir que ¢l 42% de ins-
tituciones cran del Gltimo cardcter. Y cn Argentina, su ntmero, 23, habia
superado a las oficiales, 15.7 En tanto los regimenes liberales mantuvieron
su pureza, el Estado ejercié el monopolio educacional y cerré la puerta a
las distintas 6rdenes religiosas incluso expulsando a los clérigos del territorio
nacional y prohibiéndoles el ejercicio libre del culto. Pero paréntesis con-
servadores fueron aprovechados para rehacer su magisterio. En México,
la revolucién del 10, la lucha religiosa y el socialismo educativo oficial pa-
recian haber terminado con la ensefianza religiosa, pero con la tolerancia
abierta e¢n la década del 40 la educacién privada y catélica adquirié un gran
desarrollo. En Argentina, la ley Avellaneda fij6 la tendencia laica que fue
respetada por la ley peronista de 1946, que sin embargo abri6 la puerta
a la ensefianza religiosa en las escuelas pablicas y que permitié que facilmen-
te se estableciera en 1958 el régimen de universidades privadas. Velasco Iba-
rra, argumentando que era neccesario “extender la libertad de ensefianza a
los estudios supcriores” para ofrecer nuevas posibilidades de estudio, dicté
el Decreto No. 128 de 8 de julio de 1946, autorizando la fundacién y el
funcionamiento de universidades particulares en el Ecuador.®

La motivacién fundamental de crcacién de estas Universidades fuc la reac-
cién defensiva de la Iglesia Catélica contra el laicismo, hecho oficial por
el liberalismo.® Se trataba de colocar de nuevo a la teologia como el centro
unificador de la ensefianza y la investigacién en una nueva perspectiva. Y
por ésto, los centros catélicos fueron y son los més importantes y numerosos
de la region.

Sin embargo, existen otras razones también importantes:'® a. El desarro-
llo econémico de la regién ha hecho que surjan intereses privados importan-
tes asi como que aumente considerablemente la demanda de educacién su-
perior que el Estado estd en imposibilidad de cubrir en forma total, lo que

7 Harold R, W. Benjamin, La educacion superior en las repiiblicas americanas, (Ma-
drid: cdiciones del Castillo, 1964), Pags. 12.28. Ver cuadro pigina siguiente. Jesuit
Educational Querterly, (octubre de 1968), indica que en América Latina - en
esa fecha— existian 21 universidades catélicas a cargo de la orden en los siguientes
paises: Argentina, Bolivia, Chile, Colombia, Ecuador, Fl Salvador, Guatemala, Mé-
xico, Nicaragua, Paraguay, Venezuela y Brasil. El Catdlogo de la Organizacion de
Universidades Catélicas de América ILatina. (Buenos Aires: 1969), recoge informa-
cién sobre 34 universidades.

8 Revista de la Universidad Catélica del Ecuador, N° 1 (febrero de 1972), Pags.
7-81, que incluye el texto y una historia interesante de esta institucién,

9 Gustavo Cirigliano, Educacién y politica, (Buenos Aires: 1969), quien hace una
defensa muy viva del punto.

10 Francisco Villagrin Kramer y Jorge Agustin Bustamante. Op. cit., Pigs. 104-106;
Leopoldo Chiappo, La Universidad privada: ser o mo ser, Poncncia al mx Seminario
de la Federacién de Universidades Privadas de América Central, San Salvador, 4-7 de
diciembre de 1972, Mimeo.
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UNIVERSIDADES NACIONALES Y PRIVADAS EN AMERICA LATINA

1970
Total
Pais Universidades censadas Oficial Privada

Argentina 38 15 23
Bolivia 10 8 2
Brasil 53 30 23
Colombia 32 17 15
Costa Rica 1 1
Cuba 3 3 —
Chile 9 5 4
Ecuador 9 6 3
El Salvador 2 1 1
Guatemala 5 1 4
Haiti 5 1 —_
Honduras 1 1 —
México 52 35 17
Nicaragua 2 1 1
Panama 2 1 1
Paraguay 2 1 1
Pert 34 23 11
Puerto Rico 2 1 1
Republica Dominicana 3 1 2
Uruguay 1 —
Venezuela 10 6 4

Total: 272 159 113

100% 58% 42%

Fuente: Cuadro elaborado por el Lic. Juan Francisco Castellanos, con datos del De-
partamento de Estadistica de la Unién de Universidades de América Latina.
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hace necesaria la existencia de dichos centros religiosos o laicos.” Desde este
punto, se argumenta, que la iniciativa privada debe asumir responsabilidades
en el proceso educativo y formativo “para supnr los vacios que presentara
todavia por muchos afios la educacién publica estatal”.** b. Motivaciones
méas domdsticamente politicas influyen en el proceso. Las universidades nacio-
nales, después de la reforma de Cérdoba, inscribieron en su presencia, la par-
ticipacién politica de sus estudiantes, muchas veces vinculada a las reivindi-
caciones de sectores extrauniversitarios y en sus programas acadcémicos cl
estudio de los problemas nacionales y la critica del orden establecido. Sectores
de la iniciativa privada y la Iglesia Catélica cercanamente vinculada a ellos
prepician la fundacién de nuevos centros en busca de despolitizar a la po-
blaciéon estudiantil, suprimir eventuales centros de peligrosidad y crear cua-
dros profesionales asépticos para su servicio: “Las Universidades privadas
cuya creacion obcdece a este tipo de reaccién, estdn entonces disefiadas, no
a competir en el plano académico, sino a reducir y desviar la presién social
y politica que emana de los centros nacionales o cstatales de ensefanza
superior”.'?

11 “Lia universidad privada, si es laica, esti organizada a mcnudo como un ne-
gocio y con propdsito de lucro; si es religiosa, obedece cn su estructura a la de la
orden o corporacién cclesidstica que la gobierna. La universidad jesuita sc rige por
las normas estrictas de la Compaifiia de Jests; las diocesanas por las reglas y dis-
ciplinas de la iglesia. Laica o religiosa, la universidad privada estd sujeta a un esta-
tuto universitario de cardcter nacional que impone el cumplimiento de ciertos requi-
sitos; pero, por lo gencral, goza de una libertad de accién mayor, en ocasioncs, que
las auténomas oficiales”, Aguirre Beltrdn, Op. cit., Pigs. 8-9.

12 Carlos Ceruti Gardeazabal, La educacién y la empresa privada, {(Valparaiso:
Universidad Técnica Federico Santa Maria, 1964), Pag. 10. Este aspecto fue su-
brayado recientemente por el Presidente de los Estados Unidos, Richard Nixon,
en un discurso pronunciado en la 69* Convencién de la Asociacién Nacional de
la Educacion Catolica al decir: “La desaparicién de las escuclas privadas en este
pais gravaria a los contribuyentes con 3 mil millones de délares adicionales en el
costo de las actividades educacionales. A ello habria que agregar otros 10 mil millones
de délares para el rubro de la construcciéon de nuevas escuelas... En Filadelfia, la
supresion de la cducacién privada, importa la transferencia de 140000 estudiantes
a las escuelas estatales; en Chicago, la cifra superaria los 200 000; en la sola ciudad
de Nueva York, méas de 300 000. En definitiva, si la educacién privada desapare-
ciera en las ciudades mayores de Nortcamérica muchas de las escuclas publicas se
derrumbarian junto con ellas al no poder soportar semejante peso”, C.O.N.D.U.S.E.C.,
organo del Consejo Superior de Educacién Catélica, Afio x, N°® 218, (Buenos Aires,
agosto 4 de 1972). Lste aspecto ha sido poco estudiado en América Latina; cono-
cemos un estudio rcciente bastante completo para un pais hecho por varios investi-
gadores, l.a educacion particular en Chile. Antecedentes y dilemas, (Santiago:
C.1.D.E., cditor, 1971).

13 Villagran Kramer y Bustamante, Op c¢it., Pig. 104. Asi en muchas de ellas se
impide por diversos medios la organizacién de los cstudiantes y en alguna (del Valle
de Guatemala, dependiente del Colegio Nortcamericano Nacional), se prohibe a los
alumnos hacer peticiones a las autoridades en forma que no sea personal (no en
grupo).
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2. l.as Universidades Catélicas.
a. Teoria.

La existencia de estas universidades se justifica en razén de dos [inalida-
des paralelas: la negacion del derecho del Iistado para monopolizar la edu-
caciéon y la necesidad de redeflinir los estudios superiores alrededor del cen-
tro de la teclogia y de la fe.*?

El primer aspecto es sefialado explicitamente en un documento oficial al
expresar que se debe dejar sentado “el principio de que el Estado carece
de poder docente. .. no le compete declarar la verdad ni trasmitirla. .. fun-
cion que “le compete a la Iglesia” vy que el poder publico debe reconocer

14 André Declobelle, Die Katolische Universtat in Laleinamerika, (C.1.D.O.C., Cuer-
navaca, 1968). Preparado por encargo del Centro de Investigaciones Socioreligiosas
de Bruselas, el cstudio se reliere a 21 de las 30 universidades catélicas o pontificias
que existian en América Latina en el ano de 1963. Los datos consignados llegan
a esc mismo afio y casi todos [ueron obtenidos por medio de una encuesta cscrita
y, en cl caso de Brasil, a través de CERIS.

Considera el estudio que la fundacién de las cada vez més numerosas universi-
dades catélicas coincide con la expansion generalizada de la ensefianza superior en
los pafses latinoamericanos, la cual abrié las universidades oficiales a amplias capas
de la clase media emergente, para responder a la necesidad de formar los cuadros
cientificos y técnicos que requierc el proceso de industrializacién particularmente
a partir de la terminacién de la Segunda Guerra, Dicha expansién, a su vez, dio como
resultado la politizaciéon de profcsores y estudiantes, muchos de los cuales se adhi-
rieron a [ilosofias materialistas y a doctrinas politicas de cxtrema izquicrda. Para
contrarrestar esas tendencias y por temor a la creciente influencia protestante, la
Iglesia Catdlica se empefi6 en crear universidades privadas quc cstuvieran bajo su
control, Para ello se acogié a las leyes sobre autonomia que sc remontan al movimienta
reformista surgido en Cérdoba. Carcntes del apoyo econémico del Estado y de
suficiente ayuda por parte dc los catdlicos, se vieron obligadas a establecer cole-
giaturas relativamente clevadas. Por esto y por su resistencia a conceder a los estu-
diantes participacién en sw gobierno, las universidades catélicas encontraron mucha
resistencia entre los estudiantcs y se convirticron en instituciones destinadas a los
j6évencs de los sectores mas pudientes, dando la impresion de que son conservadoras
y clitistas, consagradas mdis bien a una educacion tipificadora y no a la formacién
profesicnal. Este tltimo rasgo parcceria estar representado por el nlunero de estudiantes
del sector literario-humanistico (70%), en rclacién a los del sector técnico-cientifico
(18%). Esta cstructura de las dreas de estudio, unida al origen social del estudian-
tado, explica la alta proporcién de mujeres inscritas en las principales universidades
catélicas, que cn cinco casos sobrepasa cl 30%.

Conticne el estudio muy interesantes datos estadisticos, entre los cuales son dignos
de mencionar los siguientes: El total de estudiantes inscritos en las universidades
catélica de América Latina en 1962 cra de 35 117. A excepcién de la de Puerto
Rico, en ninguna dec las universidades el indice de proporcién entre el ntmero de
profesores y estudiantes pasaba de 1 a 12. Habia 4 universidades cn las que el
mimero de profesores extranjeros excedia el 12%, llegando al 51% en la de Puerto
Rico. Resulta sorprendentemente baja la cantidad de becas totales o parciales con
la seflalada excepcién de Ja P. U. Bolivariana de Medellin.

El autor llega a la conclusién de que las universidades catélicas no cumplen ac-
tualmente la misién de aportar el mensaje cristiano y la colaboracién activa para
construir una nueva sociedad y que tampoco llenan la funcién educativa que les
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“no como quien concede una prebenda o acuerda un privilegio sino en reco-
nocimiento del orden querido por Dios, exigido por el bien comin cuya
custodia le concierne y resultante del caricter de persona dec derecho pu-
blico con un poder jurisdiccional que le es propio...” ' En este sentido
el Estado debe dejar a los particulares, a la iniciativa privada, la responsabili-
dad de la educacién y sélo en el caso de imposibilidad de éstos, debe asumirla.

El otro aspecto es senalado explicitamente por los tedricos de estas institu-
ciones a cuyas citas de autoridad nos remitimos. Canon 1379 del Codigo
de Decrecho Canénico: “Si las Universidades Publicas de estudios no estan
imbuidas de doctrina v sentido catdlicos es necesario que se funde en la Na-
cibn o en la regién una Universidad Catélica”. El Padre Casares, explica
el proceso asi: “La Iglesia, que promovié bajo el Signo de la Fe, la universa-
lidad de los estudios con la creacién medieval de las universidades, asume
hoy de nucvo, pero en distintas circunstancias - porque la civilizaciéon de
nucstros dias no se ha constituido bajo ¢l mismo signo-—, andloga responsa-
bilidad con la creacién de universidades catélicas. Puesto que la Universidad
es el centro de la cultura de su época, a un mismo tiempo fuente y expresién
de ella, y las manifestaciones dominantes de la cultura contemporinea han
renunciado a dar testimonio de la Verdad, sea con el tono de la renegacion
o cn una actitud de insensibilidad despreocupada, la Iglesia promueve hoy
la creacién de universidades en cuya definicién catélica csté cxpresado que
su primordial - -me atreveria a decir ‘su Unica”— razén de ser es dar ese
testimonio”.*® El Padre Octavio Derisi ha teorizado con amplitud sobre el
tema y la define asi: “...dada la posicién agnoéstica en que se coloca habi-
tualmente la Universidad no confesional, a la Universidad Catdlica compete
restablecer el caricter universitario de investigacién y docencia de la verdad
en ¢l plano superior de la Filosofia. .. bajo el influjo indirecto de la Revela-
¢i6n cristiana la Filosofia logra el clima necesario para su constitucién y des-
arrollo de acuerdo a las cxigencias de la verdad. .. catdlica es la Universidad
en que la Sabiduria teolégica informa, unifica jerdrquicamente y confiere
ubicacién y significacién cristiana precisa a todo otro saber dentro de la visién
catélica de la vida...” '" En la VIII Asamblea General de la Federacion In-

corresponde. Por consiguiente, postula la necesidad de que se abran a las masas, que
participen ecn el cambio social, que se acerquen a maestros y estudiantes de las
universidadas laicas y que mejoren su labor de enscfianza ¢ investigacién, atendiendo
las 4reas técnicas y cientificas que contribuyen directamente al desarrollo econémico
y social. (El autor agradece a su querido amigo el licenciado Alfonso Solérzano la
lectura y traduccién de la obra, y sus inteligentes observaciones).,

15 “La Universidad Argentina”, editorial, Universitas, Revista de la Pontificia Uni-
versidad Catolica Argentina Santa Maria de los Buenos Aires, Afio 3, N¢ 11 (octubre
de 1969), Pags. 4-5. Manifestando su malestar por el contenido de la ley de uni-
versidades privadas, planteaba la necesidad de hacer la distincién entre los estable-
cimientos directamente regidos por la Jerarquia Eclesidstica, los pertenccientes a
congregaciones religiosas vy los dependientes de la iniciativa privada.

16 Tomés D. Casares, “Universidad catélica, hoy”, Universitas, Afio 3, No. 9
(abril de 1969), Pags. 13-14.

17 Naturaleza y vida de la Universidad, (Buenos Aires: EUDEBA, 1969), Pags. 140,
143. Ver especialmente el capitulo vin, “Naturaleza de la Universidad Catélica” con

\
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ternacional de Universidades Catélicas, celebrada en la Universidad Lova-
nium en Kinshasha, Reptiblica Democratica del Congo en scpticmbre de
1968, sc aprobé una declaracién en que se fijaron como tareas de dichas
universidades “contribuir, en la medida de lo posible, a la integracién de la
totalidad del saber a la luz de la sabiduria de la Revelacién cristiana, en
conformidad con la misién de universalidad de la Universidad. Hacer la teolo-
gia significativa para el conjunto del saber humano y el saber humano signi-
ficativo para la teologia misma... se consagran a todas cstas tareas en ra-
zén de un compromiso institucional que incluye el respeto y la aceptacion
voluntaria de la autoridad ensefiante de la Iglesia™.’®

De especial significado son los conceptos del Papa Paulo VI ¢n carta en-
viada con ocasién del dia de la Universidad Catdlica de Miléan, el 7 de mar-
zo de 1968. Expresa la necesidad de la misma, entendida como una comunidad
de personas que en su quehacer académico estén inspiradas cn la luz de la
verdad revelada y de la autoridad de la iglesia: “La scriedad de la dedicacién
al estudio universitario y la fidelidad a las ensefianzas de Jesucristo y de su

P

Iglesia, son las notas que caracterizan a una Universidad Catdlica, a sus maes-

tros y a sus alumnos”.*®

Sin embargo, ¢l modelo ideal admite en la practica una serie de realizacio-
nes. Desde la estrictamente catdlica, organizada alrededor de la ensefian-
za de la teologia y jerdrquicamente vinculada a la Iglesia en su gobierno y
en sus bienes hasta la que por su cuenta y sin relacién jerarquica trata de
pfreccer una ensefianza integrada en la teologia.*®

interesantes desarrollos. También Documentos de la Organizacién de Universidades
Catdlicas de América Latina, (Santiago: edicién de la Secretaria General. Ponti-
ficia Universidad Catélica de Chile, 1966).

18 Boletin del Centro de Documentacién de las Organizaciones catélicas de ense-
fianza, No, 19 (enero de 1969), Pigs. 1-5. Y en reuniones posteriores, se ha pro-
fundizado en problemas atin mas espinosos, como la funcién critica de éstas univer-
sidades, su papel en el desarrollo en paises atrasados, el pluralismo y la investigacién.
Los documentos de la reunién de Boston, en 1970, pueden verse en La universidad
catdlica y el desarrollo, (Paris: Federacién Internacional de Universidades Cat6-
licas, 1971).

19 La Civilt¢ Cattolica, Roma, No. 116, (abril 6 de 1968).

20 Los documentos preconciliares son especialmente rigidos en este aspecto. Pio XI
en la FEnciclica Divini Illius Magistri scfiala: “Para que una escuela resulte con-
forme a los derechos de la TIglesia y de la familia cristiana y digna de ser frecuen-
tada por alumnos catdlicos... es necesario que toda la cnscfianza y toda la orga-
nizacién de la escuela: maestros, programas, y libros, en cada disciplina, estén im-
buidos de espiritu cristiano bajo la direccién y vigilancia materna de la Iglesia,
de suerte que la religiéon sea verdaderamente fundamento y corona de toda la Ins-
truccién en todos los grados, no sélo en el clemental, sino también en el medio
superior”. Y en este scntido deberin estar bajo la autoridad dirccta de la Iglesia,
hecho que Pio XII expresaba claramente cn la Bula Apostélica Catholicas Studiorum
Universitates, al indicar que dentro de la Federacién de Universidades Catélicas es-
taran “todas aquellas Universidades que la misma Santa Sede haya erigido candni-
camente o erija con posterioridad en todo el orbe, o quec haya reconocido abierta-
mente como dirigidas y claramente conformes con las normas de la ensefianza caté-
lica”, Sobre esto ver Derisi, Op. cit.

195



b. Cirisis.

Sin embargo, en los tltimos afios, la primigenia estructura rigida esti en
proceso de liberalizacién. Ya con motivo de la preparacién de la reunién
de Kinshasa, varios rectores y educadores catélicos se reunieron en los Esta-
dos Unidos, a cfecto de preparar materiales de trabajo y en una Declaracién
reivindicaron libertad de investigacién y autonomia real de las universidades
catolicas frente a la autoridad —fuera laica o clerical-- y protestaron contra
el “imperialismo teolégico o filos6fico”.** En febrero de 1967 se realizé un
Seminario de expertos sobre la misién de la Universidad Catélica en América
Latina, —en Buga, Colombia— que produjo un documento de trascendental
importancia. Aspectos claves del mismo son: biisqueda de un didlogo con las
universidades estatales y confesionales no catélicas; fuerte autocritica de su
gestion; impulso de un cambio de la estructura de poder,?® apertura a los
sectores laicos y rechazo a la tradicional actitud “defensiva”.?® El Secretario
del Departamento de Educacién del C.E.LL.A.M. sc¢ percataba de la impor-
tancia de este evento: ““...asi como Cérdoba, a partir de 1918 se volvid sim-
bolo de la reforma universitaria... asi también Buga puede constituirse en
stmbolo de la renovacién de lo que la Iglesia busca con la Universidad Ca-
tolica”.2*

Pocos meses después se realizaria la gran conmocién de la Universidad
Catélica de Valparaiso que reformé profundamente la estructura de poder
de este centro, eliminando a las autoridades eclesiisticas, democratizando su
funcionamicnto y limitando el vinculo con la jerarquia a través de la Unidad
Académica de Teologia,*® iniciando un estado de tensién en los centros se-
mejantes del Area. Es indudable quc el estado de espiritu que flota dentro
de la Iglesia después del Concilio Vaticano 1I ha favorecido estos movi-
mientos de renovacion y liberalizacién.?®

21 “The Idea of the Catholic University”, publicado por la Federacion Interna-
cional de Universidades Catélicas, retine el resultado de las discusiones, Boletin del
Centro de Documeniacion de las organizaciones internacionales catolicas de ensefianza,
No. 14, (octubrc de 1967), Pag. 8.

22 “Todo monarquismo, sea estatal, ecclesidstico o de cualquier otro género, con-
tradice el ser mismo de la Universidad. Las autoridades universitarias han de repre-
sentar verdaderamente las células vivas a las que nos hemos referidos, y por lo
mismo, ser clegidas por ellas”, La misién de la Universidad Catdlica en América
Latina, Declaracién del Seminario de Buga, Colombia, (12-18 febrero de 1967).

23 “Si la razén “defensiva” fuese la (nica que justifica a las Universidades Ca-
télicas, deberiamos concluir que han perdido ya su razén de ser; y si se manticnen
sc deberia exclusivamente a que son reliquias de un pasado fantasma®, Idem.

24 [Tniversidad Catdlica Hoy, Documentos decl Scminario de Buga, (Bogoti: De-
partamento de Educacién del C.EL.AM., 1967).

25 Una importante publicacién del Centro Internacional de Documentacién de
Cuernavaca, México, recoge un material de primer orden sobre este proceso reformista
de la universidad privada. Valparaiso. Crisis de la Universidad Catélica. Junio-
Agosto de 1967, (Cucrnavaca: C.I.D.O.C. Dossier, N* 8, 1968).

26 “El gran mensaje del Concilio para muchos catdlicos formados en el dogmatismo
y el autoritarismo conocidos (la censura, el sccretismo, cl régimen monarquico-abso-
lutista, etc.), fue que las criticas tradicionales al anacronismo eclesiastico ya no surgian de
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C. Precisiones sobre su régimen legal.

1. Consideraciones generales.

La legislacién no distingue entre universidades libres y confesionales, cali-
ficindolas uniformemente como privadas, lo que motivé la protesta de las
instituciones catélicas argentinas que pretendian un trato especifico. De tal
manera que la calificacién como confesional o no, depende de autocalificacién
en sus estatutos, pudiendo existir el caso —segin se apunté antes— de una
institucién controlada por instituciones religiosas que no sea confesional.

Las catdlicas son ¢l mayor nimero de universidades privadas. En general
en sus estatutos sefialan su adhesién a la doctrina de la iglesia y su depen-
dencia de la jerarquia eclesiastica. Normalmente estdn registradas en la Con-
gregacion de Seminarios y Universidades de Roma, y consideran como su
autoridad méaxima, como Gran Canciller, al arzobispo de la didcesis que co-
rresponde.

Existen matices regionales o nacionales. México, por ejemplo, mantiene
su tradicién liberal laica, al formular e¢n su articulo 3° constitucional ese
caracter de su cducacién. En otros paises se ha modificado esa tradicién.
Después de las revueltas anticomunistas de la guerra fria en Guatemala, en
la constitucién de 1966, se declaré de “interés nacional la educacién civica,
moral y religiosa” y se autorizo al Estado para contribuir al sostenimiento
de ésta. En Argentina, los militares que gobernaron los tiltimos afios abando-
naron la tradicion laica que venia de la Ley Avellaneda y que no fue modi-
ficada por el general Perén. La revolucién cubana orienté sus primeras me-
didas a suprimir las universidades privadas a las que se acusé de actividades
politicas conservadoras. Algunos paises mantienen una sola Universidad es-
tatal y no autorizan el funcionamiento de privadas: Honduras y Haiti. Y en
Costa Rica, cste afio se autorizé el funcionamiento de una nueva universidad,
pero también estatal. En Guatemala, existe una universidad nacional, una
catélica, una protestante y dos libres vinculadas a la iniciativa privada nacio-
nal y norteamericana.

2. Ampliacién de su descripcion.

En el desarrollo de este trabajo se han hecho referencias amplias a los
aspectos legales de las universidades privadas en los distintos paises.*” Ha-

los ‘cnemigos’, sino del seno mismo de la ortodoxia. Mas que los contenidos concretos
que se llegaron a revisar en cuanto a politica educativa —aunque también fueron
importantcs— lo que marcé un nuevo paso para los catélicos educadores fue el es-
piritu de revisiéon y libertad que abria el futuro a la esperanza de una verdadera
renovacién”, Gabriel Camara, “Innovaciones en escuelas catolicas: el caso de Chi-
huahua, México”, Revista del Centro de Estudios Educativos, Vol. 1, No. 4, (octubre-
diciembre de 1971), Pag, 42.
2T Vid. supra., Pigs. 51 y siguientes.
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remos en las siguientes paginas una ampliacién sobre algunas regulaciones
especiales que consideramos de interés y referencia a algunos modelos.

a. Argentina.

lLa Ley 17.604 de diciembre de 1967, de Universidades Privadas (22 ar-
ticulos), fija el nuevo régimen y modifica notablemente la anterior, No.
17.245 de 1958.2¢ Posiblemente la mas importante universidad de este tipo
sca la Pontificia Universidad Catdlica de Buenos Aires. Su fundacién fue
decidida por el Episcopado Argentino en su Asamblea Plenaria de febrero de
1956 que s¢ declarb oficialmente fundada el 7 de marzo de 1958, bajo la ad-
vocacién de Santa Maria de los Buenos Aires.

Tenia como antecedentes los militantes Cursos de Cultura Catélica que se
instituyeron en 1922 y una Universidad Catdlica con Facultad de Derecho
que nunca fue reconocida. Los Cursos se convirtieron en el Instituto Catdlico
de Cultura que ofrecia una formacién universitaria catélica complementaria
a la oficial. Se le concedi6 personeria, aprobé Estatutos y reconocié el 2 de
noviembre de 1959 por Dtos. 11.911 y 14.397. Y por Decrcto de la Sagrada
Congregacién de Seminarios y Universidades de la Santa Sede de julio de
1960 “sc constituye, erige y declara erigida a perpetuidad la Universidad Ca-
tolica llamada Santa Maria de los Buenos Aires, existente en la metropoli
bonaerense, honrada con el titulo de Pontificia®. En el mismo acto se nombra
Gran Canciller, al arzobispo metropolitano de Buenos Aircs pro-tempore,
para que presida y vigile su funcionamiento de¢ acuerdo con el articulo 14
de la Constitucién Apostdlica “Deus scientiarum Dominus” y del articulo
15 de las “Ordinationes” para el cumplimiento de la Constitucién Apostélica.
Fij6 una scrie de normas de funcionamiento y objetivos.?® Su gobierno estd
en manos del Consejo Superior en su parte académica; Consejo de Admi-
nistracién en su aspecto econémico; del Rector, que es rcpresentante del
Episcopado argentino, que cjerce su gobierno por medio de una Comision
de T'res Obispos. En su caracter de Pontificia, depende de la Santa Sede, quien
ejerce su gobierno por medio del Gran Canciller y del Rector que es nom-
brado por la Comisién Episcopal para la Universidad y confirmado por la
Santa Sede. Cada Facultad estd gobernada por un Consejo de cuatro o seis
miembros elegidos por los profesores por tres afios, presidido por un Decano
nombrado por cuatro afios por la Comisién Episcopal de una terna de profc-
sores presentada por el claustro, aprobada por el Consejo Superior y presen-
tada por el Rector. Se financia por las cuotas de alumnos, colecta anual de
todas las iglesias del primer domingo de mayo, cuotas anuales de Amigos de

28 Vid. supra. Pags. 51; “Educacién: la ley dc universidades privadas”’, Criterio
Nos. 1539-40, Buenos Aires, pags. 34-35.

2% “Enunciacién de los criterios generales que inspira en esta Universidad Catélica
Argentina la forma y contenido dc sus estudios”, Universites, Afio 5, N¢ 23, (diciem-
bre 1971), Pags. 93-95.
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la Universidad y contribuciones de cmpresas y personas y “algunos subsi-
dics argentinos y extranjeros’.*?

b. Brasil.

La Pontificia Universidad Catdlica de Rio de Janeiro, se presenta segin
el Art. 10 de sus Estatutos como auténoma en los términos de las leyes na-
cionales y el derecho canénico. Sus dérganos de gobierno son: el Gran Canci-
ller, que ¢s el arzobispo y nombra al Rector; el Consejo Universitario drgano
deliberativo con mayoria de autoridades y profesores; Junta o Consejo de
Curadores, constituido por personalidades nombradas por el Gan Canciller
que aprucha el presupuecsto; la Asamblea Universitaria constituida por profe-
sores de todas las unidades. Las Facultades se gobiernan por el Decano, la
Congregacion y el Consejo Técnico™

¢. Colombia.

El Decrcto 1297 del 30 de mayo de 1964, define la universidad como
“institucién educativa de cultura superior, oficial o privada, autorizada por
el Gobierno Nacional para otorgar licenciaturas, grados profesionales y titulos
académicos como los dec magister y doctor”. El gobierno formulé una lista de
instituciones de educacién superior con ¢l caracter de tales, y fij6 ademas
el procedimicnto obligado para autorizar la creaciéon y funcionamiento de
instituciones privadas. Las que podian ser de dos clases: las autorizadas plena-
mente por el gobierno central y que pueden otorgar grados y aquellos ins-
titutos de cducacién superior sin caracter universitario, a los que sc puede
autorizar a otorgar titulos de técnico superior y otros diplomas no univer-
sitarios y equivalencias de estudios de sus alumnos para realizar transferen-
cias con universidades.

ixisten varias universidades privadas. Haremos referencia a la Universi-
dad Pontificia Bolivariana que se define como “una Universidad Catélica,
como tal, se sujeta primordialmente a la doctrina de la Iglesia y se somcte a la
Jerarquia eclesiastica. Es una Universidad Pontificia , v en este caracter, “el
Romano Pontifice ¢s su Patrono”.*? La aprobacién canénica de su Estaluto
Orgdnico fue otorgado por la Sagrada Congregacion de Seminarios y Univer-
sidades en Roma el 10 de junio de 1948 y su aprobacién estatal la obtuvo
a través del Ministerio de Justicia el 17 de septiembre de 1948, Sus 6rganos
son (1) el Gran Canciller, que scra por derccho propio cl arzobispo de Me-
dellin, y que nombra al (2) Rector de una terna que le presenta el (3) Consejo
Direclivo, que se integra con el rector, los Decanos, dos representantes de los
profesores y dos de los estudiantes y uno de los ecresados: (4) Patronato o

30 Anuario, 1972. Pontificia Universidad Catélica Argentina Santa Maria de los
Buenos Aires, (Buenos Aires: 1972), passim.

31 Catdlogo General, (Rio de Janeiro, 1970), passim.

32 Universidad Pontificia Bolivariana. Prospecto. 1970, (Medellin: talleres univer-
sitarios, 1970).
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Junta, de cinco miembros, tres de la iniciativa privada, el Rector y el Decano
de Derecho.

d. Chile.

Ya hemos hecho referencia al régimen de las universidades privadas en
este pais.** Debemos insistir en la modificacién sustancial que sc produjo
en la estructura de poder de la Universidad Catélica de Valparaiso en 1967,
que ha tenido gran influencia en ¢l arca.

Fue fundada en 1924, en virtud de una disposicién testamentaria por la
Fundacién Isabel Caces de Brown. Reconocida oficialmente por Decreto
5879 de 3 dc diciembre de 1929. En 1950 el Obispo y Canciller, suscribié
un convenio con la Compania de Jests por el que esta orden se hizo cargo
de su gobierno y administracién.** En sus Estatutos aprobados por la Con-
gregacion de Seminarios v Estudios Universitarios en 1961 y en su Regla-
mento, se¢ adopté la tradicional organizacién vinculada directamente a la
jerarquia eclesiastica.

En 1967 sc inicié un movimiento contestatario cuyo planteamiento central
fue hecho por el Centro de Estudiantes de Derecho al expresar su “firme
voluntad de luchar para que las autoridades de la Universidad sean elegidas
por los miembros de ésta por tiempo determinado y con la obligacién de ren-
dir cuenta de su labor, punto bisico de toda verdadera Reforma Univer-
sitaria”. Alrededor de él, se desarrollaron en dicho afio, enfrentamientos vio-
lentos, ocupaciones de recintos, renuncia rectoral, huelga estudiantil y un
dialogo profundo sobre ¢l problema, que terminé con la modificacién total de
la estructura universitaria. E1 20 de diciembre, por mayoria absoluta de sus
miembros el Claustro Constituyente de caracter revolucionario aprobd la
Constitucion bdsica para la nueva Universidad Catdlica de Valparaiso que la
definié como una comunidad de alumnos y profesores; fij6 periodicidad del
mandato de autoridades académicas; reconocié representaciéon estudiantil en
el claustro pleno de un 25%:; atribuyé al claustro la facultad de elegir al
Rector por periodo fijo con la obligacién de rendir cuentas y sefialé que el
vinculo con la Jerarquia Eclesidstica Catélica se manifestaba a través de la
unidad académica de Teologia reconociendo expresamente “el legitimo plu-
ralismo propio de toda comunidad universitaria™.®®

e. El Salvador.

Existe una Ley de Universidades Privadas con su reglamento, a los que
se acoge la Universidad Centroamericana de El Salvador [osé Simeén Caiias,
con sus propios Estatutos.

33 Vid. supra., Pdg.

31 Jorge Gonzélez S. J., Resefia Histérica dec la Universidad Catélica de Valparaiso,
1928-1961. (Valparaiso: 1961).

# En C.I.D.O.C. Dossier, No. 8, Op. cit., se encuentra una amplia documentacién
sobre este proceso de reforma.
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Se les reconoce como “corporaciones de utilidad publica”, de conformi-
dad con las disposiciones del Cédigo Civil, por lo que sus Estatutos deben
ser aprobados por el Poder Ejecutivo a través del Ministerio de Cultura.
Gozan de autonomia docente, administrativa y econémica, pero la ley les fi-
ja una serie de limitaciones entre las que estan: los planes de estudio no
pueden ser inferiores a la Universidad nacional; los profesores extranjeros
deben acreditar residencia y grado universitario; los salvadorefios deben ser
graduados o incorporados; deberd contar con por lo menos una Facultad
de caracter técnico; les funcionarios administrativos deberan ser salvadorehos;
no podran incorporar graduados de otras universidades y no podran denegar
ingreso a estudiantes por razones de raza, sexo, credo o ideas politicas. Se
les exime de cargas fiscales.

f. Guatemala.

El gobierno militar que se hizo cargo del gobierno en 1963, imprimi6 un
scllo conservador a la politica del pais. En la constitucién promulgada en
1966 se le dio fin a la tradicién laica liberal y se autorizé el funcionamiento
de universidades privadas exoncrindolas de cargas [iscales, autorizando el
subsidio cstatal, concediéndoles libertad académica y docente en forma muy
amplia, estableciendo el reconocimiento de sus titulos y liberdndolas de la
tutela de la Universidad nacional. Su aprobacién cerresponde constitucio-
nalmente al Consejo de la Ensefianza Privada Superior previo dictamen de
la Universidad Nacional; Consejo que se integra por ¢l Ministro de Educa-
cién, dos delegados de la Universidad Nacional, dos de las universidades priva-
das y des miembros nombrados por los presidentes de los colegios profesionales.
Se le dio jeraquia constitucional a las reivindicaciones educacionales de la
iniciativa privada y de la iglesia catblica.

Ya antes de promulgar la Constitucién, en una profusa actividad legislativa
a través de decretos-leyes, el gobierno militar habia cmitido ¢l Decreto Ley
421, Ley de Universidades Privadas, que las reconocia con amplia autonomia
y fijaba el procedimiento para su autorizacién. Con requisitos muy suaves:
comprobar medios para crear tres facultades con bibliotecas e instalaciones,
personal docente y administrativo y planes scmejantes a los de la nacional.

Aspecto relevante es la declaracién de apoliticidad, aunque se reconoce
la libertad de catedra. Las agrupaciones estudiantiles deben ser aprobadas
por el Consejo Dircctivo y ser “apoliticas, absteniéndose de todo pronuncia-
miento, manifestacion o actividad de caricter fundamentalmente politico™.

En cuanto a la regulacién anterior, que ponia bajo el control de la Uni-
versidad Nacional de San Carlos la educacién superior, se produjeron mu-
chas modificaciones: se concedié libertad a las privadas, eliminando tutela de
la nacional; libertad para nombramiento de personal docente sin porcentaje
de nacionales; se climiné prohibicién de impedir ingreso de estudiantes por
razén de raza, sexo, ideas o religién; los titulos no deben ser ya aprobados
por la nacional; se fija limitacion a la actividad ecstudiantil y finalmente el
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control de su funcionamiento no se hace por la nacional, sino por el Eje-
cutivo.

Actualmente existen cuatro universidades privadas: la Catdlica Rafael
Landivar; la Mariano GAlvez (libre con influencia protestante); la Fran-
cisco Marroquin dependiente de la iniciativa privada nacional y la del Valle,
correspondiente al Colegio Norteamericano de Guatemala.

g. Nicaragua.

La Universidad Catélica Centroamericana, seccion de Nicaragua, se cons-
tituyd como asociacién civil de conformidad con la legislacion de derecho
privado relativa a personas juridicas. Fue reconocida por Decreto 518 de 15
de julio de 1960; se aprobaron sus Estatutos por Decrcto de 9 de marzo de
1961 y se ampliaron sus atribuciones por resolucién del Ministerio de Edu-
cacién de 26 de noviembre de 1962, reconcciéndola como un centro de es-
tudios superiores de carcter privado, auténomo y autarquico, autorizandola
a extender certificados y sujetandola a la inspeccién del Estado. Su gobierno
se ¢jerce por (1) La Junta de Directores, compuesta de cinco miembros es
la autoridad suprema y nombra Rector, Decanos y demds autoridades; (2) El
Consejo Universitario integrado por el Rector, Secretario General, Decanos
y Directores de cscuelas ¢ institutos; dos profesores y un alumno con voz, sin
voto; (3) El Patronato Universitario integrado por el Rector, Secretario Ge-
neral, Tesorero y 15 consejeros designados por la Junta.

h. PanamaA.

El Decrcto Ley No. 16 de 11 de junio de 1963, reglamenta el funciona-
micnto de las universidades privadas, fijando entre otros los siguicntes re-
quisitos: contar por lo menos con dos facultades; disponer de recursos sufi-
cientes e instalaciones adecuadas y cefiirse a los planes de la universidad na-
cional. Deben ser organizadas por el Ministerio de Educacién e inscribirse
en el Registro Pablico para adquirir personalidad juridica.

El Decreto 16 se dicté por presién de la iglesia y los colegios privados
e inmediatamente de logrado, se fundé la Universidad Santa Maria la An-
tigua por el Episcopado y la Federacion Nacional de Asociaciones de Padres
de Familia de Colegios Catélicos.

Sus 6rgancs de gobicrno son: (1) Gran Canciller que es el arzobispo de
Panami; (2) Junta de Directores integrada por el Gran Canciller, Rector,
un Decano y cuatro miembros electos por ¢l Consejo Episcopal; (3) Junta
de Sindicos, integrada por el Canciller, Rector y siete personas representan-
tes de la iniciativa privada y designados por la I'ederacion Nacional de Padres
de Familia de colegios catélicos y por el Comité de Benefactores; (4) Junta
Suprema, por los miembros de las dos primeras; (5) Consejo Episcopal, inte-
grado por la jerarquia cclesiastica y presidido por el arzobispo; (6) Consejo
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Universitario, integrado por ¢l Rector, nombrado por el Canciller, ¢l Secre-
tario, designado por la Junta de Dircctores y catedracticos titulares y extra-

ordinarios; (7) Las Facultades se rigen por la Junta y el Decano.®

D. Principios de la Confederaciéon Universitaria Centroamericana.

La Confederacién, antes Consejo Superior Universitario Centroamericano,
formulé una serie de principios, que segin su criterio, debfan orientar la
formulacién de leyes de universidades privadas. Por su cspecial interés los
transcribimos:

I. Exclusividad para la Universidad Nacional respecto: a. Determinacién
de grados académicos y titulos profesionales de acuerdo a su propia nomen-
clatura; b. Planes minimos para las diversas carreras profesionales y c. Pro-
gramas minimos de cada una de las amgnatura% II. La Creacién y funcio-
namiento deben cstar subordinados al principio de que sus recursos econémi-
cos y otras formas de ayuda, de ninguna manera deben provenir de fondos
publicos incluyendo los dc los organismos descentralizados del Estado. III.  a.
Las gestiones para su creacién deben hacerse ante el drgano superior de la
Universidad nacional; b. Esta debe cstablecer requisitos minimos para obte-
ner autorizacién; en ninglin caso seridn superiores a los exigidos a la Univer-
sidad Nacional; c. El personal deberd llenar los mismos requisitos que la
Nacional; d. Control de funcionamiento por la Nacional; e. Inspeccién per-
manente para cumplimicnto de requisitos; . No podran obstaculizar los pla-
nes de integracién centroamericana cn cducacién superior que auspicic la
Confederacién. IV. a. Funcionaran por lo menos con dos escuelas autoriza-
das por la Nacional; b. Para autorizarlas deben garantizarse 4ptimas con-
diciones fisico-técnicas de los edificios e instalaciones; c. Los examenes y eva-
luaciones seran aprobados por la Nacional y d. La equivalencia de estudios
y validez de titulos y diplomas seran de exclusiva compctencia de la Nacional.

Con oportunidad de la reciente creacién en Guatemala, de la Universi-
dad Francisco Marroquin, —estudiantado dc tiempo completo, prohibicién
de actividades politicas y vinculacién directa con la iniciativa privada— insis-
ti6 en manifestar su oposicién “a la creacién de universidades privadas en
la regién, mientras éstas no cumplan determinados requisitos académicos. La
proliferacién de este tipo de casas de estudio, lejos de contribuir a la solu-
cién de los problemas educativos de nuestros paises, los agrava, pues abren
carreras por lo gencral tradicionales (Derecho, por ejemplo) sin analizar a
fondo las demandas de recursos humanos para el desarrollo”.®*

36 Universidad Santa Maria la Antigua, (Panami: 1966)

37 Jornada, Publicacién mensual del C.S.U.C.A., Afio 1, N* 4, (noviembrc 1970),
donde también se publica el dictamen adverso del Consejo Superior de la Universidad
Nacional de Guatemala y declaraciones de su Rector en el mismo sentido.
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A. Internacionalismo y coordinacién.

A pesar de las caracteristicas propias de cada universidad, existe un para-
lelo evidente en ¢l trabajo de las mismas. Se han schalado varias causas
de la necesidad de su coordinacién: internacionalidad del espiritu y cl sen-
timiento universal de la cultura; interdependencia del desarrollo de las cien-
cias y las artes; movimiento internacional constante de los miembros de las
comunidades universitarias y la creacién de organismos internacionales que
involucran la cooperacién internacional en diversas areas.! Y ademds exis-
ten motivaciones més concretas, como la necesidad de mecanismos adecuados
para unificar criterios en aspectos académicos y administrativos, distribucién
racional de la ayuda estatal a las universidades, coordinacién de plancs regio-
nales, etc.

B. Tipos de coordinacién.

Para clectos didacticos podemos clasificar los tipos de coordinacién en la
siguiente forma:

1. Nacional, que a su vez puede ser organizada por mandato legal o
voluntariamente por las instituciones.

a. Legalmente, en varios paises se establecen organismos coordinadores.
Asi en Argentina el Consejo de Rectores:® Bolivia, el Consejo Nacional de
Educacién;? Colombia, la Asociacion Nacional de Universidades y su Conse-
jo de Rectores y el Instituto Colombiano para el Fomento de la Educacién
Superior;* Ecuador, el Consejo Nacional de Educacién Superior;® Pert, el

1 Jorge Bande, “Las asociaciones internacionales de universidades y ¢l mundo uni-
versitario”, en Breves enmsayos sobre universidades, (Santiago: imprenta universitaria,
1953), Pags. 223 y sigs,

2 José Alberto Landi, Estructura y funcionamiento del Consejo de Rectores de Uni-
versidades Nacionales, Ponencia a la Conferencia de Secretarios Generales y Direc-
tores de las Asociaciones Nacionales y Regionales de Universidades de América La-
tina, San José, noviembre-diciembre de 1972, Mimeo. Vid. supra. Pag. 109.

3Vid. supra. Pig. 113,

2 Vid. supra. Pags. 128 y 129.

SEl Consejo Nacional de Educacion Superior. Secretariado General Permanente,
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Ministerio de Educacién por érgano especial y ¢l Consejo Nacional de la
Universidad Peruana;® Cuba, el Viceministerio de Educacién Superior;®
Guatemala, ¢l Consejo de la Ensefianza Superior;® Paraguay, el Consejo de
Planeamiento de la educacién;® Puerto Rico, el Consejo de la Educacién
Superior’® y en Venezuela, el Consejo Nacional de Universidades* a los
que nos hemos referido en apartados especiales.

En Chile, en 1964 se rcconocié personalidad juridica al Consejo de Recto-
res, que se fund6 por la necesidad de coordinar los proyectos de investigacién
que absorberian los fondos provenientes del uno y medio por ciento de los
ingresos totales del gobierno que asign6 la Ley 1.157 de 1953. Mas tarde
se ampliaron sus funciones y s¢ creé un Sccretariado Permanente y una am-
plia organizacién administrativa y asesora.'?

b. En otros paises existen asociaciones voluntarias de coordinacién, que
sin ser establecidas por ley, son reconocidas y cumplen funciones importantes.

En ¢l Brasil, existen legalmente los Consejos Federal y Estalal de Educa-
cién. Como organismo particular, desde 1965 funciona el Consejo de Rec-
tores de las Universidades Brasilenas, cuya estructura y financiamiento de-
pende de las propias universidades. Sus [unciones son de cstudio, asesoramicento
y planificacién. Su actividad ha sido relevante.'

En México existe la Asociacion Nacional de Universidades e Institutos de
Enseiianza Superior la que es definida por sus estatutos como “un organismo
coordinador de las instituciones de educacion superior entre si y de éstas con
las autoridades educativas federales y estatales”. ‘l'iene personalidad juri-
dica reconocida y tiene como objetivo el estudio de los problemas académicos
y administrativos de la educacién superior en el pais y coordinar el funcio-
namiento de las instituciones afiliadas. La integran las universidades nacio-
nales, estatales auténomas, estatales oficiales y las universidades privadas.
Sus 6rganos son la Asamblea General, el Conscjo Nacional y la Secretaria
General .

A iniciativa de la Universidad Nacional Auténoma de Nicaragua, en no-
viembre de 1968 se fundé la Asociacion Nicaragiiense de Instituciones de
Educacion Superior (AN.LLE.S.), integrada por las dos universidades (na-
Ponencia a la Conferencia de Sccrctarios Generales y Directores... Mimeo. Vid.
supra. Pags. 138 y 139,

6 Consejo Nacional de la Universidad Peruana, Poncncia a la Conferencia de Se-
cretarios Generales y Dircctores. .. Mimeo. Vid. supra, Pags. 150 y 151.

" Vid. supra. Pig. 67.

8 Vid. supra. Pag. 73.

? Vid. supra. Pag. 89.

10 Vid. supra. Pag. 95.

11 Ponencia del Secretariado Permanente del Consejo Nacional de Universidades
a la Conferencia de Secretarios Generales y Directores. .. Mimeo. Vid. supra. Pig. 165.

12 Eirén C. del Pozo, “El Conscjo de Rectores Chilenos”, Novedades, México en la
cultura, No. 913 (18 dec septiembre de 1966). Publica una revista,

13 Irmaeo José Otao, “O Conselho de Reitores”, R. Conselho de Reitores, Ano 3,
No. 18 (setembro, 1972).

13 Asociacion Nacional de Universidades e Institutos de Ensefianza Superior. Esta-
tutos, organizacion Yy resefia histérica, (México: 1961).
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cional y catélica), la Escuela Nacional de Agricultura y Ganaderia y el Ins-
tituto Politécnico. Se le reconocié personeria juridica por Decreto del Con-
greso de 9 de octubre de 1970, con la funcién de coordinar “las labores
de las instituciones de educacién superior. .. con plena capacidad para ad-
quirir derechos, bienes, recibir herencias, legados, donaciones y contracr obli-
gaciones”. Su organo superior ¢s el Consejo Directivo integrado por los
Rectores o Directores de las instituciones micmbros. Sus objetivos son: pro-
mover el mejoramiento de las instituciones, estudiar problemas académicos
y administrativos, fomentar intercambio de personas, promover desarrollo
de la docencia, gestionar ayuda financiera.’®

2. Internacional.
a. La Confederacién Universitaria Centroamericana.

Es un organismo interuniversitario que ticnc como fin el desarrollo in-
tegral de la educacién superior en Centro América. Fundada en 1948 agrupa
las cinco universidades nacionales del 4rea, a las que las constituciones les
conceden autonomia. Adopta el co-gobierno con representacién dc¢ autori-
dades administrativas, profesores y estudiantes.

De conformidad con su nueva estructura aprobada en la XX Reunién
Ordinaria en Managua en [cbrero de 1972 sus 6rganos de gobierno son:
El Consejo Superior Universitario Centroamericano, de cincuenta miem-
bros con representacién paritaria, el que fija la politica general; El Comité
Directivo con funciones normativas y directrices y la Secretaria General de
caracter ejecutivo. Sus objetivos son: propiciar el proceso de “cambio de
estructura” en la regién; desarrollar la cultura como medio de liberacién
del hombre; estudio de problemas del area; impulso a sistemas de coopera-
cién académica entre universidades miembros en busca de integracién de la
educacién superior; fomentar y diversificar la investigacién cientifica; propi-
ciar modernizacién en las instituciones miembros; participar en el estudio
y solucién de los problemas educativos en todos sus niveles; fortalecer y de-
fender la autonomia universitaria y establecer y mantener relaciones con
las universidades de todos los paises del mundo.*®

b. Federacién de Universidades Privadas de América Central y aPnama.

Se fundé en Managua en cl ano de 1966 y agrupa 8 universidades de la
regiéon —6 catdlicas y 2 laicas— vy establecié una Secretaria Gencral Perma-
nente en 1970 en ciudad de Guatemala.

15 Informacién sobre la Asociacion Nicaragiiense de Instituciones de Educacion
Superior, Ponencia a la Conferencia de Secretarios Generales y Dircctores. . . Mimeo.

16 La Confederacion Universitaria Centroamericana, Ponencia de la Secretaria Ge-
neral a la Conferencia de Secretarios Generales y Directores. .. Mimeo.
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Es un organismo regional no gubcrnamental con los_siguientes fines:
formacién de un “hombrc nuevo” integrado al desarrollo; propiciar supera-
cién de educacién superior; proponer planes de estudio; defender autono-
mia; tramitar asesoramiento técnico y ayudas internacionales y mantener
relaciones con instituciones afines especialmente del 4rea. Sus 6rganos de
gobicrno son: ¢l Consejo Directivo, integrado por los Rectores-Directores y
la Secretaria General.’”

3. Unién de Universidades de América Latina.

Tiene su origen en el Congreso de Universidades Centroamericanas que
se realiz6 en la repdblica de El Salvador en 1948, el que convocd para sep-
tiembre del 49 bajo los auspicios de la Universidad de San Carlos de Gua-
temala el I Congreso de Universidades Latinoamericanas. Este Congreso
aprob6 la Carta de las Universidades Latinoamericanas, y con base en una
propuesta de la Universidad de La Habana y del Instituto de Relaciones ¢
Investigaciones Universitarias de Santiago de¢ Chile, acordé la creacién del
nuevo organismo, que se consolidé al celebrar el II Congreso y Primera
Asamblea General en Chile en 1953 donde se aprobaron sus Bases constitutivas.

Sus objetivos bisicos son promover la integracién cultural de América
Latina atendiendo al desarrollo y mutuo conocimiento de las universidades
afiliadas; coordinar trabajo de instituciones promoviendo superacién de la
educacién superior; promover reconocimiento y respcto de la autonomia
universitaria; fomentar intercambio de profesores, alumnos, investigadores,
graduados, publicaciones, estudios y materiales de investigacién y ensefianza
y auspiciar adopcién de sistemas eflicientes para el nombramiento y promo-
cién de profesores e investigadores.

Sus 6rganos son: la Asamblea General —oérgano supremo—; el Consejo
Ejecutivo integrado por ocho rectores y el Sceretario General; la Secretaria
General, 6rgano permanente que tiene su sede permanente en México segin
resolucién de la Asamblea en 1967 y los Organos de Cooperacion y Estudio
que incluye la Comisién de Defcnsa de la Autonomia. Al presente afilia 89
universidades pertenecientes a los 21 paises del drea.’®

17 Esto es F.U.P.A.C. (Managua: sccrctaria ejecutiva, 1969); Ponencia del Secre-
tario General de F.U.P.A.C., Conferencia Latinoamcricana de Secretarios Generales

y Directores. .. Mimeo.
18 Ponencia de la Secretaria General de U.D.U.A.L., a la Conferencia de Secre-
tarios Generales y Directores... Mimeo. Carlos Wild-Altamirano, La Unién de Uni-

versidades de América Lalina, Sobretiro de Acta Politécnica mexicana, Vol. xu, 57
(julio-septiembre, de 1971), Pags. 177-181.
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El cuestionamiento actual acerca de los fines

y funciones que deben llenar las universidades, se
deja sentir de manera predominante en la América
Latina. La situacion general de dependencia,

la evidente injusticia social resultante del

desnivel econdmico vy las necesidades urgentes

de desarrollo, representan condiciones peculiares
de inconformidad con la situacidn establecida.
Es natural que en las universidades se sientan
agudamente las inquietudes: son comunidades
pensantes de estudiosos del mundo actual y priva
el fermento estimulante de la juventud que llega
a sus aulas cada vez en mayor nimero. Es
evidente que las universidades deben ser

promotoras del cambio social al mismo tiempo que

generadoras de cultura, sin perder autonomia de
juicio critico. Es por esto que nuestras casas
de estudios estan buscando cambios estructurales

que las pongan en condiciones de responder a
la demanda de los tiempos actuales.

La base juridica de tales cambios se
encuentra en las normas que rigen su
funcionamiento. Este libro pretende realizar
una descripcion que sea de utilidad a las
cada vez mds numerosas personas e instituciones
que se interesan por la situacion de ia
educacidn superior en América Latina. Hace un
andlisis cuidadoso y obijetivo del
régimen legal de la universidad latinoamericara.

El doctor Jorge Mario Garcia Laguardia —su
autor— es Licenciado en Ciencias Juridicas y
Sociales por la Universidad de San Carlos de
Guatemala y Doctorado en Derecho por la
Universidad Nacional Auténoma de México.
Actualmente es Investigador Visitante en el
Instituto de Investigaciones Juridicas de
esta (ltima institucidn.



