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EXORDIO

La Union de Universidades de América Latina y la Universidad
Nacional Auténoma de México por conducto de la Direccion de
la Facultad de Medicina, organizaron un simposio acerca del
“Bienestar Humano y sus Factores” que se realiz6 en esta ciudad
de México, Distrito Federal, los dias 20, 27 y 28 de julio de
1989.

El director de la Facultad de Medicina, doctor Fernando Cano
Valle, afirma que:

El bienestar, es una aspiracién del ser humano, proposito
constante que se aprecia a lo largo de la historia de nuestra
especie, en la que el hombre ha buscado afanosamente mejo-
rar su forma de vida. Que el bienestar no es un objetivo fijo
y absoluto sino variable y relativo; es tan pronto como se
consiguen ciertos logros, que al mismo tiempo son considera-
dos punto de partida para alcanzar otras aspiraciones que me-
joran aiin mds las condiciones de vida.

Con esta orientacion se realizé dicho simposio. Distinguidos ex-
ponentes en sus especialidades fueron convocados para expresar
sus pensamientos sobre cada uno de los factores, cada uno de
ellos con representatividad acrisolada en el quehacer cientifico
correspondiente; fueron en verdad, justos y precisos en todos sus
conceptos.

José Luis Soberanes, secretario general de la UDUAL, Fernan-
do Cano Valle, Leopoldo Zea, Raul Béjar Navarro, Julidn Gascon
Mercado, Manuel Velasco Sudrez, Griselda Alvarez, Ignacio Ma-
drazo Navarro, Frnesto Velasco Ledn, Manuel Gonzalez de Cosio,
Alejandro Gonzédlez Durin, Arturo Azuela Arriaga, Daniel Diaz
Diaz, Enrique Jackson y Francisco Javier Alejo. Participé tam-
bién con singular brillantez, Antonio Martinez Bacz.

Hemos de hacer un breve andlisis historico acerca de la lucha
del ser humano por el bienestar.
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8 EXORDIO

Los movimientos sociales revolucionarios que el hombre ha em-
prendido a través de los tiempos tienen un fuerte contenido ideo-
logico y pragmitico. Todas las revoluciones se han organizado
para lograr mejores condiciones de vida.

De las revoluciones, la francesa en 1789, la de Estados Unidos
en 1776, hasta liegar a la mexicana en 1910, asi como la Revolu-
cién soviética en Rusia en 1917, y los movimientos producidos
en Latinoamérica, han sido determinantes en busca del bienestar.

Los derechos humanos quedaron establecidos en la Declaracion
Universal de los Derechos del Hombre, aprobada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas en Paris el afio de 1948, quedé
establecido dentro de la serie de principios que tienden a garan-
tizar a todo ser humano el progreso social y la elevacién de sus
niveles de vida que —articulo 22— “toda persona tiene derecho a
la seguridad social y que fija los derechos a un nivel de vida ade-
cuado, a la salud y al bienestar, ademds dec consignar la alimen-
tacién, la vivienda, el vestido, la asistencia médica, la educacién
y los seguros sociales, alude también a la imparticién de los servi-
cios sociales que sean necesarios’.

En el afio de 1944, se habia adoptado en Filadelfia una reco-
mendaciéon sobre la seguridad de los medios de vida, en la XXVI
reunién de la Conferencia Internacional del Trabajo. En ella se
establecié que “la seguridad de los medios de vida debe aliviar
el estado de nccesidad e impedir la miseria, restableciendo en un
nivel razonable, las entradas —ingresos— pérdidas a causa de la
incapacidad para trabajar, comprendida la vejez o para obtener
trabajo remunerado a causa de la muerte del jefe de familia”.
También estipul6 que la seguridad de los medios de vida debe-
rian organizarse, cuando esto fuere posible, a base del seguro so-
cial obligatorio y que las necesidades no cubiertas por el Seguro
Social, de acuerdo con las exigencias de cada caso, a otras perso-
nas que se encontraran en estado de necesidad.

En el informe que presenté la Oficina Internacional del Tra-
bajo para la discusién del convenio sobre la norma minima de la
seguridad social con destino a la XXXVI reunion de la conferen-
cia al comentar las prestaciones familiares se expres6 que “éstas
se diferencian de las otras prestaciones médicas —o en dinero—",
por el hecho de que no reemplazan a las ganancias o a otros in-
gresos de los trabajadores, sino que las suplementan.



EXORDIO 9

La XXXIX reunién de la Organizacién Internacional del Tra-
bajo celebrada el afio de 1956 adoptd la recomendacién sobre los
“servicios sociales para los trabajadores”. En ella se determiné una
serie de servicios sociales a emprender por medio de caricter pu-
blico o por iniciativa privada que deberdn estar financiados ex-
cluyendo toda posibilidad de lucro y por los factores de la pro-
duccién, previniendo que en los casos de paises insuficientemente
desarrollados, sus costos pudieran estar a cargo de “cajas de bie-
nestar social”, sostenidas por medio de contribuciones fijadas por
las autoridades competentes y administradas por comités compues-
tos en un numero igual de representantes de los empleadores y de
los trabajadores. Los servicios sociales que recomicnda esta reso-
lucién se refieren a alimentacion, recrco, descanso y transporte.

En la recomendacién 115 de la Organizacién Internacional del
Trabajo, en la reunién celebrada el afio de 1961, reconocié la
importancia de que los trabajadores disfruten de vacaciones con
una duracién adecuada para que los trabajadores disfruten de des-.
canso, recreacion y desarrollo cultural, a fin de que su salud no
se vea afectada por el ritmo del trabajo y los riesgos de trastor-
nos nerviosos y fisicos y enfermedades que resultan de la fatiga
fisica y mental que la industrializacién de hoy motiva.

Al constituirse la Conferencia Internacional de Seguridad So-
cial en 1942, en la “Declaracién de Santiago de Chile”, se expre-
s6 lo siguiente: organizar la prevencién de los riesgos, y en su
parte III denominada “un programa continental”, se previene
“una politica de seguridad social de América, deberd promover
las necesidades destinadas a aumentar las posibilidades de empleo
y mantenerlo a alto nivel, a incrementar la produccién y las
rentas nacionales y distribuirlas equitativamente y a mejorar la
salud, alimentacién, vestuario, vivienda y educacién general y
profesional de los trabajadores y sus familias”.

La Il Conferencia Interamericana de Seguridad Social —Rio dec
Janeiro, 1947—, adopt6 la resolucién nimero 19 sobre seguridad
social y servicios sociales, mencionando la necesidad de que se
requiere “el desarrollo amplio y armonioso de sistecmas de segu-
ridad social, asistencia social y servicios esenciales de bienestar
para hacer frente a las necesidades de los pueblos”.

Por otra parte la Asociacién Internacional de la Seguridad
Social (AISS) en su VII Asamblea General —Ginebra, 1947—, so-
bre “garantia de los medios de existencia” determiné que debe-



10 EXORDIO

rian adoptarse las medidas de cardcter social que permitan a la
familia los medios para conservar el nivel de vida que correspon-
da al nivel medio de la poblacion.

En el preambulo de la constitucién de la Organizacién Inter-
nacional del Trabajo (OIT) se consideré urgente mejorar las
condiciones de trabajo que implican para un gran nimero de
personas la injusticia, la miseria y las privaciones.

Con motivo de la enmienda a la propia Constitucidén del afio
de 1946 en la que se incorpord la declaracién referente a los fi-
nes y objetos de la propia organizacién, se puntualizé que la
pobreza, en cualquier lugar, constituye un peligro para la pros-
peridad de todas partes y que la lucha contra la necesidad debe
emprenderse con incesante energia dentro de cada macién, a fin
de promover el bienestar comun.

A tal efecto, se reconocié como una solemne obligacién fomen-
tar entre las naciones programas que permitan la elevacién de
niveles de vida: asistencia médica completa; proteccién adecuada
de la vida y la salud de los trabajadores; proteccién de la infan-
cia y de la maternidad; la suministracion de alimentos, vivienda
y facilidades de recreo y cultura adecuadas, as{ como iguales opor-
tunidades educativas y profesionales.

La carta de las Naciones Unidas —1945— reafirma la fe en “los
derechos fundamentales del hombre, en la dignidad y el valor de
la persona humana, en la igualdad de derechos de hombres y
mujeres y de las naciones grandes y pequefias”, y afirma: “la re-
soluciéon de promover el progreso social” y “‘elevar el nivel de vida
dentro de un concepto mas amplio de la libertad”.

En su capitulo IX que norma la cooperaciéon internacional
econdémica y social, se estipula que la ONU promoverd: niveles
de vida mds elevados, trabajo permancnte para todos y condicio-
nes de progreso y desarrollo econdmico y social, confirmando el
respeto universal a los derechos humanos y a las libertades fun-
damentales de todos, sin hacer distincién por motivos de raza,
sexo, idioma o religién, y a la efectividad de tales derechos y li-
bertades.

En la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre, adoptada en la IX Conferencia Interamericana de 1948,
se seftala que “toda persona tiene derecho a que su salud sea pre-
servada por medidas sanitarias y sociales, relativas a la asistencia
médica, a la alimentacion, al vestido y a la vivienda”; esta Decla-
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racion en su capitulo de los deberes manifiesta que “toda perso-
na tiene el deber de cooperar con el Estado y con la comunidad
en la asistencia social, de acuerdo con sus posibilidades”.

Los Estados americanos, al adoptar la “Carta Internacional Ame-
ricana de Garantias Sociales” —Bogotd, 1948—, consideran como
derechos bdsicos en el derecho social entre otras previsiones, el
deber de los Estados a promover en beneficio de los trabajadores
medidas de prevision y seguridad sociales, “la existencia de cen-
tros recreativos y de bienestar que puedan ser aprovechados li-
bremente”.

En el afio de 1960, al celebrarse la VI reuniéon de la Conferen-
cia Internacional de Seguridad Social, se aprobé una declaracion
sobre los principios de la seguridad social americana conocida
como la “Declaracién de México” y en ella se reconoce la lucha
por superar la miseria, la insalubridad, la enfermedad, el desam-
paro, la ignorancia, la inestabilidad del trabajo, la insuficiencia
del empleo, la inequitativa distribucién del ingreso nacional, las
deficiencias del desarrollo econémico y las desigualdades en la so-
lucién del intercambio internacional.

Estimo, ademds, que los esfuerzos crecientes, cada vez mds po-
sitivos para fortalecer el desarrollo econdmico, elevar los niveles
de vida, ampliar y mejorar los sistemas educativos, garantizar
los derechos de los trabajadores, clevar el poder adquisitivo de sus
salarios, la cuantia de sus percepciones, la conveniente utiliza-
cion de los recursos naturales, la creciente industrializacion, el
aumento de la produccion y de la productividad, las medidas
de caracter integral que se aplican o deben aplicarse para solu-
cionar las severas limitaciones de la vida en el campo, la exten-
sion de los mercados internos y externos y el fortalecimiento de
las instituciones democraticas, permitia suponer que habia llega-
do la hora de impulsar, en forma mds activa, los sistemas gene-
rales de seguridad social, para garantizar un bienestar cada vez
mads creciente en beneficio popular.

Bajo estos postulados, la Declaracién de México establecié que
se debe garantizar que cada ser humano podrd contar con los
medios sulicientes para satisfacer sus necesidades, en un nivel
adecuado a su dignidad y permitir el disfrute de los bienes na-
turales, morales, culturales y sociales y obtener un sano bienestar
en bencficio de su familia, su comunidad y su nacién, alentando
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a los nuevos factores de bienestar en un ambicnte de paz social
para fortalecer la justicia social.

El incremento demografico que se produce cn los paises en vias
de ‘desarrollo y la carencia de satisfactores para el bienestar po-
pular de los grandes grupos humanos de la ciudad y del campo,
han aumentado los graves problemas sociales.

- Las administraciones gubernamentales han creado programas
de asistencia social y de bienestar.

En México, durante el gobierno del presidente Ruiz Cortines,
se cred el programa de bienestar social rural que fue realizado
a través de la Secretaria de Salud, y que llevé al medio rural una
gran orientacién para el mejoramiento de la vida de la familia
campesina.

En el Instituto Mexicano del Seguro Soc1a1 (IMSS) se creo,
durante el gobierno del presidente Lopez Mateos, el programa
de bienestar familiar con un servicio de prestaciones sociales.
Posteriormente se fundé el ISSSTE, un scrvicio de prestaciones
sociales, en la Secretaria de Programacién y Presupuesto. Se fun-
dé durante el sexenio del presidente De la Madrid el programa
de PINMUDE.

Existen en todos nuestros paises programas que comprenden
servicios sociales de instituciones privadas destinadas a procurar
¢l bienestar social.

Los programas de bienestar del sector ptiblico y del sector pri-
vado aunque estin dirigidos a la poblacién en general, llegan
directamente en mayor porcentaje a la mujer y a la familia.

La medicina preventiva, la orientacién para la salud, para la
alimentacién, el mejoramiento de la vivienda, del vestido, para
mejorar los ingresos a través de la capacitacién para el trabajo
y conocimientos de manualidades, las oportunidades de educa-
cién, los programas culturales y recreativos, inciden primordial-
mente cn la familia.

L.a mujer que regularmente tiene doble jornada y que es el
agente principal para procurar el bienestar de la familia y el co-
munitario, lo recibe en primer lugar y tiene en sus manos la posi-
bilidad de mejoramiento familiar y social.

Los servicios sociales constituyen un instrumento de sociologia
aplicada para realizar los programas de bienestar.

Una definicién de servicios sociales adoptada por la Organiza-
cion de las Naciones Unidas (ONU) en el documento “cl Desa-



EXORDIO 13

rrollo de los Programas Nacionales de Servicio Social” —Nueva
York— es la siguiente:

el servicio social se define como una actividad organizada
que tiende a contribuir a una adaptacion mutua entre los
individuos y su ambiente social. Este objetivo sc logra me-
diante el uso de técnicas y métodos destinados a facilitar a los
individuos, grupos y comunidades la satisfaccién de sus necesi-
dades y la solucion de los problemas que plantea la adaptacién
a un tipo de sociedad que se halla en proceso de mutacion, y
mediante la accién cooperativa encaminada a mejorar las con-
diciones econémicas y raciales.

La utilizacién de los servicios sociales ha sido considerada por
un grupo de expertos de la OIT como necesaria por los diferen-
tes patrones de evolucidén de los programas sociales, ya que se uti-
lizan como sinénimos los términos seguridad social, bienestar so-
cial y servicios sociales.

Finalmente, podemos opinar que los programas de desarrollo
social ante las nuevas exigencias, deben apoyar el bienestar social
y la elevacién de niveles de vida.

El incremento demogrifico, que se produce cada dia, presenta
demandas socialcs urgentes que debemos resolver, pues se produ-
cen estados negativos de conducta social que amenazan la paz
colectiva. Un programa concreto de bienestar que comprenda los
aspectos de atencion a la salud popular, la alimentacién, la vi-
vienda, el vestido, capacitacién para el trabajo, la educacién, la
cultura popular, las comunicaciones y el transporte, la preserva-
cion del medio {isico y natural, asi como el desarrollo econémico.

Una medida pragmatica se constituye con el establecimiento de
una red nacional de servicios sociales del sector publico y del sec-
tor privado, unidos en un programa dc bienestar popular.

Estas lineas estdn dedicadas a introducir al lector interesado
en los propdsitos que animaron la organizacion del simposio acer-
ca del “Bienestar Humano y sus Factores”.

Ciudad de México
21 de septiembre de 1989
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PRESENTACION

Fernando CANoO VALLE

La Unién de Universidades de América Latina y la Universidad
Nacional Auténoma de México, por conducto de la Facultad de
Medicina, han organizado este simposio con el tema “Bienestar
Humano y sus Factores”, que habrd de realizarse hoy y continua-
14 los dias 27 y 28 del presente mes de julio.

El bienestar, una aspiracion esencial del ser humano, proposi-
to constante que se aprecia a lo largo de la historia de nuestra
especie, en la que el hombre ha buscado afanosamente mejorar
su forma de vida. En este simposio seguramente reafirmaremos
que el bienestar no es un objetivo fijo y absoluto sino variable
y relativo; es tan pronto como se consiguen cicrtos logros en este
terreno, que al mismo tiempo son considerados punto de partida
para alcanzar otras aspiraciones que mcjorardn atin mas las con-
diciones de vida.

También es cierto que tales aspiraciones son diferentes para
cada grupo social, ya que dependen de los hdbitos culturales y
estan siempre estrechamente relacionados con el desarrollo de un
pais.

De ahi que no darcmos origen ni epilogo del concepto de
bienestar en México —en rigor tan s6lo reflexién—, pero ¢no es
acaso la meditacién la que conduce al planteamiento y esclareci-
miento de las causas? En este simposio pensaremos en funcién del
hombre; homo sapiens que vive ejercitando ccremoniales, diver-
sos comportamientos intelectuales, acudiendo a festivales que la
tradicion ha ido creando y acumulando, asistiendo a nuevas artes
y nuevos placeres; al hombre que tiene la expericncia de que la
vida no consiste sélo en lo que hay sino que crea, que saca
nuevas realidades. En este caso, en esta Universidad, en este pais,
sobre el mexicano que no se define exclusivamente por sus ne-
cesidades que son muchas, sino que, mds aun, sc sittia en la con-
viccién de sus posibilidades. En efecto, es conveniente reconocer
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FERNANDO CANO VALLE

lo que otros mexicanos plantearon cn este sentido, en particular,
en septiembre de 1960 mediante un documento denominado
“Declaracion de México”, documento que recoge la filosofia del
bienestar, enfocado hacia la ampliacién del radio de accién de
los seguros sociales que cito textualmente:

a)

b)

)

d)

f)

g)

h)

)

Garantizar que cada ser humano contard con los medios
suficicntes para satisfacer sus necesidades en un nivel ade-
cuado a su dignidad.

Permitir el disfrute de los bienes materiales, morales, cul-
turales y sociales que la civilizacién ha creado para beneficio
del hombre.

Establecer las condiciones necesarias para que cada persona
y cada pueblo puedan vivir sin temor, sin amenazas y sin
rccelos.

Ensefar que nada se consigue sin el csfuerzo propio y que
cs antisocial la falta de camplimiento de los deberes y obli-
gaciones que justifican el goce de las ganancias y de los
derechos.

Permitir que cada hombre pueda perfecionar su propia ca-
pacidad, el rendimiento de sus esfuerzos, la utilidad de sus
tareas, para obtener un sano bienestar en beneficio de su
familia, de su comunidad y de su nacién.

Fortalecer el ejercicio real de las libertades, mediante un
combate sistematico en contra de la miseria, de la ignoran-
cia, de la insalubridad, de la necesidad, del abandono y del
desamparo.

Dar facilidades para que las mayorias disfruten de una sana
alimentacién, de una habitacion digna, de una indumenta-
ria propia.

Crear las condiciones indispensables para estimular la soli-
daridad entre los hombres y entre los pueblos a fin de con-
vertirla en el instrumento mds eficaz de la seguridad social.
Advertir que la prosperidad debe ser indivisible y comun-
mente compartida como un tunico medio de vigorizar la de-
mocracia politica, la democracia econémica y cl disfrute de
la seguridad social.

j) Contribuir para que la distribucion del ingreso nacional

sea cada vez mds equitativa, segtin la capacidad de las per-
sonas, su responsabilidad individual y social y su aporta-
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cién al bienestar colectivo y para que su redistribuciéon se
realice inspirada en la satisfaccién general.

k) Promover el constante ascenso de los niveles de vida de la
poblacién, la consolidacién del patrimonio econdmico, so-
cial y cultural de cada pueblo.

1) Asegurar a cada persona la oportunidad de un sitio en el
campo de la produccién, con retribucién adecuada a sus
necesidades individuales y familiares.

m) Auspiciar y promover el conocimiento y el goce de los va-
lores culturales y de una sana recreacién.

n) Constituir un amparo eficaz contra los riesgos, previniéndo-
se en la medida de lo posible, y luchar con los mejores re-
cursos contra la enfermedad, la invalidez, el desempleo y
el subdesempleo; proteger la maternidad, el estado fami-
liar, ¢l curso de la vejez y las necesidades creadas por la
muerte.

7i) Iniciar, desarrollar y ampliar las prestaciones familiares y
sociales en favor del progreso individual, familiar y del de
la comunidad de que se lorme parte.

o) Estimular la conciencia de cooperacién, de ayuda mutua,
de solidaridad para las tareas que exige el desarrollo de las
comunidades y de los pueblos, y enfatizar la accién para
transformar la vida del campo, hacer mds remunerador el
trabajo del campesino; atenderlo en las contingencias de
su trabajo, en sus enfermedades y en los riesgos de la sub-
ocupacién, de la desocupacién, de la vejez y de la muerte.

p) En consecuencia, ampliar en la medida en que lo permitan
las circunstancias politicas, econdémicas y juridicas, el radio
de accidn de los seguros sociales hacia una concepcién in-
tegral de la scguridad genecral, alentando los nuevos facto-
res de bienestar que sea posible rcalizar, en un ambiente de
paz social, que permita avances constantes a un fortaleci-
miento de la justicia social, destino Ultimo de esta Decla-
racion.

Destacados cientificos y humanistas han sido convocados; ex-
presaran el pensamiento mexicano actual acerca de este tema. Asi,
serdn expuestos los conceptos del biencstar, el andlisis socioldgi-
co, al entorno {isico y natural en la ecologia y también los factores
que influyen en los miveles de vida, a saber: salud, educacidn,
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alimentacién, vivienda, cmpleo y capacitacién para el trabajo,
cultura y comunicacion.

Asimismo, serin objeto de andlisis los factores importantes
para la sociedad mexicana: la investigacion cicntifica y el desa-
rrollo econémico.

Leopoldo Zea, Raul Béjar Navarro, Julian Gascén Mercado,
Manuel Velasco Suarez, Grisclda Alvarez, Ignacio Madrazo Na-
varro, Ernesto Velasco Leén, Manuel Gonzilez de Cosio, Alejan-
dro Gonzilez Durin, Arturo Azuela Arriaga, Daniel Diaz Diaz,
Enrique Jackson y Francisco [Javier Alejo, son los distinguidos
participantes de nuestra reunién.



PALABRAS PRONUNCIADAS POR EL DOCTOR JOSE LUIS
SOBERANES FERNANDEZ, SECRETARIO GENERAL DE LA
UNION DE UNIVERSIDADES DE AMERICA LATINA

“El pueblo mexicano reconoce que los derechos del hombre son
la base y el objeto de las instituciones sociales” apuntaba el ar-
ticulo primero de la Constitucién Federal mexicana de 1857, y
tenia razén, pues en el respeto y promocién de esos derechos
fundamentales del ser humano, el Estado encuentra su justifica-
cién y sentido.

Ahora bien, en la actualidad entendemos a los derechos hu-
manos no tanto como un dejar hacer o dejar pasar, asi como lo
entendieron hace doscientos afios los ilustrados cuando se plan-
tearon su reconocimiento expreso como una reaccién del Estado
absolutista; en efecto, hoy dia los vemos ademds como una acti-
vidad positiva del propio Estado, que trabaja en contra de las
desigualdades sociales y econémicas que la moderna sociedad
industrializada trae consigo, o sea, un Estado promotor del bienes-
tar humano, en su proyeccién social, econémica y cultural, en lo
que se ha dado en llamar los derechos humanos de la segunda y
tercera generaciones.

Por otro lado, no debemos perder de vista que tales derechos
humanos de la segunda y tercera generaciones son un tanto
cuanto vacios de contenido, ya que no precisan un deber concre-
to del Estado frente a los particulares, como es el caso del dere-
cho a la vivienda, a la proteccién de la salud, a la informacién,
etcétera; por ello, nosotros consideramos que el precisar y con-
cretar el contenido y alcance de tales derechos serda una de las
tareas de la universidad, particularmente en la América Latina,
en donde sus casas de estudios superiores estin tan comprome-
tidas con la sociedad y su desarrollo en el marco de las angus-
tiosas y lacerantes carencias que padecen nuestros pueblos. De
ahi la importancia y trascendencia de un simposio como el que
ahora da inicio, en donde los universitarios cvidenciamos nues-
tro profundo compromiso social y, sobre todo, la proposicién de
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soluciones concretas a una de las grandes cuestiones nacionales,
como lo es el bienestar de la poblacién.

Por todo ello, es para mi un gran honor, a nombre del sefior
doctor Fernando Cano Valle, director de la Facultad de Medici-
na de la Universidad Nacional Auténoma de México y el mio
propio, en mi calidad de secretario general de la Unién de Uni-
versidades de América Latina, declarar inaugurado, hoy, 20 de
julio de 1989, este simposio “Bienestar Humano y sus Factores”.

Muchas gracias



FILOSOFAR DEL BIENESTAR HUMANO
Leopoldo Zea

¢Se puede hablar de una filosofia mexicana del bienestar? De lo
que se puede hablar es del sentido que tiene el bienestar para
el hombre, en nuestro caso el hombre concreto que es el mexica-
no, del porqué y el para qué de ese bienestar y de los factores
que han de hacerlo posible. No se trata de algo que sea peculiar
a la sociedad mexicana, sino de algo por lo que ha venido lu-
chando el hombre de todos los tiempos, a lo largo de la historia
de este ente que es ¢l hombre.

Es de extraordinaria importancia que se hable aqui y ahora
del sentido del bienestar del hombre y los factores que lo hacen
posible, porque se trata de reiterar la reflexién sobre un proble-
ma de moda en nuestros dias, el que se refiere a y resume en los
llamados derechos humanos, en los derechos del hombre como
tal. Entre estos derechos estd, centralmente, el del bienestar. No
basta vivir para ser hombre: los vegetales y animales viven de una
mancra u otra, pero es el hombre el que, a su vez, ha de vivir,
no como vegetal o animal, sino como hombre; esto es, con la dig-
nidad que le da su peculiar relacién con la naturaleza de la que
es parte, siendo parte de ella pero distinguiéndose de la misma.

Bien-estar, estd bien, esto es, vivir como hombre en relacién
semejante a como dcben vivir el resto de los hombres, como par-
te que se ¢s de la humanidad, la suma de todas las concretaciones
de lo humano. Insisto en la concretacién de lo humano, en que
sea este y aquel hombre, es decir, todos los hombres, pero en sus
ineludibles concretaciones, el que se beneficie del bienestar. Asi
lo entendieron los hombres que hicieron revoluciones como las
que ahora se recuerdan, la francesa de 1789, la estadounidense
de 1776, la rusa de 1917, la mexicana de 1910. Revoluciones
encaminadas ni mds ni menos que a resolver el dificil problema
del bienestar humano, entendiendo a éstc en su mds amplia ex-
presion. No el bienestar de un hombre en detrimento del otro,
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no el de un grupo de hombres en detrimento de otros grupos, no
el de una nacion en detrimento de otras naciones. En este
sentido, mostrar la capacidad para ver en los otros hombres ex-
presiones de la propia y concreta humanidad. Bienestar para el
hombre en sus miltiples e ineludibles necesidades, como la edu-
cacion, la cultura, la vivienda, la alimentacién, el empleo y la
capacitacién para el trabajo. Asi lo entendieron los pueblos que
formaron las Naciones Unidas después de la brutal expericncia
de dos guerras mundiales. En este sentido, poner al servicio de
tal meta la investigacién cientifica, las comunicaciones, la educa-
cion, la cultura, el transporte humano y el desarrollo econémico.
Al servicio del hombre, pero visto esto como una entidad concre-
ta, no abstracta, en el que cada hombre, cada uno de nosotros, se
sienta comprendido, y sienta que estd luchando por su bienestar
como ha de luchar por el bienestar de los otros hombres.

En estos dias, deciamos, se habla mucho de los derechos del
hombre, y se festejan con bombos y platillos las expresiones de
los mismos. Pero esto sucede en un mundo cn el que aun tales
derechos siguen estando limitados a un tipo concreto de humani-
dad, a un tipo concreto de sociedad o nacién que los hombres
forman. Todavia los ricos, los poderosos, los desarrollados, deciden
sobre el bienestar de los hombres y pueblos que no son aun reco-
nocidos como tales. Todavia, en un marco conmemorativo como
el que estamos viviendo, se regatea a otros hombres el bienestar
que se reclama para si. Aun siguen existiendo hombres y sub-
hombres en relacién con el tipo de hombre que hace el enjui-
ciamiento. Todavia se hace del propio y exclusivo bienestar
piedra de toque del bienestar de otros hombres vistos como ins-
trumento para tal bienestar. Aun se niega a aceptar a otro como
el semejante, como igual. Igual, precisamente, por lo que le dis-
tingue y concreta. Todavia se mide cl bienestar de otros hombres
por el exclusivo derecho a imponer el propio bienestar. Esto es
precisamente lo que debe cambiar. Esta es la injusticia que ha
de ser cancelada para que las revoluciones que por su propio
bienestar han hecho los hombres, tengan sentido.

No hay que olvidar que es del propio y concreto bienestar de
los otros, que depende el propio y concreto bienestar. Porque
hombres y pueblos aleccionados para el bienestar ajeno acaban
por llevar el propio malestar a quienes les han impuesto tales
1mjusticias.
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Para México y nuestra sociedad es importante una reflexion
como la que ahora se inicia aqui. Sobre la Revolucién de la que
se origina el México moderno que esta atin muy lejos de haber
alcanzado las metas por las que tantos mexicanos murieron, pues
aun existen grandes grupos de hombres marginados, hombres que
no saben del bicnestar propio de su humanidad. Reflexionar
sobre este y actuar para que todo esto cambie, ha de ser im-
portante para la sociedad mexicana y para la sociedad universal,
para la humanidad de la que es parte.






EXPRESIONES SOCIALES DEL BIENESTAR HUMANO
Raul BEJAR NAVARRO

Sumario: 1. La economia y el bienestar. 11. El trabajo y el bienestar.
111. Variables demogrdficas del bienestar. IV. Alimentacién y bienes-
tar social. V. Educacién y bienestar. VI. Vivienda y bienestar.

Antes de dar lectura al documento preparado por parte de la
comunidad académica del CRIM para este cvento, quisiera in-
troducir el tema haciendo una consideracién de cardcter general.
Tomaré como referencia el hecho coyuntural de la celebracién
del Bicentenario de la Revoluciéon Francesa.

La Revolucidén francesa, en cfecto, inicié en buena medida la
¢poca moderna, y sus postulados filosoficos centrales siguen vi-
gentes. La Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciuda-
dano, pieza maestra y sintesis de tales postulados, se encuentra
presente de una forma u otra en prdcticamente todas las consti-
tuciones del mundo; ello precisamente desde ¢l punto de vista
de las garantias del ciudadano y de los derechos del individuo.

Por otra parte, de todos es conocido que en México no solo
los creadores de la independencia nacional se nutrieron abun-
dantcmente de los filésofos y pensadores liberales de la Francia
de aquella época, sino que el bagaje ideolégico que permea nues-
tra propia carta magna a partir de la versién de la Reforma de
1857, y luego de la Constitucién de 1917, estd influenciada por
aquella célebre Declaracién de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano.

Ahora bien, ¢qué relacién tienc todo csto con el tema central
de este simposio? Segun mi juicio es una relacién fundamental
y consiste en lo siguiente: el bicnestar humano no es sino la ex-
presion en la sociedad de los derechos del hombre. Pero existe
otro punto digno de consideracién. La Revolucién francesa, cuna
del liberalismo, se centré en los derechos del ciudadano, esto
es, del individuo. La experiencia de México en su gesta revolucio-
naria de 1910 le trajo al pais la percepcién clara de la necesidad
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de consagrar constitucionalmente también los derechos sociales
del pueblo como tal. Asi, en 1946, cuando surge la Organizacién
de las Naciones Unidas, nuestro pais es uno de los micmbros que
lucharon activamente por introducir en los principios funda-
mentales de lJa ONU no sélo los derechos del individuo, sino
también los derechos sociales de los pueblos. De esta forma, los
derechos del hombre y del ciudadano se transforman a escala
universal, en el seno de la ONU, en derechos humanos. Es, desde
cntonces, el conjunto de estos derechos, el fundamento ultimo
del bienestar. De esta manera, el bienestar no es, en ultimo tér-
mino, sino la posibilidad real que permite que el hombre en so-
ciedad ejerza a plenitud tales derechos.

Las implicaciones ¢ticas y de conducta, sociales e individua-
les, saltan a la vista. Las expresiones sociales del bienestar humano
en un pais especifico dependen del nivel de realidad que tengan
estos postulados.

¢Qué pasa en México? Un primer acercamiento se obtiene al
recurrir a la informacién que proporcionan algunos indicadores
bésicos del bienestar, aunque de antemano sabemos que la dimen-
sién cualitativa de los procesos, esto es, los valores, motivaciones
y actitudes que se ponen en juego en la vida social, requicre de
un instrumental analitico mucho mis refinado. El peso estructu-
ral de una deuda impagable y las tendencias del modelo de desa-
rrollo que sigue el pafs, contradicen nuestro deseo de que me-
joren las condiciones de vida de millones de mexicanos, aunque
es alentador que se discutan publicamente las alternativas para
el bienestar humano.

A continuacién presentamos algunas dimensiones del bienestar
que nos parecen centrales.

1. I.A EcoNOMIA Y EL BIENESTAR

Algunas palabras del discurso econémico se han incorporado
por necesidad al lenguaje cotidiano. Crisis, inflacién, recesion,
reconversién, ajuste, circulante y estabilidad, son términos téc-
nicos que el ciudadano utiliza de manera comun para tratar de
entender lo que estd sucediendo, ¢por qué el dinero ya no al-
canza para nada?, ¢por qué ya no es posible ahorrar?, ¢por qué
tenemos que vivir al dia?
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Los datos disponibles muestran que los salarios reales en los
ultimos aifios han disminuido entre el 50 y el 60%; al mismo
tiempo sc¢ ha reducido en 30% el gasto social del gobierno, esto
es, el destinado a la educacidén, la salud, la vivienda y la seguri-
dad social. La justificacién ante esta situacién se formula en
términos abstractos a una poblacién que ha visto deteriorados sus
niveles de bicnestar,

Durante mucho tiempo prevalecié la idea de que el crecimien-
to economico era el fin maximo de la economia, si éste se daba,
los demas problemas casi por si solos se resolverian. Hoy vemos
que cso era una falacia. El crecimiento en si no resuelve los
rezagos sociales. Actualmente todavia se insiste en que debemos
buscar los medios adecuados para que la economia vuelva a cre-
cer, pero para ello problemas mas urgentes, como son la deuda
externa y el control de la inflacion, deben atenderse primero.
No hay duda que estos problemas deben resolverse a corto plazo,
pero también debemos reflexionar sobre el objetivo final de la
economia, que es el mejoramiento de los niveles de bienestar
de la poblacién. Este debe ser el fin, todo lo demds son los me-
dios. Debemos rescatar las viejas discusiones acerca de las dife-
rencias entre crecimiento y desarrollo econémico. S6lo éste es
capaz de garantizar, con equidad, el bienestar material de los
individuos.

II. EL TRABAJO Y EL BIENESTAR

La ldgica econémica agobia en mayor medida a los trabajadores
porque induce cambios en la organizacién productiva en detri-
mento de la salud. El trabajo, que deberia permitir una partici-
pacién significativa en el medio social y comunitario, se convierte
en una actividad que conlleva muiltiples trastornos psicoldgicos y
fisioldgicos. La libre eleccidon del trabajo y su realizacién en con-
diciones equitativas y satisfactorias se ven limitadas por la estruc-
tura del mercado laboral. El desempleo y el subempleo han
obligado a los trabajadores y a sus familias a buscar caminos
alternativos que les permitan obtener parte del bienestar ficti-
cio (pero no por eso menos deseado) que les ofrece la sociedad
de consumo. Se ha configurado asi el universo de actividades de
la economia informal, donde se siguen reglas no escritas, dando
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origen a formas de sobreexplotaciéon y donde se carece de las
prestaciones sociales mds elementales.

III. VARIABLES DEMOGRAFICAS DEL BIENESTAR

Los niveles de fecundidad y mortalidad son dos de los indica-
dores demograficos que se utilizan generalmente para observar
los niveles de bienestar de la poblacién. La alta fecundidad inci-
de en la falta de bienestar al traducirse en una presién, muchas
veces insostenible, sobre los satisfactores bdsicos. L.a mortalidad,
por su parte, puede scfialar la ausencia de factores elementales
de bienestar. Es alarmante que en nuestro pais las enfermedades
gastrointestinales y respiratorias sigan siendo factores causales dc
muerte entre la poblacién.

La migracién, por su parte, amparada en el derecho a circular
libremente y a elegir la residencia cn el territorio de un Estado,
nos informa del volumen de mexicanos que han scguido este
camino para mejorar su bienestar: en 1980 el 17.5% vivia en una
entidad distinta a la que habia nacido. El costo social de estos
movimientos migratorios es muy alto porque tiene consecuencias
en el lugar de origen y en el lugar de llegada; por una parte se
pierden recursos humanos para el desarrollo local y regional y
por otra se incrementan las presiones para la demanda de servi-
cios en zonas urbanas sobrepobladas.

IV. ALIMENTACION Y BIENESTAR SOCIAL

La cantidad y calidad de los alimentos ingeridos por los habi-
tantes de un pais muestran de manera contundente sus niveles
de bienestar. La situaciéon alimentaria en México es critica por-
que solamente ¢l 15% de la poblacién se encuentra bien alimen-
tada, mientras que el 50% padece algin nivel de desnutricién
y el 35% padece obesidad.

En lo que se refiere a la produccién de alimentos basicos, el pais
perdié su autosuficiencia al inducirse cambios en la produccién
agricola. A esto se afladen la existencia de intermediarios, de
monopolios que inciden en la comercializacion y el abasto; ade-
mis se tiecne el cambio de hdbitos en el consumo de alimentos,
los cuales siguen el espejismo de un bienestar propagandistico,
donde las necesidades basicas de alimentacién se alternan: la sed



EXPRESIONES SOCIALES DEL BIENESTAR 29

se quita ahora con refresco en lugar de agua; el bebé se alimenta
con alimentos industrializados en lugar de leche materna; los
alimentos perecederos se enlatan, se congelan o se conservan con
productos quimicos en lugar de almacenar, secar, salar y conser-
varlos con métodos tradicionales; y como postres se utilizan pas-
telillos industrializados, ricos en grasas, carbohidratos y conser-
vadores en lugar de dulces tipicos.

V. EDUCACION Y BIENESTAR

La educacién tiene un lugar preponderante como parte de los
derechos humanos. A nivel doctrinario, el articulo 3o0. de la
Constitucién retoma la filosofia esencial de este postulado. Las
dificultades aparecen cuando observamos que los resultados que
obtiene el sistema educativo nacional dependen, de manera sus-
tancial, de la distribucién desigual del ingreso. A pesar de que es-
td garantizada la inscripcién para los nifios en edad escolar que
lo soliciten, la eficiencia terminal de la educacién primaria es del
46%. Ademds, atn existe el 42% de la poblacién mayor de quince
anos con un nivel de escolaridad menor al de primaria completa.

VI. VIVIENDA Y BIENESTAR

La vivienda incide directamente en la satisfaccién de las nece-
sidades materiales y afectivas de la poblacién. En 1980 habia en
el pais 12.2 millones de viviendas, 32.3% localizadas en dreas ru-
rales y 67.7% en zonas urbanas, siendo habitadas por un promedio
de 5.5 personas. La desigualdad que existe entre regiones y enti-
dades federativas, asi como entre los diferentes tipos de vivienda,
se puede ilustrar tomando en cuenta las condiciones de hacina-
miento, disposicién de agua entubada, drenaje, electricidad y ma-
teriales de construccién. La posibilidad real de cumplir el derecho
constitucional de disponer de una vivienda decorosa y digna para
todos los mexicanos atn estd lejana. El rezago habitacional se
acumula afio tras afio y el concepto mismo de vivienda cambia.
La vivienda vernacula, adaptada a cada region, pierde prestigio y
es sustituida por viviendas estereotipadas que resultan de los pro-
cesos de edificaciéon industrial.

Para concluir, una aclaraciéon y una reflexion. Los datos que
hemos utilizado para ilustrar algunas expresiones sociales de bien-
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estar, son susceptibles de interpretaciones diversas, de igual mane-
ra podria enfocarse la atencién en otros aspectos no considerados,
algunos de los cuales seguramente seran rctomados y analizados
con mayor profundidad en este mismo evento. Lo importante,
nos parece, es mantener viva nuestra atencién en un tema cru-
cial para el futuro del pais, la vigencia del tema del bienestar
humano en consonancia con el cumplimiento de los derechos irre-
nunciables del hombre es un desideratum que dcbe ser recordado
permancntemente. En un mundo diverso y conflictivo es alentador
que se inicie la apertura y el didlogo publicos. El interés supremo
del bienestar de los individuos y de los pueblos no puede estar
supeditado a restringir la libertad. La solidaridad social y la bus-
queda de condiciones de igualdad dcben ser asumidas como el
principio rector del quehacer publico y como orientacién moral
para que la vida del hombre adquiera un sentido profundo.



BIENESTAR Y SALUD
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La salud humana es uno de los componentes basicos del bienestar
de la poblacién y, a su vez, es elemento esencial para indicar y
evaluar el desarrollo social de un pueblo en el nivel individual
y colectivo. Ofrece, ademads, el incentivo para alcanzar una mejor
calidad de vida.

El Plan Nacional de Desarrollo 1986-1991 reconoce:

La salud es un concepto integral que no puede limitarse a
la prevencién o a la curacién de enfermedades. Representa un
solido patrimonio del pueblo de México y el desafio es alcan-
zarla, como una responsabilidad social insoslayable que habre-
mos de emprender con entusiasmo en el futuro inmediato. Sélo
asi lograremos dar a la comunidad nacional el bienestar y la
seguridad que requiere y que con justa razén nos demanda.

En esta perspectiva se considera a la salud como el

equilibrio en cuerpo y mente del individuo adaptado a su am-
biente fisico y social... en pleno control de sus facultades fisicas
y mentales, capaz de adaptarse a cambios de ambiente siempre
y cuando no rebase los limites normales y contribuya al bienes-
tar de la sociedad de acuerdo a sus posibilidades, la percepcion
integral del bienestar lleva consigo el equilibrio individual,
colectivo y consecuentemente su poder como estado.

Situacion que lleva “al mantenimiento y la promocién del bien-
estar, la prevencién de las enfermedades, el tratamiento de éstas
y la rehabilitacién de los impedidos”; mas atn si es con la par-
ticipacién activa de la sociedad civil.
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No parece haber profundas diferencias en reconocer que “el
desarrollo incluye los progresos en todos los sectores de la vida.
Su ritmo, su indole y su amplitud dependen de factores tales
como: sociales, econémicos, educativos, ambientales y culturales”,
y por lo tanto, se acepta en lo general que salud y desarrollo se
nutren mutuamente para alcanzar “la equidad y la justicia social”.

Los distintos niveles de desarrollo socioeconémico, asociados a
los procesos de dispersién-concentracién de las poblaciones, cons-
tituyen diferentes grados de asociacién con la morbi-mortalidad
imperante en las diferentes entidades federativas del pais.

El acceso a los servicios de salud, las tasas de natalidad, mor-
talidad general e infantil, crecimiento natural, la expectativa de-
bida al nacer, la proporcién de camas y médicos por habitantes,
son factores que influyen en el desarrollo y son causas de nece-
sidades de salud del mexicano, lo mismo que la poblacién econd-
micamente activa y el sector de la produccién en que se emplea,
la cobertura con sistemas de abastecimiento de agua potable, el
analfabetismo adulto, las comunicaciones a nivel estatal y los fe-
némenos de dispersiéon rural y concentracién urbana de la pobla-
cién, entre otras —éstos—, por llamarle de alguna forma, son
indicadores indirectos de bienestar, o en el caso negativo, de lo
opucsto.

I. INDICADORES INDIRECTOS DE FALTA DE BIENESTAR

Las cifras oficiales, con todo y ser insuficientes, ofrecen una
imagen en verdad inquietante sobre la inequidad que existe en
México. Conforme a ellas, en 1980 habia:

a) Mas de un millén de personas que solo hablaban dialectos
indigenas.

b) Alrededor de dos millones de campesinos sin tierra.

¢) Mis de dos millones de nifios de 6 a 14 afos que no recibian
ninguna educacién.

d) Mas de siete millones de familias cuyo ingreso mensual era
inferior a veinte mil pesos.

e) Alrededor de 3.5 millones de viviendas y 19.5 millones de
personas que en ellas vivian, carecian del servicio de agua.

f) Mis de cuatro millones que no comian carne, pescado, leche
o huevo.
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g) Casi ocho millones de trabajadores no agremiados.
h) Cerca de cinco millones de analfabetos.

Hace algunos afnos decia el doctor Salvador Zubiran: “Hay dos
Méxicos, el rural y el que come bien. Mas del 50% de la pobla-
ciéon mexicana padece un grado de desnutricién tal, que su ali-
mentaciéon puede compararse con la de los habitantes del Africa,
que es la mds pobre del mundo..."”.

Cierto que en el México rural se come y s¢ vive en condiciones
lamentables.

Actualmente en el otro México, en el México urbano, tampoco
se come bien. Seria conveniente decir que hay una minoria de
mexicanos que viven en el campo y las ciudades muy bien, mien-
tras la mayoria lo hace a un nivel que va de lo modesto a lo mi-
scrable. En las cada vez mds grandes y densas colonias proletarias
de las ciudades, en las sucias vecindades de las zonas decadentes,
en los anillos de la miseria, centenares de miles de familias vi-
ven en una situacién increible.

El bienestar social es la justificacién y el fin dltimo del creci-
miento cconémico. Asi también lo reconoce muy claro el Plan
Nacional de Desarrollo.

Durante los ultimos diez afos, el gasto en salud tuvo un decre-
cimiento a precios constantes. Asi, nos encontramos que el gasto
publico federal en este rubro, disminuyé de una participacién de
3.7% del PIB en promedio para el periodo 1977-1982, a 3% en
cl lapso 1983-1987. Asimismo, la distribucién del gasto en el sector
Salud es inequitativa entre los diferentes sectores sociales que con-
forman la nacionalidad mexicana.

A lo antcrior hay que agregar la enorme heterogencidad social
y cconémica de las regiones de nuestro pafs. Algunos estados, y
todavia mas los municipios, no pueden cumplir con el propdsito
de corresponsabilidad financiera de salud.

Si observamos las tendencias de los ultimos afios, encontramos
que la baja creacién de empleos traerd como consecuencia un in-
cremento en la poblacién abierta, sobre todo por el aumento de
los grupos entre 15 y 25 afios. El incremento de los mayores de 50
traerd un aumento de necesidades especiales de servicios de salud.
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II. DANOS A LA SALUD

Para 1987, las enfermedades que hemos padecido los mexicanos,
con base en el reporte de casos nuevos de enfermedades, son prin-
cipalmente, infecciones respiratorias agudas, enteritis y otras
enfermedades diarreicas, amibiasis, parasitosis intestinales, dermato-
fitosis y dermatomicosis, angina estreptocdccica y escarlatina, esca-
biasis, paludismo y varicela; todas ellas enfermedades trasmisibles.

La tasa de mortalidad general para 1984 fue de 15.4 por 1,000
habitantes; la mortalidad infantil de 28.9 por cada 1,000 nacidos
vivos; indicadores que en Estados Unidos son de 8.7 y 10.6 res-
pectivamente; en Suiza 9.1 y 7.7; Bolivia 18.0 y 124.0 y en Nica-
ragua 9.7 y 85.0 respectivamente; la mortalidad en nuestro pais
en el grupo de 65 y mds afios, fue de 56.1 por cada 1,000 habi-
tantes; es notorio que la mortalidad es mayor en los habitantes
que se encucntran en el principio y fin del ciclo biolégico humano
por su fragilidad biosicosocial a esas edades.

I.os menores de un afio estin expucstos a enfermedades diges-
tivas y respiratorias, ya sea por infeccién o por problemas durante
la atencién del embarazo o el parto, o por desnutricién proteico-
caldrica,

Lo mismo sucede en los nifios de 1 a 4 afios, de los que llama
la atencién que se presentan muertes por ahogamiento y sumer-
sién accidental.

Es a partir de los grupos de 5 a 14 afios hasta los 44, donde
las causas de muerte por diferentes situaciones de violencia cons-
tituyen los primeros motivos de deceso, tales como: accidentes de
transito de vehiculos de motor, ahogamiento y sumersién acciden-
tales, caidas accidentales, homicidios y lesiones infligidas intencio-
nalmente por otra persona, accidentes causados por proyectil de
arma de fuego; la cirrosis y otras enfermedades crénicas de higado
ocupan el tercer lugar como causa de muerte en cl grupo de 25-
34 afios de edad y el primero en los grupos comprendidos de
35 a 54 afios, patologfa vinculada estrechamente al alcoholismo.

Los problemas crénico-degenerativos (diabetes, infartos, ACC,
cercbrovasculares), se presentan como causa de muerte a partir
de los 85 afios en adelante y [undamentalmente en los 60 afios
y mds.
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III. Los ESTADOS DE LA FEDERACION

Al analizar lo que sucede en las entidades estatales, se encuen-
tra que las causas de muerte por enfermedades infecciosas y para-
sitarias ocupan el primero y segundo lugares en aquellos estados
de menor desarrollo social, en los que el 46% de la poblacién
econémicamente activa estd dedicada al sector primario y el 20%
no tenia especificado el sector de trabajo (1980); asimismo, estas
entidades estatales tienen mds del 50% de su poblacién residiendo
en localidades de menos de 2,500 habitantes, tales como Chiapas,
Oaxaca, Guerrero y Tabasco, entre otras.

Entre las causas de muerte que se rclieren para 1984, se sefiala
que cn el 28% vy el 46% decl total de los estados, las causas de
violencia, en sus difcrentes formas, constituyeron la primera y
scgunda causas de deccsos respectivamente (Durango, Michoacdn,
Sinaloa, Quintana Roo, Estado de México, Veracruz y Puebla).

Si el fin del biencstar se basa en la equidad y la justicia, se
requiere llevar ¢ste a los estados en donde la poblacién econdmi-
camente activa estd empleada en cl sector primario y la mayor
parte de su poblacién estd dispersa, con el fin de lograr un grado
de desarrollo social similar a los estados industrializados, ya que de
acuerdo con el censo de poblacién de 1980, las viviendas conta-
ban con los siguientes servicios basicos: el 74% con energia eléc-
trica, el 71% con agua entubada, el 49% con algun tipo de drena-
je o fosa séptica, el 72% con piso diferente a tierra; sin embargo,
estados como Chiapas, Guerrero, Hidalgo, Oaxaca, Querétaro, San
Luis Potosi, Tabasco y Zacatecas se encontraron por debajo de
tales promedios; en cambio, los estados de Baja California Norte,
Coahuila, Distrito Federal, Jalisco, México, Nuevo Leén y Ta-
maulipas tenian los scrvicios bdsicos referidos, por encima de los
promedios nacionales.

¢Cudl es la relacién de ciertos indicadores del desarrollo social
con la salud?

Sc considera que las condiciones de vivienda sin servicios basi-
cos o con déficit de alguno de ellos, se asocia al tipo de enfer-
medades que la poblacién padece y constituyen factores de riesgo,
es decir, la probabilidad de enfermar por agua contaminada o
por deficiencia en ¢l mancjo de excretas y baja educacién, es
mayor en aquellos sitios donde estos tipos de servicios, entre otros,
no son satisfactorios.
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¢Qué hacer para remediar esta inequidad? La respuesta seria:
llevar el presupuesto federal como llave del desarrollo social a
aquellos lugares en donde la captaciéon del capital mediante sala-
rios es bajo, a pesar de captar grandes dividendos por la produc-
cién agricola.

1V. INFRAESTRUCTURA EN LA ASISTENCIA MFEDICA

¢Cémo se ha comportado la capacidad del sector Salud, insta-
lada con el fin de recuperar la salud?

Para 1980 se contaba con 7,539 unidades de consulta externa;
731 unidades de hospitalizacion general y 69 de especialidad; para
1987 las primeras se incrementaron en 36%, en tanto que las uni-
dades de hospitalizacién gencral disminuycron en 10% y las co-
rrespondientes a especialidad se incrementaron en 39%.

La poblacién amparada por la seguridad social en 1980, corres-
pondié al 452% y en 1987 al 51.2% de la poblacién total del
pais; se disponia de 1.2 camas censables para cada 1,000 derecho-
habientes en 1980, en tanto que para 1987 la disponibilidad fue
de 0.8 camas censables para 1,000 derechohabientes.

La relacién a poblacién abierta, atendida por instituciones como
SSA, DDF y el Sistema de Solidaridad, resulté en 1980 de 0.33
camas censables y 0.38 camas no censables por 1,000 habitantes;
en tanto que para 1987 las cifras fueron de 0.57 y 0.68 respecti-
vamente, situaciéon que sefiala que la inversién en los tltimos afios
s¢ ha dirigido para atender la salud de la poblacién no protegida
por la seguridad social; una vez mds en funcion de dafio, de aten-
cion a la enfermedad y no a la salud.

Se tenia en 1980 un consultorio por cada 3,460 derechohabien-
tes; en 1987 fue para 2,830; en los mismos afios para la poblacién
abierta se tenia a razén de un consultorio por 9,390 y 2,150 habi-
tantes respectivamente. Situacién que confirma la expansién de
las unidades de consulta externa fundamentalmente dirigida a
poblacién abierta.

En relacién con los recursos humanos, la seguridad social pro-
porcionaba atencién en 1980 en la siguiente forma:

Un médico general por cada 4,310 derechohabientes, un médico
especialista por cada 5,230 y una enfermera por cada 730 derecho-
habientes; para 1987 las cifras fueron de un médico general por
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cada 2,670, un médico especialista por cada 2,710 y una enfermera
por cada 560 derechohabientes.

¢Qué sucede con la poblacién abierta? Los datos indican lo si-
guiente para 1980:

Un mddico general por cada 24,820 habitantes.

Un médico especialista por cada 14,820 habitantes.

Una cenfermera por cada 4,630 habitantes.

Ln 1987:

Un médico general por cada 7,850 habitantes.

Un médico especialista por cada 6,730 habitantes.

Una enfermera por cada 965 habitantes.

Esta situacion sefiala que ambas poblaciones han sido objeto de
atencion; sin embargo, la poblacién abierta estaba en 1987 en
condiciones de atencién similar a la protegida por la seguridad
social en 1980.

Lo anterior nos ha mostrado un panorama de inequidad a nivel
nacional en el drea de la salud.

¢Qué sucede cuando se analiza esta situacién por entidades es-
tatales? Se encuentran estados como Chiapas, Guerrero, Hidalgo,
Oaxaca, Michoacin y Puebla en que la poblaciéon protegida por
la seguridad social no sobrepasa el 30% de la poblacion total de
cada estado, versus aquellos en que estd protegido mds del 70%
de la poblacién, como en Baja California Norte y Sur, Coahuila,
Distrito Federal, Nuevo Leén, Tamaulipas, Chihuahua, Aguasca-
lientes y Quintana Roo.

V. ATENCION DE LOS DANOS A LA SALUD

La medicina, entendida como ciencia del hombre, debe tomar
en cuenta toda la persona humana y situarle en el centro del
campo de su interés, y considerar a la enfermedad no como una
abstraccién sino como un fenémeno humano.

El hombre constituye el interés inmediato y fundamental del
médico. Nuestra preocupacién principal es, en efecto, el hombre
con problemas de salud. La medicina debe ser la aplicacién de
ciencias y técnicas para la solucién de los problemas de salud del
hombre, entendiendo bajo este rubro, tanto a las que consisten
en la conservacion de la salud, como a las referentes al alivio o
curacién de las enfermedades.
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El acto de asistencia médica es un acto social, en el que se im-
plican no sélo el médico y el paciente, sino la socicdad en su
conjunto. La enfermedad, en efecto, es un condicionante para el
individuo y para la sociedad. Existen enfermedades, como las
epidémicas y trasmisibles, cuya presencia pucde constituir un pe-
ligro para el resto de la comunidad. El médico, el enfermo y su
familia, asi como la poblacién en general, deben aceptar la pric-
tica de medidas que conducen a la defensa de la salud de otros
grupos y de toda la sociedad.

Eso es lo que la medicina mexicana nos ha ensenado, eso es lo
que pone al servicio de la sociedad.

Hacer la reserva de los alanes, esfuerzos logicos y congquistas
relacionadas con la medicina mexicana como en otros aspectos de
la ciencia, no es el propdsito fundamental de este simposio; sin
cmbargo, serfa inadccuado dejar de proclamar que los médicos
mexicanos como el resto del personal de la salud, han represen-
tado valores altruistas, fuerzas de progreso y de accién social hu-
manitaria. Remarcar el papel de la medicina mexicana es un
asunto de seriedad, sobre todo cuando en ocasiones se ha men-
cionado la deshumanizacién de la medicina como un clemento
que lesiona el bienestar del hombre, cuando en realidad se des-
criben, en lo general, algunos actos de deficiencia administrativa,
que si bien no son justificables, suelen darse con frecuencia, moti-
vados por las amplias restricciones presupuestales que abruman
con el uso intensivo de las instalaciones fisicas, multiplicando
turnos, modificando préicticas de consulta, de diagndstico o tra-
tamicnto, con ¢l normal pero no deseable deterioro de la atencion
médica.

Es cierto, como lo mencioné en la presentacién del simposio,
cl bienestar no es un objetivo fijo y absoluto, es variable y rcla-
tivo, y es en el afdin de mejorar la forma de vida humana que
debemos conocer que:

a) El ser humano es un ser social. Necesita una vida social ade-
cuada, la cual enriquece su personalidad. Las personas que lo
rodean como familiares, vecinos, compafieros de trabajo, de de-
porte, de recreacién, integran su ambiente inmediato. Alli se
forman sus valores y conceptos por medio de la comunicacién;
asi enfrenta, con todos ellos, los problemas inherentes para lograr
su bienestar.
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b) El hecho de estar bien tiene el significado del disfrute de
todos los bienes accesibles al ser humano: los que se derivan de la
cultura y de los bienes relativos a los niveles de vida: salud, edu-
cacién, vivienda, alimentacién, empleo, comunicacién y vestido.
Todo ello realizado en el marco de una sociedad plural, con li-
bertad e igualdad.

¢) La salud es factor fundamental para el bienestar del hom-
bre; sin clla no se puede disfrutar de ningtn bien, ya sea mate-
rial, moral o cultural.

d) Debemos cncontrar el camino para llevar la salud a las gran-
des masas populares, especialmente a la poblacién marginada; la
salud popular es una finalidad del bienestar social. ;

e) La seguridad social y la asistencia social son factores vitales
en la promocion del bienestar, no pueden ser un bien negociable,
ni estar sujetas a los avatares politicos, ni tampoco son objeto de
sacrificios en épocas de crisis, por lo que deberdn identificarse
como prioridad nacional, conforme a los enunciados de que debe
ser universal, integral, obligatorio y solidario, contar con la volun-
tad politica de todos los sectores, manifestindose ésta en los re-
cursos que se le asignen.

f) Es indudable que en los ultimos afios se ha optimado el uso
de la infraestructura instalada y que en algunos renglones se ha
expandido; sin embargo, el presupuesto, como instrumento estra-
tégico de desarrollo, debe canalizarse con mayor apertura a las
regiones que por sus menores condiciones econdmicas requieren
de mas desarrollo social, estimulando al mdximo la cooperacién de
la sociedad civil quizd mediante la filosofia de la solidaridad
social.

g) La participacién de los 6rdenes de gobierno en los esquemas
de financiamiento debe apoyarse en un municipio auténomo, en
entidades federativas con capacidad de planear y conducir su
desarrollo y en un gobierno federal, rector e impulsor de un pro-
yecto nacional.

h) Habrd que consolidar y continuar con la descentralizacién
de los servicios de salud, ampliando la participacién correspon-
sable de los gobiernos, pero sobre todo de la comunidad.

i) En los servicios de salud del sector publico debe haber un
sistema de cuotas diferenciales a los usuarios, de forma que la
poblacion de altos ingresos pague los servicios a costos reales.
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7) Vigorizar las relaciones cntre el sector publico y las institu-
ciones de asistencia privada a efecto de aprovechar mejor su in-
fraestructura ¢ implantando formalmente programas de atencién
a los grupos mds desprotegidos.

k) Lograr, especialmente en &reas rurales, una mayor partici-
pacién de la sociedad en acciones comunitarias de prevencion y
cuidado de la salud, conservacién de unidades médicas y mejora-
miento de su entorno fisico.

l) Las autoridades y las instituciones del sistema de salud han
de orientar a los ciudadanos para que conjuntamente resuelvan el
problema de la salud popular.

m) Es necesario continuar en el camino de colaboracién tanto
las instituciones de salud como las universidades, buscando las mo-
dalidades operativas que permitan proteger la salud del mexicano,
independicntemente del drea de desarrollo econémico en que csté
ubicado.

Hasta aqui expongo una serie de reflexiones orientadas hacia
la busqueda del bienestar social, con el propésito de salir del error
que ha trivializado y achatado el enorme asunto del bienestar hu-
mano, refiriéndolo primariamente al derecho y la politica como si
fueran la raiz de donde brota la figura que llamamos bienes-
tar, cuando en realidad es cl cariz que la vida entera del hombre
toma cuando sus diversos componentes llegan a un punto de desa-
rrollo que produce, entre ellos, un equilibrio dindmico. Tener una
idea clara de lo que es bienestar, supone haber encontrado con
algtn rigor la férmula de ese equilibrio.
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1. DEFINICION

Organismos institucionales: a) época prehispanica; b) época colo-
nial; ¢) México independiente; d) posconstitucional.

Hay quienes dicen que “la educacién para la salud es una disci-
plina cientifica aplicada que se basa en sélidos fundamentos
cientificos y sociales”’; en cambio, otros la delinen como “proce-
so” que va de quienes tienen la tarea de educar hacia aquellos
que son objeto de la acciéon educativa, que al relacionarlos con
la salud, seria un proceso de educacién hacia la adquisicién de la
salud y su conservacion.

Por lo tanto, diremos junto con otros autores que “la educa-
cién para la salud es una ciencia aplicada que estudia y desarro-
lla los procesos de transicion de conocimientos, aptitudes y valo-
res, tendentes a crear en los individuos conductas favorables a la
salud” y, por ende, su aplicacién practica sera lograr que la po-
blacién:

a) Eleve el concepto de salud en su escala de valores.

b) Acepte y coopere con la ensefianza que le facilite el apren-
dizaje de mejores conductas, para conservar y mejorar la salud.

¢) Haga uso oportuno y adecuado de los servicios de prevencion
y restauracion de la salud.

En México, podemos asegurar que desde antes de la llegada de
los espaifioles al continente, las culturas prchispanicas ya tenian
ideas del valor de una higiene colectiva para mejorar su salud;
por solo seialar dos pueblos con esta preocupacion, haremos re-
ferencia al sistema de drenaje en Monte Alban y al sistema de

41
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recoleccién de basura de la gran Tenochtitlan, donde se utiliza-
ban para este cfecto mas de mil canoas.

Durante la Colonia, en México se establecié el Protomedicato
que educé para la salud y tuvo funciones directas en la vigilan-
cia de la salubridad del pueblo de la Nucva Espafia. Este orga-
nismo, una vez lograda la independencia de México, termind, al
inicio de 1841, transformindose en ¢l Consejo Superior de Salu-
bridad que persiste hasta nuestra época con funciones especificas
en materia de salud.

El Protomedicato fue el encargado durante los 300 afios de la
Colonia, de vigilar la formacién de los médicos, de expedir las
licencias para ejercer la profesién, de establecer cuarentenas, de
cuidar la higiene de los alimentos, la higiene colectiva, la limpie-
za de las fuentes, el abastecimiento de agua potable, etcétera.

En épocas mds recientes, debemos sefialar la colosal obra del
desagiie del Valle de México, que vino a desempeifiar un impor-
tante papel en la vida sanitaria de la capital del pais.

El Consejo Superior de Salubridad que nacié en 1841, desde
su creacién, tuvo las siguientes funciones: vigilar las farmacias,
cuidar y propagar la vacuna antivariolosa, vigilar y visitar los hos-
pitales, expedir certificados médicos, vigilar la higiene de los
mercados, la higiene de los depdsitos de agua potable, evitar la
basura en las calles, etcétera.

Durante todo el siglo XIX y el inicio del siglo XX el Conseje
Superior de Salubridad fue el 6rgano que se encargdé de esta
labor de educacién y promocién de la salud del México indepen-
diente. Quizas el director mas destacado de este organismo fue ¢l
gran médico, doctor Eduardo Liceaga, quien dirigié este Con-
sejo de 1892 hasta 1914, durante mas de dos décadas.

En 1891 s¢ publicé el primero de una serie de cdédigos sanita-
rios en el pais, que dieron origen a la actual Ley General de Sa-
lud, publicada en €l Diario Oficial el 6 de septiembre de 1984,

Después de la promulgacion de la Constitucion de 1917, se
cre6 el Departamento de Salubridad, cuyo primer director, el doc-
tor Jos¢ Maria Rodriguez, fue un médico visionario que luchéd
por la proteccion de la salud de los mexicanos. Con cl inicio de
un organismo publico federal, el pueblo tuvo un instrumento
que en distintas formas ha educado a los habitantes de este pais,
en la promocion de la salud individual y colectiva.
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México, desde hace cuando menos medio siglo, de alguna ma-
nera inicia a través de otra institucién de salud la educacién
programada para buscar la mejor calidad de una vida sana dc
los mexicanos: la Escuela de Salud Publica, fundada por el pre-
sidente Obregén en 1922. A través de los médicos egresados de
sus aulas, aparecieron los técnicos que, entre otros conocimien-
tos, tenian y tienen mejores instrumentos profesionales para la
educacién para la salud.

Otro esfuerzo que fue muy importante en el campo de la edu-
caciéon para la salud misma, lo fue el acuerdo, en 1936, del di-
rector de la Facultad de Medicina de la UNAM, el doctor Gustavo
Baz, para que todos los pasantes de la carrera antes de hacer su
examen profesional, convivieran en las comunidades rurales, en
los ejidos de México, durante seis meses cuando menos, haciendo
su servicio social. Ahi, los médicos no sélo tenian funciones cu-
rativas, sino también de ensefianza, de divulgacién en diversos
aspectos de la educacién para la salud. En varios pueblos fueron
los que encabezaron organismos para la introduccién de agua po-
table, los que crearon el interés en la vacunacién en el medio
rural, hdbitos de higiene individual y colectiva, etcétera.

Afios después, en 1943, al unirse la Secretaria de Asistencia y
el Departamento de Salubridad, de nuevo el maestro Gustavo
Baz fue el primer secretario de Salubridad y Asistencia. Cred
una red de hospitales, instituciones también promotoras de la
educacién para la salud con una concepcién moderna integral;
del hospital rural, al hospital estatal, después al regional y luego
el Centro Médico Nacional, hoy del IMSS, que fue idea de este
cirujano de excepcion. Esto fue otro de los aspectos importantes
que influy6 en la educacién para la salud del pueblo de México:
la creacién de estos hospitales, que son los hogares profesionales
para atender la salud de los mexicanos y apoyar la educacién para
una mejor salud individual y colectiva.

Desde entonces a la fecha, en el campo, respecto a la promo-
cion de la salud, muchos gobiernos han hecho esfuerzos cuyos
resultados expresan que de cuarenta afios que era el promedio
de vida del mexicano hace medio siglo, hoy su expectativa de vida
es de alrededor de setenta afios, con una mejor calidad de la
vida misma.

El actual Plan Nacional de Desarrollo del gobierno de la Re-
publica 1989-1994 afirma: “Promover activamente la salud como
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uno de los bienes mds preciados del individuo y la comunidad,
es uno de los propdsitos fundamentales del sector (Salud).”

Se impulsara vigorosamente en la sociedad una- cultura de la
prevencién y el autocuidado de la salud individual, familiar y
colectiva; esto se hard a través de la educacion para la salud,
y del desarrollo de acciones de fomento y proteccion, donde
colaboran las empresas y los organismos empleadores, los cen-
tros de educacién, los distintos niveles de gobierno, y las aso-
ciaciones sociales, profesionales y civicas que comparten res-
ponsabilidades o intereses en la proteccion de la salud.

El Plan anterior, a propésito del tema que analizamos, dice:

la educacion para la salud se fundamenta en la creacién de
los hdabitos, costumbres y valores del individuo, que promueve
la formacién de una conciencia de nuestros habitantes sobre la
importancia de la salud y la forma de preservarla a través de
su participacién individual, familiar y social.

El derecho a la salud del pueblo de México estd garantizado
por la Constituciéon Politica del pais, en su articulo 4o., de ahi
que el gobierno de la Republica se preocupe no sélo por cuidar
la salud de todos los mexicanos, sino que, a través de una poli-
tica de solidaridad social, se preocupa por abatir “las fuentes de
la enfermedad y los factores de ricsgo sanitarios”.

La complejidad de la vida moderna y la falta de recursos eco-
némicos para hacer frente a necesidades colectivas como las de
la salud, en paises en vias de desarrollo, ha hecho que se anali-
cen una serie de procedimientos especificamente ecn el campo de
la ensefianza-aprendizaje en la educacién para la salud, utili-
zando procedimientos de ensefianza formales e informales que se
concretan a través de la comunicacién, que puede ser interper-
sonal y colectiva. La primera es un didlogo entre individuos in-
teresados en la solucién de un problema; la comunicacién colec-
tiva se lleva a cabo a través de los medios de comunicacién ma-
siva.

Los técnicos de la Secretaria de Salud han definido que la
“educacion para la salud” es una serie de actividades que tienen
como propésito final la participacién activa y consciente de los
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individuos en beneficio dc su salud para propiciar su desarrollo,
el de su familia y ¢l de su comunidad.

En nuestro medio, cuando se utiliza la comunicacién educa-
tiva interpersonal, la dcben realizar, en la educacién para la sa-
lud, los promotores educadores, desarrollando programas especi-
ficos de interé¢s individual o colectivo.

L.a comunicacién educativa interpersonal se puede llevar a
cabo, tambi¢n, no sélo con los promotores educadores, sino con
los auxiliares de la salud y con los comités de salud. En los di-
versos paises de América Latina, estos auxiliares tienen diferen-
tes denominaciones.

Lo promotores cducadores, en nuestro medio, son personal téc-
nico que utiliza a veces en su accién educativa, paquetes didac-
ticos de ficil comprension.

Cuando la educacién para la salud se hace a través de los me-
dios de comunicacién, se utiliza lo que se llama “nivel de capa-
citacion en cascada”, que a través de un amplio auditorio estatal,
regional o nacional, con informacién programada, se encarga de
fortalecer y, en muchos casos, ampliar y precisar los programas.

II. PROGRAMA

Un programa nacional de educacién para la salud en nuestro
medio, por ley, debe estar regido por el Plan Nacional de Desa-
rrollo 1989/1994, dado a conocer el mes anterior por el sefior
presidente de la Republica, del cual se deriva légicamente el
Programa Sectorial de Salud, que saldrd a la luz publica proxi-
mamente y los programas de salud estatales. Al estar descentra-
lizados los servicios de salud en la republica, los programas de
educacion para la salud deben estar apoyados, ademds, por los
gobiernos estatales y municipales.

El titulo séptimo de la Ley General de Salud, referente a la
promocién de la salud, en su capitulo II, que se refiere especi-
ficamente a educacién para la salud, en el articulo 112, dice:

La educacién para la salud tiene por objeto:

1. Fomentar en la poblacién el desarrollo de actitudes y con-
ductas que le permitan participar en la prevencién de en-
fermedades individuales, colectivas y accidentes y protegerse
de los riesgos que pongan en peligro su salud.
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2. Proporcionar a la poblacién los conocimientos sobre las
causas de las enfermedades y de los dafios provocados por
los efectos nocivos del ambiente en la salud.

3. Oricntar y capacitar a la poblacién preferentemente en
materia de nutricién, salud mental, salud bucal, educa-
cién sexual, planificacién familiar, riesgo de la automedi-
cacién, prevencion de la farmacodependencia, salud ocupa-
cional, uso adecuado de los servicios de salud, prevencion de
accidentes, prevencion y rehabilitacién de la invalidez y
deteccion oportuna de enfermedades.

Debemos aclarar que el érgano normativo del Poder Ejecutivo
para realizar los programas de educacién para ]a salud, es la Se-
cretaria de Salud, que recientemente cred la Direccién General
de Fomento a la Salud. :

En este marco de educacién para la salud, que es “Toda accién
social tendente a formar y modificar la conducta relativa a la
salud de la poblacién”, el gobicrno de la Republica ha realizado
esfuerzos importantes en busca de tales objetivos, pero debemos
precisar que enfrenta grandes retos para lograr modilicaciones
estructurales de la sociedad contemporinea, que ha propiciado
alteraciones ambientales, sociales, econémicas, cuya incidencia en
las sociedades de nuestro tiempo, producen patologias individuales
y colectivas, que reclaman una mds amplia educacién para la
salud.

Soy un cirujano que durante mi ejercicio profesional actué
bdsicamente en el dmbito de la medicina curativa, salvo un pe-
riodo de ejercicio gubernamental estatal, donde tuvimes la opor-
tunidad al lado de personal técnico especializado, de dar curso
a una practica de ]la medicina comunitaria, preventiva, buscando
no s6lo evitar la aparicion de enfermedades evitables por la va-
cunacion (teniamos en Nayarit el primer lugar por el tétanos),
ademas con los recursos humanos de Salubridad, haciamos un
modesto esfuerzo de educacién para mejorar la calidad de la vida
misma.

Si participamos del hecho de que

la labor cducativa ha de buscar la creacién de una conciencia
en nuestra poblacién que no se concentre a la simple deman-
da de mads servicios médicos y de mejor calidad, sino que con-
ceptite la salud como producto de las relaciones sociales mds
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vez define el acceso asimétrico a los serv1closb médicos sdmta-

vastas, determinadas por el proceso econon:nco, %L"que a su
rios, a la alimentacion, a la vivienda y al trabajo.'- ...~

En este campo de las relaciones cconémicas, tan complejas, los
médicos, los intelectuales, los socidlogos, los maestros, los politi-
cos, debemos intervenir para mejorar el proceso econémico de
nuestra sociedad, que se refleja, sin duda, en la calidad de vida
de la poblacién contempordnca del pais.

En la educacién para la salud del pucblo de México, debe in-
tervenir no s6lo la primera escuela social que es la familia, sino
la escuela formal, las instituciones oficiales que vigilan la salud
colectiva, técnicos especializados, las organizaciones sociales: igle-
sias, partidos politicos, universidades, centros de cultura, etcétera,
utilizando todos los mcdios de divulgacién que mejor convengan
en un momento determinado: radio, television, cine, periddicos,
aulas, la catedra, la platica, la conferencia, cl taller, el simposio,
el didlogo, las mesas redondas, etcétera.

Hay en la sociedad contemporanea problemas que para su so-
lucién reclaman una accién persistente, masiva, de educaciéon
para la salud. Sefialaré algunos ejemplos de los muchos que exis-
ten: la contaminacién ambiental, la drogadiccion, el sida, etcé-
tera.

Solamente con educacion, con informacién al pueblo sobre la
manera de prevenir estos males, podemos vencer sus impactos
en la salud individual, en la salud colectiva y en la calidad de
la vida.

III. OPINIONES FINALES

1. Debemos utilizar en mayor medida los medios de comunica-
cién social como elementos informativos de apoyo a todas las la-
bores de educacién social que emprenda el gobictno de la Repu-
blica, a través de la Secretaria de Salud.

2. Proporcionar con programas concretos, oricntacién y capa-
citacién en aspectos de salud a campesinos, fundamentalmente a
las mujeres del campo, pues muchas veces no es fdcil su asisten-
cia a las unidades médicas de las instituciones de salud.

. Desarrollo de programas de abasto y manejo de agua, mejo-
ramicnto de la vivienda, disposiciéon de desechos, urbanizacién
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y recuperacion de zonas de recreo, control de fauna nociva, ins-
peccidon y control sanitario, etcétera.

4. Revision de la legislacién sobre problemas de educacién para
la salud, con objeto de actualizar su vigencia.
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1. INTRODUCCION

En la misma proporcién de los avances en el conocimiento del
Universo, el hombre con la ciencia se encuentra cada vez mds
inmerso en el estudio de sus relaciones con otros organismos y
con ¢l ambiente orgdnico e inorgdnico en que vive. No obstante,
esa concepcién de integracion parecia no ser contemplada en las
ciencias naturales hasta que surge la ecologia ya en la sexta dé-
cada de este siglo XX, sin desconocer las idcas precursoras de
Haeckel y su biogenética fundamental (1870).

Pretende ser una ciencia de sintesis que se fortalece estudiando
en los ecosistemas las comunidades de organismos y la estructura
funcional de la naturaleza, ocupandose del medio ambiente como
escenario (autoecoldgico) en el que coexisten los organismos vivos
y al que se adaptan para el eficaz aprovechamiento de sus recur-
sos vitales.

El estudio de los ecosistemas busca identificar los distintos
grados de interaccién organizativa de los elementos que forman
la naturaleza misma, incluyendo ciclos de materia y energia, des-
de la externa que llega a la tierra aprovechada en primera ins-
tancia en la fotosintesis, hasta las fluctuaciones temporales y la
heterogencidad del espacio y conservacion en el ambicnte.

49
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Segiin el objeto concreto de la ecologia, pueden ya especializar-
se sus campos de trabajo. Asi, se estudia e investiga la ecologia
acudtica y marina; terrestre; ecologia aérea; ecologia humana;
ccologia demogrifica; ecologia médica, etcétera. Todas estas ramas
de la ecologia, en ultimo término, se ocupan de la compleja or-
ganizacién de la naturaleza en sus niveles de integracion.

Bien podemos asegurar que buscan causas y efectos para promo-
ver la conservacion de su equilibrio, fundamentalmente para
bien del hombre, que es la especie que mas cambios ha introdu-
cido en la naturaleza, desafortunadamente en su mayoria para
su propio dafo.

Son varios los problemas de agotamiento de algunos recursos
y contaminacién aunados a la sobrepoblacién y junto con la apa-
ricion de nuevos riesgos y enfermedades, f[actores teratdgenos,
carcinbégenos y de mutacién genética, entre otros, que requieren
de mayores cstudios, datos fidedignos y conciencia de su objeto.

No s6lo se trata del bicnestar por la explotacién de la natu-
raleza, sino de mo dafiarla con negativas consecuencias para el
individuo y la sociedad en la comunidad de la vida, supuesta
en ella la salud como el mis preciado tesoro de la humanidad,
nunca ajeno al medio, a los demds, a todo lo que naturalmente
es su habitat, sobre el que también actuamos frecuentemente sin
prever el sentido y efectos de los cambios globales y las transfor-
maciones provocadas por acciones confundidas con el progreso
y las costumbres excesivamente consumistas.

El ccologismo de enfrentamiento no es necesariamente el mads
cfectivo para lograr la racional utilizacién de recursos para el
hombre y detencr el ecocidio, pero si son vilidos los movimien-
tos de vigilancia, legislacion, reglamentacién y creacién de con-
ciencia publica para defender la vida en ¢l plancta, deteniendo
la degradacion de los ecosistemas que cada dia influyen con efec-
tos deletéreos progresivos sobre la salud fisica, mental y social del
hombre.

No basta aterrorizarse con la contaminacién del ambicnte en
aire, tierra, mares y rios, es necesario saber algo mds de la reali-
dad actual y en particular lo que concierne a la salud y al médico
para prevenir males mayores y tomar medidas de manejo y trata-
miento de este gran asunto universal.

También sc corre ¢l peligro de la “aceptacion” catastréfica que
resalta aspectos dramiticos de situaciones que deben analizarse
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con seriedad para su conocimiento real; la vasta informacién no
siempre estd exenta de deformaciones; sin embargo, estamos su-
friendo la soberania tecnoligica para una 3a. y 4a. revolucidn
industrial, ahora tratando de demorar el fendmeno viviente con
la ingenieria biogenética que podra favorecer el cultivo de plan-
tas y drboles en nuevos medios e incidir en el crecimiento pobla-
cional y en medicina y salud. ..

I11. EFECTOS DEL CAMBIO ECOLOGICO Y EL CRECIMIENTO
DEMOGRAFICO SOBRE LA SALUD

La capacidad del ser humano, de servir a la sociedad, ha esta-
do condicionada de manera significativa a su estado de salud, no
s6lo como ausencia de enfermedad —como la define la OMS—
sino el estado completo de bienestar fisico y mental.

Su ubicacién adecuada en un drca determinada se vincula es-
trechamente a las caracteristicas de su ambiente y no se pueden
ignorar las relaciones que existen entre la salud y el medio am-
biente, entre la salud y ¢l desarrollo, o entre salud y educacién.

Al alrontar los distintos aspectos de la problematica de la sa-
lud tampoco se pueden ignorar las relaciones entre las politicas
de poblacién que se adoptan y el crecimiento econémico del
pais.

En este sentido, es atinado el enfoque contempordnco que se
refiere a las correlaciones entre los cambios poblacionales y desa-
rrollo econémico, que toman en cuenta, como lo sefiala Urquidi,
no sélo la relacién poblacién/recursos, sino el deterioro am-
biental.

Como un aspecto de interés especial se ha investigado en forma

poblacién
sistemdtica la relacion —————— (o poblacién /recursos).

recursos
Como se advierte, si este cociente es igual a 1, los recursos sa-

tisfacen a la poblacidn; si el valor es superior a 1, la poblacién
excede en tamarfio a los recursos disponibles.

Los economistas intercsados en el desarrollo o el crecimiento
cconomico, con frecuencia se han apoyado en esta rclacién, que
en electo es una forma simplilicada de abordar el problema del
desarrollo sostenido, secleccionando las formas de productividad
social capaces dc ajustarse a las necesidades de la poblacién; sin
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embargo, en la mayoria de los casos tienden a ignorarse las pre-
siones del desarrollo econémico sobre el deterioro ambiental. Esta
actitud conduce a la poblacién urbana a aceptar sin analisis al-
guno que el costo de los avances tecnoldgicos que aseguran su
bienestar en la ciudad o en la vivienda, se traduce mas tarde o
mas temprano en un deterioro inevitable del ambiente.

El cambio ecoldgico asociado al desarrollo, se percibe en pri-
mer término y en forma directa por la via sensorial y a partir de
ciertos indicadores ambientales que le informan sobre los niveles
no permisibles de los contaminantes atmosféricos, tales como los
6xidos de azufre y las particulas suspendidas, el mondxido de
carbono o los oxidantes fotoquimicos que se traducen en la acu-
mulacién de ozono bajo el efecto de las reacciones quimicas y
la luz solar, que se producen a partir de la combinacién de los
hidrocarburos con los 6xidos de nitrégeno, con la liberacién de
ozono, nitratos de peroxiacil, aldehidos y otros compuestos qui-
micos complejos.

La irritacién producida por estos contaminantes es sélo una
scial externa de otros dafios encubiertos e independientes de los
efectos de miriadas de agentes nocivos que entran en contacto con
el hombre.

El concentrar grandes esfuerzos hacia el bicnestar humano vy,
por lo tanto, en la salud con base cn la rclac_ién poblacién /re-
cursos tiende a garantizar el desarrollo, ya que eso favorece el
ingreso por la via de la generacién de empleo y estimulo a la ofer-
ta y la demanda en una economia de mercado. Sin embargo, en
esa relacion

el numerador poblacién es un agregado de segmentos muy di-
versos, no homogéncos, que no sélo difieren de distintas y
desiguales capacidades de utilizar y consumir los resultados de
la capacidad productiva del planeta, sino que se diferencian
aun en sus valoraciones y sus objetivos a futuro, desde la con-
ciencia del consumismo hasta el ascetismo dejando en el medio
una gran masa de necesidades bésicas insatisfechas.

Por otra parte, se tiene que tomar en cuenta que los recursos
naturales no son estables ni infinitos y que estin sujetos a cam-
bios y transformaciones artificiales capaces de acelerar su consu-
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mo hasta el agotamiento o multiplicar sus posibilidades de apli-
cacion al beneficio humano.

Procede a continuacién revisar algunos aspectos que se rela-
cionan con los cambios ecoldgicos sobre la salud, a partir de al-
gunas variables derivadas de cambios poblacionales y desarrollo
econdmico.

11I. Fr. CRECIMIENTO BEMOGRAFICO

Al evitar toda intencién de incluir en este trabajo rdfagas de
informacién estadistica, basta con incluir algunos datos que per-
miten fijar clertos parametros como fundamento de asociaciones
cuantitativas con cambios en algunas variables caracteristicas de
la relacién ecologia-salud.

Variables demogrdficas y cambios en sus pardmetrost

La historia demogréfica de la poblacién de México como la de
otros paises se inicia con un periodo prolongado de bajas tasas
de crecimiento, seguido de una aceleracién exponencial.

Sc prevé que sera mds pronunciada la disminucién del creci-
miento demogréfico en lo que resta del siglo con apoyo en las
medidas de planificacién familiar adoptadas, hasta llegar a tasas
semejantes a las iniciales, acercindose lentamente a los pafses que
va han transformado su perlil demografico.

La diferencia entre estos dos extremos comprendidos cn el siglo
XX se determina a partir de 1900 por altas tasas de natalidad y

1 El abuso ya ilimitado en el lenguajc diario decl término pardmetro, obli-
ga a una aclaracién sobre el uso en este trabajo de los términos variable y
pardmetro.

Una variable es un simbolo, correspondicnte a cualquiera de los valores
de los micmbros de un conjunto de rcemplazamiento denominado dominio de
la variable. Los miembros individuales de una variable se denominan valores
de 1a variable.

Una variable con un valor tinico se llama constante. Una constante cn una
poblacién, como la tasa de crecimiento, las tasas de natalidad o mortalidad,
en un tiempo dado, es un parametro.

Las poblaciones se pueden definir por sus constantes biométricas, es decir,
por sus parimetros, asi como por los valores estadisticos obtcnidos de sus
muestras, que comprenden crrorves al azar.

Una vez conocida la estadistica de una poblacién, cs posible determinar
con una probabilidad dada, cn qué rango de los valores descansa el pardme-
tro. Por ejemplo, en la salud humana, la temperatura media 36.5°C, es el
parametro.
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mortalidad y al ano 2600 por disminucidén de las mismas bajo la
hipdtesis de un crecimiento anual de 1%.

Eso significa que en cien afios México completa su proceso
demogrifico, conocido con el nombre de transicién demogrifica.

Ll crecimiento demogrifico asociado al crecimiento econdémico
se acompaila incvitablemente de un cambio ecolégico que en parte
ejerce presion sobre la salud humana por la via de la contami-
nacién del medio, cspecialmente de la polucién atmosférica y la
contaminacién del agua y la tierra como principales componen-
tes del entorno humano, deteriorado por el desarrollo industrial.

IV. EFECTO DE 1LOS CAMBIOS ECOLOGICOS SOBRE LA SALUD

Al examinar los cambios demograficos que tienen lugar en el
presente siglo* entre ¢l afio 1900 y la aurora del tercer milenio,
se pueden seleccionar algunas variables y pardmetros poblaciona-
les para un cnfoque sintético del efecto de los cambios sobre la
salud y ¢l medio ambiente.

Como punto de partida se puede destacar la convergencia de las
altas tasas de crecimiento de la poblacién cn la década de los cin-
cucnta; la intensa migracién rural urbana, los procesos de creci-
miento de algunas ciudades, especialmente de la ciudad de Méxi-
co, que absorben en su drea territorial componentes significativos

2 Se acepta que en el siglo XX México es un pais con un alto creci-
miento demogrifico. En el periodo 1900-1950, la pobiacién se duplica; esto
ocurre nuevamente de 1950 a 1970, es decir, en s6lo 20 afios, lo que por cierto
coincide con la etapa de mayor crecimicnto cconémico y social, por la cual la
presion demogrifica no se hace tan sensible como el empobrecimiento, equi-
librado por el crecimiento econémico.

Cuando cl crecimiento demogrifico s¢ acompana de un crccimiento cco-
noéinico paralelo como ocurrié en México en las décadas de 1950-1970, se alivia
la presion demogrifica con cl bienestar obtenido, pero eso no impide el cam-
bio ecolégico que se traduce en contaminacién y deterioro ambiental.

El crecimiento de la mancha urbana, cn general, significa sélo una prolife-
racién severa de asentamientos irregulares carentes de toda clase de servicios
sanitarios, provisién de drenaje, agua potable, alcantarillado, energia eléctrica
y otros.

Al considerar separadamentc algunas de las variables en las que se apova
Ja composicién demogrifica de la poblacién mexicana, se descubren contrastes
comparativos entre algunos pardmetros poblacionales con respecto a otros pai-
ses, econémicamente identificados por su alto grado de desarrollo, especial-
mente en las variables cuyos dominios comprenden las variaciones progresivas
en la mortalidad, la fecundidad y la csperanza de vida, la migracién interna
e internacional, en épocas y lugares bien determinados.
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de la industrializacién nacional con incrementos imprevistos ¢ in-
controlables de agentes contaminantes de la atmésfera, el agua y
la tierra.

Se debe reconocer que es hasta fecha muy reciente cuando tiene
lugar en México la integracién de una conciencia colectiva sobre
el deterioro del medio ambiente y los cambios en los ecosistemas
y en general en la ecologia, con sus efcctos sobre la salud humana.
Se identifican como relaciones univocas cntre agentes especificos
y dafios con manifestaciones clinicas circunscritas, hasta llegar a
las relaciones dosis/efecto a partir de las técnicas cuantitativas
que conducen a la estimacién del riesgo.

Se perciben los avances de la medicina contempordnea como
conquistas cientificas apoyadas por la investigacién experimental
con proyecciones reales sobre la salud. No se puede desconocer que
esos avances en la ciencia mddica se aplican al beneficio de la
salud en forma de tratamiento scleccionado de acuerdo con la re-
lacién causal entre el agente patdgeno y el padecimiento y su tra-
tamiento. No obstante, se suele soslayar el hecho de que en cl
proceso del deterioro ambiental, éste actiie como causa del dafio
a la salud y cuyas raices se encuentran en alteracicnes producidas
por ¢l hombre, no sélo coma relaciones entre agentes patégenos y
padecimientos. No se ticne presente que el deterioro ambiental
y la contaminacidn asociada significa en ciertos casos, como cn la
fecalizacién, agregado de agentes patégenos y exposicién masiva
de la poblacién a los mismos. En tales circunstancias no desaparc-
cc la relacién agente patdgeno y padecimiento; lo que varia es el
efecto potencializador del ambiente que concentra en el medio los
agentes que actian frente a la poblacién expucsta.

No es posible probar que cada habitante que convive con la
contaminacion del aire, el agua o la tierra, se enfrenta a los virus,
bacterias o a los agentes quimicos y fisicos y sus propiedades car-
cinégenas, teratégenas o mutdgenas, independientemente de que
se origine en fuentes naturales o artificiales; sin embargo, cada
vez es mds importante reconocer los componentes artificiales o los
cambios ecoldgicos producidos por la mano del hombre, que en
alguna forma exacerban los dafios que en otras circunstancias solo
derivan del azar, es decir, de la circunstancia aleatoria del con-
tacto entre el germen o el agente téxico y el individuo.
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V. ASPECTO DEMOGRAFICO

Los cambios en la estructura de la poblacién se comportan, por
un lado, como indicadores del avance social y el grado de desa-
rrollo y, por otro, reflejan el estado de salud. Su conocimiento da
lugar a conclusiones sobre las rclaciones que pueden existir entre
las caracteristicas de la estructura poblacional y los cambios eco-
légicos.

Se puede anticipar que este aspecto reviste gran importancia en
que cuanto cxisten diferencias entre las poblaciones muy jove-
nes que se asimilan a los modelos piramidales con predominio de
los componentes infantiles y juveniles y otros modelos donde pre-
dominan los ancianos, La respuesta en ambas poblaciones difiere en
cuanto que en las primeras el dafio ambiental, al incidir sobre una
poblacién joven, cuenta con un efecto multiplicador que afecta
mias tarde la conducta reproductiva de la poblacién econémica-
mente activa, sin excluir los efectos potenciales sobre la salud de
su descendencia.

Conviene considerar algunas caracteristicas del crecimiento de
la poblacién y los cambios en las tasas de mortalidad, para esta-
blecer algunas conclusiones con respecto al deterioro ambiental y
la estructura de la poblacién.

Los cambios sociales y culturales inciden en la historia demo-
grafica de México en las etapas de crecimiento exponencial tra-
duciendo modificaciones de la mortalidad en los diversos segmen-
tos de su composicion.?

La tendencia ascendente del crecimiento da lugar al sobrepo-
blamiento que, entre otras cosas, desquicia la oferta de los servi-
cios médicos para los segmentos mids necesitados de atencién, com-
prendidos en las edades menores de quince afios.

En esa ctapa de crecimiento acentuado, la atenciéon médica se
hace expansiva a un sector amplio de la poblacién que exige prio-
ritariamente el abasto de medicamentos que, en forma ilimitada,

3 A partir de 1950 la poblacién acusé una tendencia a la acelcracidén de su
Titmo de crecimicnto con tasas muy elevadas: de 3.0 a 3.59, anuales. En la
década dc los sctenta se mantuvo el crecimiento acelerado al principio, pero
en la segunda mitad de ese decenio se registra reduccién de la natalidad aun-
que persiste la accleracién producida por el descenso de la mortalidad, asi-
mismo sc intensifica el aumento de la esperanza de vida de los habitantes.
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estd disponible en las economias capitalistas, como costo asignado
al reducido sector de la poblacién econdémicamente activa.

El crecimiento poblacional como puede deducirse de los datos
demogréficos,* rebasa con mucho los esfuerzos emprendidos antes
para incluir en las estrategias médicas de la atencién a la salud,
aquellas instalaciones y obras de infraestructura necesarias para
garantizar el abasto de otros insumos de beneficio colectivo como
el agua potable, el drenaje, el alcantarillado o la energia eléctrica,
considerando el beneficio de la medicina preventiva. El abasto
suficiente de los medicamentos que entonces proliferan en la com-
posicion de los cuadros bdsicos del sector salud, resulta satisfacto-
rio y anula otras consideraciones sobre las prioridades de la higie-
ne y la medicina preventiva.

Un aspecto muy importante por las:relaciones posteriores que
sc pueden adjudicar entre la estructura de la poblacién y los datos
ambientalcs, se refiere a diferencias segmentarias en la reducciéon
de las tasas de mortalidad, dentro de la estructura por edades de
la poblacién.

4 Los cambios sobresalientes de la mortalidad se registran a partir de 1920.
Entre 1922 y 1930 la tasa dc mortalidad bruta corresponde a 25 defunciones
por 1,000 habitantes y la esperanza de vida al nacer se sittia en 1930 cn 36
afios como promedio para ambos sexos. A partir de 1930 la tasa de mortalidad
disminuye hasta reducirsc en 1960 de 25 a 10 defunciones por 1,000. En cuanto
a la esperanza de vida, en 1960 se sitiia en 60 afios de edad y a continuacién
su ritmo ascendente sc¢ hace mis lento. El descenso en la tasa de mortalidad
y el aumento en las esperanzas de vida con pendientes ascendentes, cjerce
presiones significativas sobre las opciones terapéuticas de tratamiento.

Como lo sefiala el cstudio de El Colegio de México: “El crecimiento y el
desarrollo de México adquieren importancia en ¢l proceso de abatimiento de
la mortalidad a través de una intensificacién de la inversién previa en obras
de infraestructura que afcctan directamente los niveles generales de salud,
tales como la introduccién de agua potable, drenajc y alcantarillado, la crea-
cién y extension de centros de salud e instituciones de scguridad social; obras
en auge a partir de 1940. En esa etapa la asistencia médica como tal parece
ha jugado un papel mis bien sccundario.”

En efecto, al iniciarse el presente siglo, el mivel de mortalidad en México
registra una tasa cercana a 35 dcfunciones por 1,000 habitantes, sélo ligera-
mente superior a la que prevalece ya en la primera mitad del siglo XIX en
la mayoria de los paiscs de Europa; alrededor de 1930 la tasa de mortalidad
en Mc¢xico, se ha reducido a 25 defunciones por 1,000 que aun resulta dos
veces mds alta con vespecto a las 9 a 12 defunciones que caracterizan en ese
momento a los paises europeos.

En el afio 1940, la poblacién de México cucnta con una csperanza de vida
de 41.5 afios y corresponde a la que se registra un siglo antes en los paises
identificables como desarrollados.
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La mayor intensidad en el descenso de las tasas de mortalidad
cn la infancia, que prevalece a la.fccha, para edades mencres de
quince afics, provoca en parte que entre 1930 y 1960 la peblacién
de México menor de esa edad incrementara su importancia rcla-
tiva al pasar de 39.2% a 44.4% del total de la poblacién; esto
significa que ya para 1960 la estructura por edad de la poblacién
s¢ ha rejuvencaido y la edad media ha descendido, lo cual tiene
consccuencias imyportantes en el desarrollo del pais, sobre todo en
lo que se refiere al costo para los segmentos que sc integran a la
poblacion econdmicamente activa. Ya en la década de los ochenta
(1985) cl componente menor de quince aflos representa sélo el
38.3% de la poblacion total. Aun se trata de una poblacién joven
en una cstructura piramidal, incrustada en una crisis econémica,
cuya oportunidad de empleo se reduce considerablemente.

Por otra parte, y con respecto a las causas de mortalidad, las
Naciones Unidas las han clasificado en 5 grupos:

I. Enfermedades infecciosas y parasitarias, gripe, neumonia y
bronquitis en menores de cinco aifios.
IL. Cdncer.
II1. Enfermedades cardiovasculares y bronquitis en mayores de
cinco anos.
IV. Muertes violentas.
V. Grupo residual que comprende otras causas.

Sin aportar mids informacién estadistica que la que se refiere al
grupo L? se sabe que las enfermcdades infecciosas y parasitarias
representan en el pasado un gran problema que en la actualidad
ha perdido importancia en las drcas desarrolladas. Se acepta que
la disminucién de estas enfermedades mide ¢l grado de desarrollo
de una poblacién.

La importancia de la reduccién relativa de la mortalidad co-
rrespondiente al grupo I (infecciones y parasitosis) se aprecia en
cuanto la reduccién significa un cambio del 42.6% en 1930, que
s6lo representa el 23.9% en 1967, con respecto a la totalidad de
los grupos.

5 Las tasas dc mortalidad en México relacionadas con las causas compren-
didas cn el grupo I, muestran una declinacion considerable: de 1,136 por
100,000 habitantes registradas en 1930, a 314 en 1960 y a 218 por 100,000 en
1967, para descender progresivamente.
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vado con lPsputo a Tos paises desdrrolhdos clondp este D=
nente s6lo representa del 5% al 10% del total y tasas de mortali-
dad muy inferiores.

En su proyeccion futura, las enfermedades infecciosas y parasita-
rias aun deben salvar un amplio margen con apoyo en esfuerzos
de higiene y prevencidn, capaces de reducir sus valores a los que
ya han logrado en las drcas desarrolladas con el ahorro correspon-
diente. No obstante, las consecuencias del nuclearismo agresivo,
prucbas explosivas y la actual guerra radiactiva, seguirdn jugando
un papel deteléreo por la salud y el bienestar de la humanidad,
expuesta a desaparecer si llegara a ocurrir una guerra genocida
que ya tiene caracteres de obscenidad cuando a las armas conven-
cionales “perfeccionadas” se agreguen los instrumentos bacteriold-
gicos y quimicos.

Con apoyo en los datos anteriores, tomando en cuenta Unica-
mente la mortalidad y el descenso progresivo de su tasa, que se
traduce en incremento de la esperanza de vida, es ficil advertir
que la ganancia general en poblacién para México, estd lejos de
ser paralela a otros indices relacionados con la salud alcanzados
en otros paises. Eso se traduce nccesariamente en mayor costo de
la atencién médica destinada al abasto de medicamentos, y en
sacrificio de la infraestructura en la salud publica necesaria para

la dotacion indispensable para cl mejoramicnto de las condiciones
de vida.

El crecimiento de la poblacion y los componentes migratorios

Hasta aqui, los cambios en la estructura de la poblacién se han
relacionado con el descenso de los valores del parametro de la
mortalidad en la hipétesis de ausencia de cambios e¢n la natalidad,
que en una etapa siguiente se asocian a disminucién de la nata-
lidad en Ia desaceleracion del crecimiento, debido a la aplicacion
dc medidas de planeacién familiar.

Ampliando el enfoque a otras variantes demogréficas, es fdcil
advertir que en las grandes ciudades, y espccialmente en la ciudad
de México y el drea urbana, el crecimiento natural, cuya tasa se
puede ubicar con relativa certcza en 2.5% en la década de los
ochenta, se tiene que sumar al crecimiento migratorio artificial,
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rural urbano, que se traduce en una tasa superior al 4.5%
anual.

El efecto migratorio agudiza considerablemente todos los aspec-
tos demograficos capaces de relacionarse con los beneficios espera-
dos de programas de salud, disefiados con oportunidad y acierto.

Los flujos migratorios significan desplazamientos humanos y
asentamientos irregulares, precisamente en las dreas mas despro-
vistas de la infraestructura sanitaria, especialmente sin acceso al
agua potable, al drenaje y al alcantarillado. El sector Salud en esas
circunstancias afronta el reto hasta los limites de una capacidad
idealizada.

VI. EFECTOS DEL DESARROILLO ECONOMICO
Y EL DETERIORO AMBIENTAL

Se advierte el dafio a veces irreparable sobre los ecosistemas en
dreas aledafias antes cubiertas de vegetacién, mintras se desvanece
la nocién de su existencia pretérita de cielos transparentes, con
limites lejanos dibujados con perfiles naturales de grandes volca-
nes y extensas serranias.

Existen relaciones claras entre ¢l crecimiento de la mancha ur-
bana y la saturacién del transito de vehiculos en la red de comu-
nicacién que crece cada dia para dar acceso a los asentamientos
mas irregulares y mds remotos de la ciudad. Para numerosos habi-
tantes se enriquece progresivamente la informacién conducente a
una conciencia de riesgo. El cambio ecoldgico significa el deterioro
del medio y el dano de quienes lo habitan. Con respecto a los
contaminantes atmosféricos, la sensibilizacion a los dafios estd pro-
piciada por la irritacién de las mucosas que resulta de la exposi-
cién, lo que, por otra parte, no favorece la investigacién a mayor
profundidad, conducente a la identificacién de sindromes especi-
ficos asociados a los agentes quimicos, ya que ¢stos no sc reconocen
cn sus sinergias, cuando agudizan padecimientos persistentes tales
como el asma, bronquitis diversas o dcrmatosis de contacto.

La percepcion del dafio se minimiza en cuanto en el territorio
nacional no se conocen cfectos mortales en grandes niicleos de po-
blaciéon como los ocurridos en Londres en 1952 bajo el efecto del
biéxido de azufre y las particulas suspendidas, o en otros paises,
originados en otros agentes toxicos, ligados a procesos de transfor-
macién industrial en grandes fabricas.
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La accién de los contaminantes depositados en el agua o en las
tierras de cultivo son mucho menos perceptibles y los progresos
en ¢l diagnoéstico clinico de sus efectos atin no son sobresalientes.
Las causas del desconocimiento de los efectos que se integran como
sindromes clinicos bien definidos se deben atribuir a la conjuga-
ci6on masiva de numerosos compuestos quimicos introducidos en
los alimentos con el propdsito de mejorar su aspecto o preserva-
cién u otros rasgos atribuidos a su calidad nutritiva o a su sabor.

Numerosos dafios se originan en los cultivos agricolas y en el
uso indiscriminado de fertilizantes o plaguicidas que culminan en
el mercado en productos que contienen a los agentes quimicos o
a sus metabolitos de degradacidn, responsables de acciones muta-
genas, teratégenas o carcinégenas.

La investigacién bioldgica supera y no es paralela a la investi-
gacién clinica en cuanto que continuamente se examina mayor
numero de agentes con propiedades carcindgenas incorporados a
numerosos insumos alimenticios o como componentes ambientales
artificiales.

La produccién industrial se anticipé peligrosamente a toda la in-
vestigacion experimental, ardua y laboriosa, que se inicia con la
identificacion del agente toxico y los efectos de sus productos de
degradacién, hasta evaluar el umbral de tolerancia, la dosis per-
misible y la estimacién del riesgo.

La investigacién experimental sobre la carcinogenicidad y la
mutagenicidad en cada compuesto quimico, significa analisis de-
tallado de las rutas de su administracién; sus efectos experimen-
tales en distintas especies, cuyos cambios se puedan extrapolar a
la especie humana; los efectos en las distintas edades de la estruc-
tura poblacional o las interacciones con dietas y nutrientes diver-
sos; asi como sus efectos quimicos combinados, los niveles de con-
centracién, la duracién de la exposicion, el estado inmunolégico
del huésped y los cambios celulares estructurales producidos. No
se cuenta en la actualidad con la experiencia prictica necesaria
en diversas especics animales o en cultivos de tejidos humanos y
faltan resultados de sistemas de prueba, sobre efectos a corto
y largo plazos que puedan asociarse a los miles de agentes quimi-
cos empleados en la agricultura o en la industria alimenticia.

También se debe hacer notar que aunque el monitoreo ambien-
tal mediante el empleo de equipo adecuado y de técnica cons-
truida para fines especificos se ha generalizado ampliamente, con-
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tando con los medios de informacién que aportan datos de rutina
sobre niveles de concentracion atmosférica en el agua o en la tierra,
cabe subrayar que el hallazgo del contaminante investigado en
el medio y la determinacién de sus niveles, no necesariamente
es el indicador mas preciso de sus efectos bioldgicos.

Es recomendable y mnecesario adoptar actitudes conducentes a
generalizar conocimiento sobre los cambios bioldgicos que se pue-
den adjudicar a la contaminacién y que se reflejan en sistemas
biolégicos diversos, cuyo manejo no debe vincularse a una tecno-
logia de alto grado de complejidad.

Desde los canarios utilizados cn el tiro de las minas en el siglo
pasado para descubrir la existencia de metano y otros gascs toxi-
cos, hasta la experiencia rutinaria en muchos lados de trastornos
fisiologicos y anatémicos observados en distintas especies vegetales
sometidas a la accién experimental de ciertos agentes; en la actua-
lidad la ciencia experimental se enriquece con la incorporacién
de nuevos materiales. Se trata de sensores que no s6lo registran
los cfectos de los contaminantes, como alteraciones anatdmicas o
tisiolégicas, sino como cambios celulares visibles al microscopio
optico, incluyendo el material genético de las plantas mds estu-
diadas, como el haba comun o la tradescantia o en la mosca de la
fruta, o en los cromosomas de los mamifercs y de los humanos en
cultivos artificiales.

El monitoreo bioldgico significa una tecnologia propicia, que
no conste s6lo de la prueba del efecto bioldgico (somitico o gené-
tico de diversos agentes), sino que incluso sea capaz de compor-
tarse como dosimetro en la determinacién de la relaciéon dosis elec-
to (tradescantia, haba comun-vicia faba).

Sin embargo, la participacién de la investigacién bioldgica y su
tecnologia, so6lo es complementaria de lo que resulta urgente y
necesario:

La investigacién médica sistemadtica de los efectos que sobre el
ser humano tienen los agentes contaminantes que impregnan
el ambiente vital, debe conducir a la descripcion de los sindromes
y a la sistematizacion de los datos para el desarrollo de disciplinas
médicas vinculadas con la contaminacién. Deben trascender, ade-
mas, a programas de ensefianza, no sélo a nivel médico y paramé-
dico, sino desde el nivel de la educacién elemental, y, lo que mas
importa, la investigacién debe ser permanente en lo que se refiere
a la estimacion del riesgo y la prevencion del dafio, hasta lograr
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la eliminaciéon de los agentes identificados en la genética toxicol6-
gica o, en general, en la medicina toxicoldgica.

VII. ADENDUM: EFECTOS DE LOS CONTAMINANTES
ATMOSFLERICOS EN LA SALUD HUMANAS®

A partir de los episodios de Donora, Pensilvania en 1944 y de
Londres, Inglaterra, en 1952, en donde sc observé que las tasas
de mortalidad esperadas se habian incrementado notablemente a
consecuencia de la acumulacién de sustancias nocivas en el aire,
en los paises desarrollados se dio gran impulso a la investigacién
de los cfectos que dichas sustancias podian tener para la salud
humana. Para ello se han utilizado diversos tipos de estudios: cli-
nicos, toxicoldgicos en animales, cpidemiolégicos y experimentales
tanto en humanos como en animales. En la actualidad hay avances
notables en el conocimiento de estos problemas, si bien ain falta
mucho camino por recorrer. Ello s¢ debe fundamentalmente a las
dificultades intrinsecas de este tipo de estudios:

1) Es bien sabido que las enfermedades tienen multiples fac-
tores que las determinan y en muchas ocasiones resulta extrema-
damente dificil saber cudl es la participacién que los contaminan-
tes tienen cn la aparicion de éstas.

2) Ademis, en la vida cotidiana los individuos estdn expuestos
a multiples agresiones del medio ambicnte al mismo tiempo, las
cuales van desde el ruido y el estrés hasta el contacto con sustan-
cias quimicas que pueden provocar mutaciones y cancer. Es muy
dificil dilucidar los efectos que todas estas interacciones provocan
e incluso es dificil conocer las dosis reales a las que un individuo
ha estado expuesto.

3) Por otro lado, las caracteristicas particulares de cada indivi-
duo, tales como el sexo, la edad, ¢l grado y tipo de actividad, la
anatomia del aparato respiratorio, etcétera, también son variables
que influyen en el dafio que los contaminantes pueden provocar.

En México son muy pocos los estudios que se han realizado en
este campo a pesar de la extension y gravedad de los problemas.
La mayoria de la informacién que presentaré estd basada en los
hallazgos dec estudios realizados en otros paises. Desgraciadamente

6 Castillejos, Margarita, La contaminacion ambienlal en México y sus efec-
tos en la salud humana, México, El Colegio de México.
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no siempre se pueden cxtrapolar los resultados a las condiciones
particulares de nuestro pais.

Efectos del bioxido de azufre (SO,)

Este contaminante es uno de los mds estudiados, ya que fue uno
de los que provocé el incremento de la mortalidad en la ciudad de
Londres. Frecuentemente se encuentra asociado con PST con las
que forma un complejo. Afectan fundamentalmente al aparato
respiratorio, provocando un aumento de la resistencia de las vias
aéreas, con lo que se dificulta ¢l paso del aire, produce inflama-
cidn de la mucosa y disminucién de la actividad de los cilios, cuya
funcién es la de retener y expulsar las particulas mas grandes que
penetran a dicho aparato. Estos cambios favorecen la aparicién de
enfermedades y sintomas respiratorios. Fn aquellas personas con
problemas respiratorios crénicos, puede incluso provocar la muer-
te o, en el mejor de los casos, exacerba los sintomas de la enfer-
medad. En nifios se ha reportado la disminucion transitoria de la
funcion pulmonar y molestias oculares que pueden provocar in-
cluso la disminucién de la agudeza visual.

Efectos del ozono (O;)

Estos s¢ pueden dividir en agudos o de corto plazo y crénicos
o de largo plazo. Dentro de los primeros se sabe que este contami-
nante provoca hiperactividad de las vias aéreas, esto es, bronco-
constriccidn transitoria de éstas, por lo cual en sujetos asmdticos
aumenta el riesgo de crisis. Por otro lado, altera las funciones in-
munoldgicas del pulmén, disminuyendo la actividad de los macro-
fagos alveolares, células que tienen a su cargo la defensa contra
sustancias extrafias que penetran a esta parte del darbol respirato-
rio, favoreciendo la aparicién de infecciones respiratorias. Provoca
ademids cambios transitorios de la funcién respiratoria.

Cuando la exposicion es crénica se ha observado que este conta-
minante disminuye ¢l ritmo de crecimiento y aumenta el ritmo
de declinaciéon pulmonar. Aumenta el riesgo de bronquitis crénica
y de fibrosis pulmonar. En los ojos parece asociarse a un enveje-
cimiento prematuro de ¢stos por los cambios funcionales e inmu-
noldgicos que produce.
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Efectos del mondxido de carbono (CO)

Este contaminante reacciona con la hemoglobina humana, com-
puesto que se encuentra en los glébulos rojos y participa en cl
transporte de O, a los tejidos. E1 CO se pega a esta molécula for-
mando la carboxihemoglobina, lo que impide la formacién de
oxihemoglobina y, por ende, el aporte normal de O,, produciendo
hipoxia tisular. Esta es la causa por la que se exacerban los sin-
tomas de personas con problemas de las arterias coronarias y ar-
terioesclerosis. En personas sanas expucstas a cste contaminante,
se ha encontrado disminucién cn la capacidad de concentraciéon
y del rendimiento intelectual. También disminuye la agudeza
visual.

En animales se ha observado quc favorece el aumento del coles-
terol sanguineo, produciendo arterioesclerosis.

Efectos de los hidrocarburos (Hc)

Como ya dijimos, éstos son un amplio grupo de sustancias, al-
gunas de las cuales pueden producir cambios genéticos que se
trasmiten a otras generaciones (mutaciones) y/o cdncer. Dentro
de estas podemos mencionar al benzo (a) pireno (++++),7 al ben-
zo(b)fluoranteno (+1), al benzo(j)fluoranteno (++), al dibenzo(ac)-
pireno (++), al Benzo(a)antraceno (t), al dibenza(ac)antraceno
(t), al Indeno (1,2,3-cd)pireno (+) y al Criseno (+).

Efectos del plomo

Al igual que en el caso del ozono, este metal puede producir
efectos agudos cuando hay una intoxicacién severa y efectos cro-
nicos. En el primer caso hay malestar general, confusién, dolor de
cabeza, convulsiones, cambios de personalidad, debilidad de las
extremidades y parestesias.® La exposicion a bajas dosis, por largo
tiempo, provoca una encelalopatia subclinica que se traduce en
problemas neuroldgicos y del comportamiento. En nifos asinto-
miticos se ha observado una disminucion del coeficiente de inte-
ligencia de 2-5 puntos. El plomo puede también afectar a los rifio-

7 Nivel del efecto cancerigeno.
8 Sensacién de hormigueo o quemadura de la piel.
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nes provocando nefropatias que més tarde producen hipertensién
arterial.
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EL BIENESTAR Y LA EDUCACION
Griselda ALVAREZ

El bienestar es, por definicién, humano y social. Va del individuo
a la comunidad y de ésta al individuo en accién reciproca.

Nos imaginamos que siempre ha habido una buena dosis de
bienestar humano, aun en las sociedades primitivas, sin universi-
dades, con incipientes condiciones morales en las nacientes escuelas.

La formacién integral del bienestar humano ha venido de varios
componentes, de varios satisfactores que producen en el hombre
y en los pueblos una clara sensacion de felicidad, de completa se-
guridad, de armonia vital.

El bienestar es la paz interior

En orden con la conciencia, el individuo goza efectos psiquicos
de sosiego, de bienandanza, producto del equilibrio; éste, a su vez,
es manejado por factores exdgenos que el propio ser busca con
voluntad propia y constancia. Porque el bienestar humano es con-
secuencia de la organizacién interna.

Son la salud, la educacion, la alimentacién, la vivienda, la re-
creacion, la socioafectividad, el deporte, los principales factores
que necesitamos para vivir a gusto y con descanso. Buena disposi-
cion de las cosas para el uso que se ha de hacer de ellas.

El bienestar no es una necesidad ciclica, se presenta en forma
permanente, consuetudinaria, vigente, habitual.

Su disminucién o la falta de él, produce de inmediato el efecto
contrario, o sea, el malestar que se traduce en el hombre, a veces,
cn estrés, en tensiones, que provocan neurosis mds o menos graves,
dichas alteraciones son observables en los individuos de las gran-
des ciudades, sobre todo en donde la aglomeracién y otros marca-
dos inconvenientes conducen a conductas agresivas, desorientado-
ras y, en ocasiones, suicidas.
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Al bienestar tienden todos los seres vivientes; es advertible su
blsqueda en todas las cspecies. La raza humana con su actividad
pensante, ha tenido una actitud de exploracién, desde la mas re-
mota antigiiedad, en lo que a bienestar humano se refiere.

Los conflictos sociales, las alteraciones en las relaciones o limi-
tes geograficos de los paises, el origen de las guerras, sostienen
como base esa busqueda del bienestar.

Bienestar es, en pocas palabras, algo mas que comodidad, que
buen pasar; es la satisfaccién de vivir con prosperidad cotidiana.

Las comunidades, por regla general, primcro piden agua, luego
escuela. Pero ¢cuindo s¢ habrda dado mayor bienestar humano?,
¢cuando la escuela estuvo a “pleno aire”, o cuando, como ahora,
estd enclavada en la congestionada zona urbana?, ¢cuando la fa-
milia se dirige a la escuela dentro de un compacto transitc o
cuando, como en los tiempos remotos, se trasladé a lomo de ca-
ballo? El concepto de comodidad varié con la técnica, pero quizd
produjo resultados poco deseables: el automévil, no el automovi-
lista, impuso sus condiciones y destruyé parte del bienestar
humano.

La humilde escuela rural ha sido generadora de bienestar, ya
que no solo es el lugar donde se aprende a leer, escribir, contar,
sino que es, bien llevada, la transformadora del medio ambiente,
la que rebasa los muros escolares y penetra en la comunidad para
convertirse en verdadera “instancia de superacién. personal”.

En la educacién basica, €l fomento-del amor a la lectura por
medio del establecimiento-de bibliotecas, de lecturas guiadas, pue-
de cubrir-las necesidades de diferentes grados de-ensefianza y pro-
curar esa parte importante de bienestar que proviene de los libros,
formando hébitos de lectura desde los primeros afios de escuela.

Después, cuando se abren espacios educativos a través de la tele-
secundaria, se extiende también la comodidad ‘ambiental para
alamno y-maestro; algo asi-como la escuela peripatética, donde a
plena campifia, se puede trasmitir-el conocimiento.

Ahora bien,-la‘educacién, para producir bienestar, debe ser in-
tegral; la educacién en pequefio detalle induce a'comportarse de
diferente manera para saber convivir dentro de:la familia, en la
calle, en la masa an6nima, sin perder ese minimo-de cortesia, .ese
control de si mismo, para ceder parte de la veluntad propia en
beneficio de la colectividad, como ese escalén civilizado que se
alcanza a veces y que es posible en paises altamente desarrollados.
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Porque la educacién ensefia a vivir, a recoger los elementos indis-
pensables para el manejo de nuestro ser en beneficio de todos.

Ahora los medios de difusién pueden formar parte medular de
la educacién para el bienestar humano. La caja televisora congre-
ga a la otrora tan dispersa familia y a las amistades que derivan
su ocio improductivo en el mutismo y quietud telenoveleros. Los
medios de difusién son los mds viables caminos para conseguir el
desarrollo educativo, debido a su poder de penetracion, a su cardc-
ter masivo, a su rapidez, a su raiz aglutinante. Estas caracteristicas
le pueden permitir la realizacién de, por ejemplo, continuas ins-
trucciones sobre planificacién familiar.

Alguien ha hablado de la tragedia demogrifica que padece el
Tercer Mundo ante la mala educacién aparejada a la paricién
desenfrenada que sostenemos y que necesita de encuestas y adoc-
trinamiento continuos sobre el detestable aborto.

Se habla también del aumento demogrifico que rebasa la capa-
cidad de la educacién publica. Una verdadera conscientizacion del
tema, por televisién, dirigida sobre todo a la poblacién fértil, con
especial empefio al hombre, que es el mas reacio a aceptarla por-
que confunde —por falta de conocimientos— virilidad con fertili-
dad, una verdadera conscientizacién, repito, donde sepa el dafio
que hace a su familia, a su sociedad y a su patria, al no planificar
debidamente su progenie. En suma, una verdadera educacién
sexual hacia todas las clases, que sea limpia y oportuna para que
se constituya en parte del bienestar colectivo. No hay que olvidar
que la mitad de la poblacién es fértil y puede procrear millones
de seres.

La instruccién es, por otra parte, la que ara y siembra el espi-
ritu, coadyuvando a la educacién con conocimientos.

La ensefianza de las artes y el aprendizaje
de las ciencias provocan bienestar

Su efecto, tomando el ejemplo de la plastica, la forma, el color,
el equilibrio, el material, el espacio, el movimiento y la textura,
toda esa percepcién visual que requiere el artista para crear su
obra, provoca bienestar, De tal manera, el observador, ante el pro-
ceso creador, reproduce en si mismo esa satisfaccién gozosa que
estimula la obra de arte, que suscita la creatividad ajena y que se
convierte en bienestar.
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Un informe de la UNESCO nos dice: “La educacién tiene el
doble poder de cultivar o de ahogar la creatividad. El reconoci-
miento de sus complejas tareas en esta materia es una de las tomas
de conciencia mas fecundas de la psicopedagogia moderna.”

A la creatividad se le puede sefialar como mecanismo misterioso,
complejo, miiltiple; con un proceso légico que requiere de apren-
dizaje, de exaltacién de las sensopercepciones y de alta motiva-
cién; pero su resultado final es la produccién de ‘bienestar por
medio de ese proceso.

El aprendizaje de las ciencias, la profundizacién en la investi-
gacidn, el descubrimiento placentero de las incognitas en las ma-
temadticas, son también agentes productores de bienestar.

Infortunadamente, a pesar de lo que se ha dicho, s6lo una parte
de la poblacién (se habla de bajos porcentajes), puede tener bienes-
tar humano. Esta idea que parece pesimista, se refiere a que ese
porcentaje escaso es el que tiene capacidad de tener una idea glo-
bal, completa, de quién es, qué busca y cémo lo obtienc; de que el
bienestar se puede perder por factores equivocados, de que no
puede haber bienestar si el individuo no conoce ‘o no acepta las
normas' generales de conducta del medio social en que vive. Ese
conocimiento, o esa aceptacién razonada, sélo la puede producir
en buena parte la educacién por medios educativos, val ga la re-
dundancia.

En cada sociedad, en la llamada capula de los conocimientos, a
través de las universidades, sélo un grupo de privilegiados, diga-
mos de elitismo cultural, alcanza el bienestar a través de la educa-
cién superior, aunque no podemos negar que existen individuos
de excepcidén que han alcanzado la superacién del bienestar en la
simpleza de una vida, sin lograr grandes metas, como aquel hom-
bre de la fibula que era feliz y no tenia camisa.

Para finalizar, quiero recoger en esta oportunidad’ una idea,
que no debe pasarse por alto, sobre la educacién y su relaciéon con
el bienestar colectivo. Uno de nuestros graves problemas naciona-
les —quiza de la misma magnitud de la deuda externa, de la mo-
nopolizacién sindical, del abismo entre ricos y pobres' u otros— es
el que se relaciona con el futuro de la juventud, a la cual, por ma-
siva (pais de jévenes), no se le puede atender en su debida cir-
cunstancia. En esta problemdtica convergen elementos econémicos,
sociales y, sobre todo, demograficos (un considerable nimero de
millones de jovenes estan entre los dieciséis y los dieciocho afios).
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Pues bien, seria conveniente organizar una conscripcién civil
entre estos jovenes, con duracién de dos afios —de los dieciséis a
los dieciocho—, lapso en el cual se les ensefie a construir barracas
(existe un déficit millonario de viviendas), a sembrar hortalizas
(en lugares adecuados del territorio), a elaborar materiales de
construccién (ladrillos, bloques de cemento, adobes, vigas, puertas,
ventanas, materiales de plomeria, de electricidad, etcétera). Este
reclutamiento obligatorio, este ejército civil, alejaria por un tiem-
po del ocio a todos aquellos que a veces caen en las garras del
pandillerismo, de la droga, del vicio; aparte de esa juventud que
al no tener escuela fija, puede aprender rudimentos de cualquier
oficio para escoger mds tarde su especialidad.

Esta idea, cuya paternidad es del escritor Antonio Haas, habla
“del tragico desperdicio de las juventudes marginadas, encauzando
su potencial de talento y energia a actividades productivas...”,
porque “si no se le da un oficio y una esperanza, la poblacién
juvenil seguird reproduciéndose de manera exponencial, cada dia
mds pobre, mds violenta, mds viciosa y mis dispuesta a provocar
un estallido social”.

Se propone, pues, un ejército para aprender oficios y revelar
vocaciones, con mds posibilidades de reaccionar hacia lo mudable
positivo, hacia lo transferible educativo en pos del bienestar
humano.

No puede haber progreso ecn un pueblo al que le falta bienes-
tar; éste se constituye, como vemos, por variados factores, entre
ellos, como base firme, la educaciéon; es decir, la ruta corta para
consolidar, en suma, la idea de nacionalidad.

Dar la batalla por la educacién con el mismo impulso que ten-
driamos si de defender la integridad nacional de nuestras fronte-
ras se tratara.

Una educacién a la medida exacta de nuestras aspiraciones co-
munitarias.
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LA INVESTIGACION CIENTIFICA

Ignacio MADRAZO NAVARRO

Sumario: 1. Distancia cientifico-tecnologica entre los paises. 1. De-
- pendencia tecnoldgica. 111. Baja credibilidad. 1V, ;Fuga de cere-
bros? V. Efectos adversos de la ciencia y la tecnologia.

La investigacién cientifica ocupa un lugar preponderante en el
logro del “bienestar humano”. De entre los “factores” que inciden
sobre este tema, es desde nuestro dangulo de vision, el mas impor-
tante. La naturaleza nos fue dotando de la capacidad de hacer
ciencia en forma progresiva, al proveernos de telencéfalo y manos.
Estas armas en retroalimentacion cotidiana con la plasticidad ce-
rebral, han ido generando sus instrumentos (pensamiento y tecno-
logia), su metodologia (ciencia) y su santuario (el cerebro).

Cudntas cosas abstractas, aunque correctas y aplicativas, pueden
decirse y se han dicho de la ciencia. Sin embargo, en esta ocasién
deseo usar el foro que el sefior director de la Facultad de Medi-
cina me ha brindado, y debido a que nuestro marco de referencia
es la Unién de Universidades de América Latina, para referirme
a la interrelacién de la actividad cientifica de nuestros paifses con
la de los llamados paises avanzados.

I. DISTANCIA CIENTIFICO-TECNOLOGICA ENTRE LOS PAISES

Esta separacion, cuyo origen histérico ninguno desconocemos, es
una expresion geografica (macro) de la lucha de clases. El requeri-
miento de los paises tecnificados por tener mano de obra y con-
sumidores, ha generado y perpetuado esta relacién. Este efecto,
que no la causa, fue transformando a sus personajes, creandoles
una conciencia de dominio y grandeza a unos y de dependencia y
pequeiiez a los otros. El crecimiento logaritmico del proceso de
tecnificacién ha ido acrecentando este surco, haciendo cada vez
mas distantes a unos y otros, y por desgracia también, cada vez mis
inalcanzables. Los ricos son enormemente ricos y los pobres somos
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inmensamente pobres. Como ejemplo quiero sefialarles que el pre-
supuesto de Japén para combatir la contaminacién atmosférica en
Tokio es equivalente al presupuesto global de toda la ciudad de
Meéxico.

Se considera que un pais desarrollado es aquel que destina del
2% al 3.5% del producto interno bruto a la investigacién cien-
fica; paises con desarrollo intermedio (“en desarrollo”), dedican
del 1% al 2% y los “paises subdesarroliados” emplean sélo entre
el 0.3 y el 1%. Segun cifras recientes, nuestro pais ha alcanzado
cifras cercanas al 0.3% del PIB destinados a la ciencia, nuestra
masa critica es pequefiisima (8,000 investigadores en todos los cam-
pos) y nuestro esfuerzo discreto (un tercio en comparaciéon con el
de Brasil). Esta realidad ha motivado que México, como muchos
otros de nuestros paises en Ameérica Latina, se mantenga al mar-
gen de los nuevos, estimulantes y ‘“‘desarrolladores” acontecimien-
tos cientificos que se suceden en materia de ciencia y tecnologia
en el resto del mundo. Esta marginacién cierra nuevamente el
circulo, perpetuando nuestro atraso. :

El aspecto positivo de esto es que ya hemos hecho el diagnostico,
ya sabemos nuestra realidad; nuestros investigadores maduros y
los que estdn en formacién, asi como algunas de las autoridades
de quienes depende la administracién de la ciencia, han percibido
la magnitud social de su responsabilidad vy, tal vez, estamos em-
pezando a tomar medidas para que, usando el producto de la cien-
cia, empecemos a dejar en el pasado nuestro atraso.

II. DEPENDENCIA TECNOLOGICA

Para cl desarrollo de un pais se requiere la permanente aplica-
cién de los nuevos descubrimientos a la actividad industrial, tec-
noldgica, comercial, de servicios, etcétera. El tener que erriplear
tecnologia y/o ideas importadas, debido a nuestra baja producti-
vidad nacional de ambas, nos obliga a cmplear en costosos apara-
tos, reactivos, libros, revistas, etcétera, los pocos recursos de que
disponemos. De esta manera, en vez de invertir en creatividad, Io
hacemos en adquirir recursos para continuar a la zaga de la inves-
tigacién o dedicarnos a la maquila o a la réplica de experimentos
ya realizados. Tenemos que hacer el maximo esfuerzo para desa-
rrollar una planta productora de tecnologia para la ciencia, que
nos dé¢ autosuficiencia. México requiere de crear urgentemente
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una ciencia para llegar a un nivel de independencia que le posi-
bilite después ser participante de la otra ciencia, la que genera
avance y desarrollo. Sin embargo, nuestra realidad es atin mds
grave, porque la perspectiva que en este momento nos planteamos
los investigadores, es la de sobrevivencia y rescate de nuestra in-
fraestructura cientifica en el pais. A ello debemos destinar en este
momento nuestros esfuerzos como comunidad. Aquellos escasos
grupos que han logrado, gracias a un alarde de heroismo cienti-
fico, realizar investigacion cientifica de frontera, deberan persistir,
crecer y empujar, porque son el ejemplo a seguir de nuestros
jovenes.

ITT. BAJA CREDIBILIDAD

Esta conciencia inmovilizante de pequefiez que sufren algunos
de nuestros cientificos —que como sefialamos son causa y efecto en
forma reverberante de la conciencia de grandeza de los cientificos
de los paises ricos—, es motivo de que la credibilidad de nuestras
comunicaciones cientificas se hayan deteriorado, incrementando la
cuesta que deben ascender nuestros investigadores. Esta situacién
se complica atin mds por las barreras del idioma, ya que habién-
dose constituido al inglés como idioma internacional de la ciencia,
se le ha puesto un obsticulo mds que brincar a los investigadores
creativos hispanohablantes. Estos, después de realizar el desgastante
esfuerzo de crear conocimientos o tecnologia, deben traducir sus
pensamicntos a un lenguaje que no cs el suyo, escribirlo y presen-
tarlo, con las dificultades que esto significa. Generalmente se le
da la interpretacién de “pobre calidad”, cuando quienes hemos
escuchado presentar a anglosajones algtin trabajo en espaiiol, bien
comprendemos que se estéd interponiendo una barrera de comuni-
cacién, que nada tiene que ver con la calidad del trabajo. Quiero
proponer que reforcemos profundamente la calidad de nuestras
publicaciones en espaiiol, para que usemos el idioma de Cervantes
no sélo para trasmitir romanzas, sino también para comunicar
ciencia.

IV. ¢FUGA DE CEREBROS?

Como una consecuencia de la critica situaciéon econémica del
pais (que se traduce en bajos salarios y deficientes condiciones
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para el quehacer cientifico) y de la actitud mental que ya scfiala-
bamos, de devaluacion de “nuestra ciencia” frente a la extranjera,
nuevos laboratorios frecuentemente sufren la sangria de sus mejo-
res jovenes. Los estudiantes de las diferentes disciplinas pronto
sienten la necesidad de ir al extranjero, donde descubren este “gran
mundo de riqueza material y académica”, que absorben como es-
ponjas, y después regresan llenos de entusiasmo a su pafs, inten-
tando aplicar y desarrollar lo que aprendieron. Yo difiero del
término “fuega de cerebros” porque estoy convencido de que los
jévenes no se fugan, los corremos nosotros, sus maestros, sus pai-
sanos, nuestras dificiles condiciones de vida, nuestra subvaluacion
de la ciencia. La responsabilidad que si tienen ellos, es la de la
inmadurez individual, que permite que les impacte lo dificil y lo
cambien por lo mds ficil, aunque lo disfracen de interés por la
ciencia misma. El primerisimo interés de cada latinoamericano
que se precie de serlo, debe ser el desarrollo y avance del pais que
lo vio nacer. El que no se precie de serlo, que se fugue.

V. EFECTOS ADVERSOS DE LA CIENCIA Y LA TECNOLOGIA

La mistificacién de la ciencia no debe hacernos perder la visién
de que su uso y aplicacion deben ser racionales y con clara vi-
sién de sus efectos positivos y negativos. Yo estoy definitivamen-
te a favor de viajar en avién, pero siempre hay que considerar,
sin caer en pdnicos innecesarios y desmedidos, que éste se puede
caer. El disefio del automévil ahora nos contamina; con la fisién
nuclear, ahora se hacen bombas; con la prolongacién de la vida se
estd incrementando la frecuencia de enfermedades degenerativas,
etcétera. Este juego entre bueno y malo en el que nos hace caer
cotidianamente la investigacion cientifica, establece otro reto, ahora
fuera de su reduccionismo inherente, para los investigadores cien-
tificos (que no para la ciencia), particularmente a aquellos que
participan en la organizacién macrocésmica de la sociedad, que es
el uso racional y adaptado cuidadosamente a nuestra realidad del
producto de la investigacién cientifica, buscando la forma en que
el “factor del bienestar humano” llamado ciencia, no pueda salirse
de esos cauces.



VIVIENDA Y BIENESTAR
Ernesto VirLasco LeON

Los primeros actos de civilizacién en la historia
fueron el uso de las herramientas, el control
del fuego y la construccién de la vivienda.

Sigmund FrEUD

La vivienda es, sin lugar a duda, el tema arquitecténico por exce-
lencia; incorpora la mayor parte del conocimiento profesional y
se relaciona con el bienestar de la persona en lo individual y en
lo colectivo. Tiene que ver con los aspectos intimos del ser huma-
no, sus capacidades sociales, el proceso de integracién familiar,
aspectos urbanisticos y estéticos de uno y del grupo en el que la
vivienda va a ser incrustada. La amplitud y complejidad del tépico
es fuente de estudio y desarrollo en casi todos los asuntos relativos
a] ser humano y a su habitat.

La importancia del tema y las posibilidades que plantea requie-
ren, sin embargo, hacer algunas consideraciones que permitan en-
marcar adecuadamente tanto, el estudio como el ejercicio de una
profesion arquitecténica adecuadamente orientada al bienestar de
los individuos y de las comunidades. Entre las consideraciones que
cs conveniente hacer se encuentran las siguientes:

1. Establecimiento de una definicién precisa del concepto vi-
vienda. .

. a) Desde el punto de vista de la realidad ‘de los individuos, la
vivienda puede ser concebida como el hogar, el lugar por excelen-
cia donde: se establecen los lazos de unidén entre los miembros de
la familia; se definen:las relaciones afectivas; se fomenta la comu-
nicacién, y se garantizan individualidad e intimidad.

. b) Desde el punte de.vista de la sociedad, la vivienda debe ser
. concebida considerando las necesidades y capacidades de los gru-
pos humanos. : X

Como familia: La posibilidad de fincar las bases de la educacién
de los hijos en el proceso del respeto, la formacién de la indivi-
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dualidad, la integracién y fortalecimiento de la identidad, cl sen-
tido de colaboracién y el desarrollo de la capacidad competitiva.

Como pareja: La capacidad de encontrar espacios de intimidad
conyugal y fortalccimiento de las manifestaciones individuales,
oportunidad de adecuar las diferencias de la convivencia integral
compartida en el marco de la autonomia, el respeto y el desarrollo
y permancnte fortalecimiento de la comunicacién, capacidad in-
sustituible para la convivencia del micleo social por excelencia.

Como descendientes: La posibilidad de encontrar el lugar ama-
ble en el que se puede y se quiere estar, la fuente de la seguridad
y de la comprension, la causa de su autoestima, la seguridad den-
tro de su comunidad, en su individualidad y en su crecimiento.

2. Incorporacién de los valores tradicionales y adquiridos, tanto
los del pais en el que se desarrolle la vivienda, como de la regién
donde fisicamente ésta se encuentre enclavada. La incorporacion
de estos patrones o marcos de referencia sociales es importante,
pues debe formar parte del proceso de definicién y normatividad
al que la vivienda deberd sujetarse.

a) Garantizar tradicién y costumbres se constituye en el meca-
nismo mds adecuado para la integracién natural de los habitantes
de una comunidad a los cambios que vayan siendo experimenta-
dos, fortaleciendo la identidad colectiva y haciendo que las comu-
nidades sean reconocidas al paso del tiempo.

b) El respeto a los valores se refiere no solamente a la acepta-
cién de los patrones culturales sino al reconocimiento de que estos
valores han sido uno de los elementos mds importantes en la inte-
gracion de la personalidad de los individuos, que forman parte
de la identidad individual y colectiva, que han sido formados por
todas las generaciones que han vivido en la regién y que cualquier
modificacién o alteracién de los mismos valores puede ser la fuen-
te de dafios irreparables en la parte fundamental del individuo:
su personalidad y, con ello, en su dignidad.

Los beneficios de tipo habitacional que se han hecho sin tomar
en cuenta los patrones axiolégicos, han sido la causa de innume-
rables problemas sociales, a los que los integrantes de los grupos
“beneficiados” han tenido que encontrar un mecanismo de evasion
generalmente ubicado en las conductas antisociales de todo tipo,
tales como: violencia, drogadiccién y promiscuidad.
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3. La existencia de un proyecto habitacional de caracter general
es indispensable, pues de ello depende Ia capacidad de incorporar
los elementos que consideren al individuo en forma integral.

a) Las consideraciones relacionadas a la individualidad de las
personas o las familias, requiere ¢l complemento de las individua-
lidades regionales y nacionales; los factores que conforman la iden-
tidad colectiva y que permiten la manifestacion de los constitu-
yentes nacionales, son el complemento de la retroalimentacion de
la individualidad y la capacidad politica de la unidad.

No es en el proyecto habitacional donde se encuentra la capaci-
dad de promover el cambio de la sociedad, ni es en las directrices
del proceso de gobierno donde se pueden encontrar los elementos
con capacidad supletoria de la formacién familiar; es fundamen-
talmente lo contrario, la conformacién familiar es la que ha pues-
to las bases de la identidad regional y nacional; cualquier afecta-
cion a este nicleo fundamental y a lo optado por generaciones, serd
la base para que, en un tiempo alcanzable mas rdpidamente de lo
que se cree, se den las condiciones de la pérdida de los elementos
identificadores y, con ello, la necesaria destruccién del proceso
social del que posiblemente estemos orgullosos en la actualidad.

b) La concepcion de dreas comunes es complementaria del pro-
ceso de desarrollo habitacional, forma parte de los aspectos axio-
l6gicos, psicologicos y sociales antes enunciados, y los esfuerzos
dirigidos en su atencién deberan tomar en cuenta estos aspectos
para garantizar la permanencia de la sociedad en su conjunto.

4. Asi como la existencia de los constituyentes fundamentales
de los individuos y las sociedades debe ser considerada en la con-
cepcién habitacional, es indispensable la consideracion de las capa-
cidades fisicas de las regiones en las que estos desarrollos vayan a
ser implantados.

Estas capacidades fisicas se refieren a los materiales y recursos
naturales, a la conformacién de los terrenos, la orografia y el clima.
Su consideracién no obedece exclusivamente a factores de indole
econdmica, los que aislados carecen de sentido, sino que han sido
también elementos integrados en la personalidad e identidad de
los individuos y los grupos; son constantes inconscientes del desa-
rrollo y en su existencia se cifra muchas veces su evolucién.

Como resultado de muchos esfuerzos adaptadores, los elementos
naturales forman parte de una sabiduria tradicional de cuyo apro-
vechamiento depende la capacidad de preservar el patrimonio cul-
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tural y la existencia misma de las construcciones, ya que los con-
dicionantes climatolégicos, entre otros, han sido incorporados en la
utilizacién de los recursos naturales empleados. Un ejemplo de ello
lo encontramos en la casa maya, que es resumen cultural de expe-
riencias constructivas, cuya sabiduria es realmente atributo palpa-
ble del pueblo.

En la casa maya la colocacién de la estructura, hecha a base de
morillo de madera, separada de los muros circundantes, que sos-
tiene la palma acomodada en capas, resistente asi a la intemperic,
su planta eliptica, sin ventanas, con sus dos puertas opuestas, no
son resultado de la casualidad sino suma de experiencias. Podria
pensarse que esta vivienda —que a veces cuenta con pequeiias ven-
tanas, las cuales se cierran con “oscuros’ que evitan la irradiacién
solar propia de la regién o los vientos ciclénicos tan comunes en
ciertas ¢épocas del afio— estd construida de cualquier manera, cuan-
do en realidad es todo lo contrario. Sus materiales, detalles- cons-
tructivos, las formas y acomodo de sus elementos, se han ido per-
feccionando durante siglos por una colectividad que actia a través
del tiempo, demostrando con esto la presencia y esencia de una
sociedad establecida, formada y desarrollada en una gcografia de-
terminada y que vuelca en la vivienda su experiencia ancestral. Es
asi como lo social momentdneo se transforma en lo social trascen-
dente, al remontar su propio momento, haciendo incluso mediante
el conocimiento acumulado y heredado que perdure mds alld- de
su propio momento y de la duraciéon de los materiales.

5. El'desarrollo de proyectos habitacionales, hechos con la mira
de beneficiar a la sociedad para la que son concebidos,' debe tener
las caracteristicas mencionadas para preservar la identidad nacional
e individual y para aprovechar las economias proporcionadas por
la utilizacién de los recursos naturales propios de las regiones
en las que serdn matcnalwados pero las consideraciones que basen
al proyecto deberdn también tener una flexibilidad suficiente como
para,que, en su concepcién e integracién se tenga la capacidad de
‘hacer adecuaciones que fortalezcan atin més los compbnentes de la
identidad especifica- del proyecto. .

En casi todas las culturas, el espacio individual de la casa habi-
tacién-contiene caracteristicas que lo definen subjetivamente y:que
van mds alld de los:métodos o materiales constructivos. “La casa
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es mas que el paisaje, un estado del alma.”* Es alli donde reside
la dificultad con la que sc enfrenta cl arquitecto, cuando intenta
definir el habitat intimo de alguicn generalmente ajeno a €L
Todas las casas habitacién acaban “funcionando”, pero muy pocas
son representativas de la manecra de vivir de sus habitantes; casi
ninguna muestra “su alma”. Sin embargo, puede observarse que
cn los pafses “en vias de desarrollo” la tendencia a preservar la
individualidad dentro del espacio habitable es mas clara que en
los paises llamados “centrales”, “metropolitanos” o, curiosamente,
“desarrollados”.

La masificacién del espacio habitable aparece con la Revolucién
Industrial en Inglaterra, donde se dan los primeros conjuntos o
series de casas para obreros producidas iterativamente, emulando
la misma fabricacién de objetos seriados. Gran diferencia con las
casas de las culturas preindustriales, donde éstas representan un
verdadero microcosmos. Asi, tenemos que los simbolos de vida
influyen en la distribucién de las dreas, como por ejemplo, la
manera de sentarse en el comedor de acuerdo con jerarquias (el
jefe de la familia a la cabecera) da por resultado espacios defini-
dos de muy diversas formas. Existen en las culturas patrones dife-
rentes que reflejan todos los aspectos de las mismas. Sabemos que
en las tiendas de las tribus Touareg,? la entrada siempre se coloca
al sur, las dreas de los hombres al oriente y las reservadas a las
mujeres al poniente. En la China antigua toda la casa habitacién
era considerada sagrada; sin embargo, el mas sagrado de sus espa-
cios era el de la parte que se encontraba al noroeste.

En nuestro pais, la tendencia a la masificacién espacial se da
en este siglo y sobre todo en la segunda mitad del mismo, cuando
surgen los primeros conjuntos habitacionales de gran magnitud.
Son la respuesta a la explosion demografica y a la migracion del
campo a la ciudad, motivada principalmente por el desarrollo
industrial que trae aparejadas mayores oportunidades. Empieza
aqui la macrocefalia de la ciudad de México, que ya da visos de
irse extendicndo a otras ciudades que tienden a padecer los mis-
mos defectos, como Monterrey y Guadalajara.

1 Bachelard, Gaston, La poética del espacio, México, Breviarios del Fondo
de Cultura Econdmica, 1965, p. 111.

2 Los touareg son tribus némadas que habitan la regién del desierto del
Sahara, detrds de la cordillera de los Atlas en el Africa del Norte.
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La sociedad se compone de los individuos y las familias, de las
relaciones de todo tipo: de amistad, familiares, de dependencia
ccondmica, de direccion intelectual y operativa, comerciales, etcé-
tera. La no consideracién de alguno de los elementos conforma-
dores de la sociedad o la eliminacién de algunos de los sectores
sociales, implica una parcializacién a la que la arquitectura no
puede someterse; su visién es del sistema, sélo asi puede conside-
rarsele parte del conocimiento humano.

Resultado de un proceso demogrifico carente de orden y com-
prensién, la poblacion mayoritaria enfrenta la ausencia de con-
diciones minimas para tener una vida de calidad necesaria, pues
frente a su veloz crecimiento se presenta la incapacidad de res-
puesta del resto de la sociedad.

Carencia de organizacién en los terrcnos educativo, de salud,
alimentario y de empleo, son las condicionantes que marcan a
varias generaciones de mexicanos y que les convierten en grupos
con tanta complicacién para su desarrollo, que ha propiciado que
cémodamente hagamos a un lado el compromiso que nos hemos
echado a cuestas de atender a las necesidades de la sociedad y
que hayamos orientado el ejercicio de nuestra profesién hacia otros
sectores sin tantas carencias y con menos dificultad de atenciéon.

Cualquier proceso de desarrollo habitacional que contemple las
necesidades de la poblacién, tendrd que considerar necesariamen-
te los factores que a continuacién se sefialan, mismos que persi-
guen, de alguna forma, atemperar la problemdtica mencionada
en los pérrafos anteriores.

1) Tierra urbanizada de bajo costo. Esta caracteristica de bajo
costo debe basarse en: una limitacién a los procesos especulativos;
la ejecucién de obras de infraestructura suficientes y de buena
‘calidad, y la capacidad de obtener capital en condiciones accesi-
bles para los miembros de la clase social desfavorecida.

2) La existencia de materiales de construccién a bajo costo, fa-
bricados en condiciones de competencia y economias de escala, si-
tuaciones ambas que permiten apoyar la maduracién de las insta-
laciones industriales y de limitar la brutal dependencia con la que
se manejan, misma que siempre ha requerido de proteccionismos,
sean de productos del extranjero, de subsidios en los costos de
los insumos o de un despiadado sometimiento de las clases tra-

bajadoras, reflejado en salarios insuficientes para lograr siquiera
un minimo de bienestar.
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3) Desarrollo de procedimientos de construccién que tomando
en cuenta las condiciones y capacidades del medio ambiente re-
gional, permitan a los sectores sociales de la llamada “casa de
interés social” acogerse a formas diferentes y manejables de for-
macién de su patrimonio familiar.

4) Innovacién en el desarrollo de materiales de construccion,
tales como: paneles ligeros, materiales aislantes térmicos y acusti-
cos, aprovechamiento energético, y otros indispensables para fa-
vorecer y fomentar el proceso de autoconstruccién.

5) Aprovechamicnto de los espacios dedicados al desarrollo de
unidades habitacionales para que, fortaleciendo los patrones y mol-
des culturales, y la satisfaccion de las necesidades de garantia de
individualidad y autonomia, se garantice la permanencia de la
identidad nacional, regional, familiar e individual.

La correlacién vivienda-bienestar plantea una de las condicio-
nes mas complejas del cjercicio de una profesién; el bienestar se
refiere a los campos materiales, axioldgicos y culturales. El habi-
tat libera o reprime al individuo y con ello estructura las bases
para el disfrute de una vida con calidad o el arrepentimiento de
usar de un tiempo sin sentido.
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ALIMENTACION Y BIENESTAR

Manuel GonzALEZ DE Cosio

No creo que haya tema mds apasionante que el que se refiere a
la alimentaciéon. Debo principiar por expresar mi agradecimiento
al sefior doctor Fernando Cano Valle, por haberme invitado a par-
ticipar y aportar mis luces y experiencia en torno a este crucial
asunto, del que depende en gran medida el bicnestar y el porve-
nir del pueblo de la nacién.

Los principios que apoyan la necesidad de una alimentacién
suficiente y completa se enuncian desde los antiguos griegos, cua-
tro o cinco siglos a.C., tiempo en que se afirmé que el supremo
derecho del hombre es el derecho a la vida, y que éste estd cons-
tituido por el derecho a comer y el derecho a defenderse.

. Multiples han sido los estudios y afirmaciones que apoyan la
certeza de la relacién que existe entre lo que ¢l pueblo come y
lo que es: “Dime lo que comes y te diré quién eres” de Savarin;
de la forma como come una nacién, asi es su porvenir; “El hom-
bre es lo que come” de Feuerbach, confirman plenamente la te-
sis aristotélica del siglo IV a.C.

En los tiempos modernos, en forma dramdtica, la “Declaracién
de estrategias sobre la accién para evitar la crisis de proteinas en
los paises en desarrollo”, documento ST/ECA/144, de las Naciones
Unidas, enunciada desde 1971, afirma:

...cada pais debe establecer planes individuales para conse-
guir que sus propios nifios en edad preescolar coman la canti-
dad suficiente de alimentos nutritivos. Nunca podrd insistirse
bastante en la importancia de hacer esto, ya que la falta de
proteinas y calorias en la primera fase de la vida puede con-
ducir a un retraso fisico y mental irreparable. Si este dafio ya
se ha producido, el consumo adicional de proteinas por el adul-
to no lo reparard y si cl dafio se extiende a todo el pais es pro-
bable que impida su desarrollo futuro en casi todos los aspectos.

85
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La nutricién insuficiente en proteinas constituye una causa
importante de mortalidad infantil, disminucién del crecimiento
fisico, baja productividad, prematuro envejecimiento y reduc-
cién de los afnos de vida. Investigaciones recientes han revelado
la existencia de una relacién entre la nutriciéon insuficiente du-
rante la infancia y nifiez, y una limitacién de la capacidad de
aprender y actuar mds tarde en la vida. La nutricién insufi-
ciente en proteinas es un fenémeno muy extendido en los pai-
ses en desarrollo que especialmente afecta a los lactantes y a
los nifios en edad preescolar, asi como a las madres lactantes
y encinta. Esto constituye un peligro para que el potencial ge-
nético de vastos grupos de poblaciéon de la comunidad mun-
dial alcance su méxima expresién.

Los esfuerzos que ha hecho México para promover la produc-
cién agricola y pecuaria, que permita satisfacer por si mismos los
problemas nutricionales, han sido en algunos aspectos de enormc
importancia.

Basta subrayar la accién gubernamental en la construccién de
obras para lograr poner bajo riego por gravedad alrededor de cin-
co millones de hectéreas; ésta fue una accién ejemplar de resonan-
cia internacional y aunque en algunos casos faltan los drenajes
agricolas para prevenir el ensalitramiento, la nacién se vio alta-
mente favorecida por la construccién de estas notables presas (em-
balses).

Otros puntos que podrian servir como muestra: se han logrado
semillas de trigo resistente al chahuixtle, las notables variedades
de yuca y soya del INIA; el desarrollo de Mario Castro Gil, del
maiz superenano H360, con un potencial en cultivo comercial
del orden de diez toneladas por hectiarea. Queda mucho por hacer
en materia de produccion de alimentos por las vias convencio-
nales.

Como un intento para mejorar la produccién y productividad
agricolas, me permito aportar algunas sugerencias sobre manejo
de ticrra y agua que pueden ofrecer algunas luces:

1° Dar seguridad en la tenencia de la tierra en los términos de
las leyes agragias.

2¢ Disponer sobre el uso racional del agua: una hectdrea de
alfalfa utiliza mds agua que la necesaria para asegurar cosechas
en cinco o seis hectdrcas de maiz. Estamos aprovechando alrede-
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dor del 50% del agua almacenada. Sucle ser grave la carencia
de drenajes. Es muy recomendable el uso de tensiémetros.

8° Los nutrientes extraidos del suelo por las cosechas anuales,
son sensiblemente el doble de lo que restituimos via fertilizan-
tes. Esto empobrece sistematicamente nuestro suclo y abate la
productividad. El elemento mas critico actualmente, es cl {dsforo.
Su aportacién puede hacerse con cargo a fosfatos naturales cali-
fornianos en la mayor parte de los casos. Esto reduce de % a la %
parte el costo de este nutriente y su uso no esta sujeto a la capa-
cidad industrial de los fertilizantes fosfatados procesados. Tendria
la ventaja adicional de ahorrarnos divisas.

La aportacién de nitrégeno no reviste problema; en cuanto a
la del potasio, que puede ser critica a largo plazo, debe plancarse
desde ahora la forma de restituirlo.

4¢ No hemos tenido suficientes semillas mejoradas, ni para los
cultivos basicos. Con la colaboracién de los agricultores pueden
producirse y ser empleadas por cllos mismos. Los paises en los que
los agricultores producen sus propias semillas siempre son supera-
vitarios.

52 Los plaguicidas deben ser empleados en favor del interés
del agricultor, evitando la contaminacién y respetando la legis-
lacién sanitaria. Ninguna otra consideracion debe anteponerse.

6¢ Es necesario que aprendamos a cultivar maiz. Los datos ofi-
ciales de 1982 se refieren a superficies cosechadas; si se enuncian
sobre superficies sembradas, las cifras serian mas bajas, pero més
reales. La informacién sobre el cultivo de csta graminea, debe
considerar las distintas ecologias de nuestro pais: para las regio-
nes templadas es de gran importancia las experiencias estadouni-
dense y canadiense, cuyos rendimientos medios nacionales se apro-
ximan a las siete toncladas por hectdrea, y en el caso de las tro-
picales, la experiencia de los franceses de IRAT, en Costa de
Marfil, en donde se han logrado producciones de mds de once
toneladas por hectdrea y promedios mayores de seis.

Nuestro rendimiento por hectarea es del orden de 1 a 1.2 tone-
ladas. El promedio mundial es de 2.8. Estamos por debajo de la
mitad del promedio mundial.

Nuestra demanda interna aproximada es:

De maiz 493 gramos diarios por habitante, considerando el de

consumo humano, que es del orden de 360 gramos, y el que se
emplea en la industria.
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En trigo necesitamos 123 gramos por habitante al dia.

En frijol 48 gramos diarios

En arroz 23 gramos también diariamente.

Leche no menos de 400 mililitros diarios.

Coincide sensiblemente este cuadro con los prondsticos de la
Secretaria de Agricultura de 1978.

Suele haber en distintas regiones de nuestro pais, avances in-
creiblemente interesantes en lo que toca al cultivo de esta gra-
minea; nuestro grupo ha sembrado en varios municipios de Que-
rétaro, en el afio 1982, maiz zapalotillo procedente de Oaxaca.

7¢ El sistema de crédito en el campo, demanda se modifique
en su estructura técnica y moral; deberd ser supervisado y contar
con la vigilancia y cooperacién de las distintas autoridades y la
critica de los agricultores; se insistird en este tema.

8¢ Es preciso dotar a los productores de infraestructura de al-
macenamientos y de transportes para que, con cargo en ella, se
resuelvan estos servicios; ya hay avances importantes en alma-
cenes.

9¢ Un capitulo importante es tambi¢n el disefio del empleo de

los granos: la cebada y la avena pueden ser incorporadas en la
harina de trigo para la fabricacién de pan. Muchos paises em-
plean 4, 6 y 8% de los granos citados, con lo que se mejora el
poder nutriente de las harinas y se aprovechan mayores super-
ficies agricolas, con notorio ahorro de divisas.
- 10° A fin de impedir abusos y especulaciones convendria legis-
lar para que los tenedores de granos esenciales manifiesten a la
autoridad competente, mensualmente, sobre sus existencias. Asi,
es mas facil saber qué es preciso importar.

Nos urge tomar informacién de otras naciones en las que se
ha logrado moderar la accion del intermediarismo, sobre todo
en productos perecederos.

Es necesario cuidar el precio de las hortalizas de mayor consu-
mo popular: jitomate, tomate, chile, cebolla, zanahoria y papa,
y quizd una o dos estacionales, como la coliflor o lechuga; en lo
que toca a frutas: la naranja y el plitano hacen quizis el 80%
de la totalidad de la fruta que consume el pueblo; podria inter-
calarse la guayaba, ¢l mango y la manzana, segiin la estacion.

Un sistema articulado de refrigeradores haria factible este pro-
posito. Estos equipos deben apoyar a los productores principal-
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mente. Hay ejemplos clocuentes en Francia, Espafia, Dinamarca
y Estados Unidos, que demuestran que esto es posible.

11° Vale la pena mencionar que el empleo apropiado y hones-
to de los cuatro principales granos que son la base de la alimen-
tacién del pueblo de México: maiz, frijol, trigo y sorgo, necesitan
un tratamicnto especial.

En el caso del maiz, a corto plazo: impulsar la creacién y desa-
rrollo de semillas breves que puedan adaptarse regionalmente; me
inclinaria a recomendar entre otras el uso del maiz oaxaqueiio,
llamado zapalotillo, por su notable brevedad, y promover la pro-
duccién de variedades precoces, para distintos climas.

Mi grupo ha realizado pruebas con esta maravillosa semilla oa-
xaquefia con ciclos de 80-90 dias, y hemos logrado en el municipio
de Pedro de Escobedo, Querétaro, cuatro toncladas por hectirea
con s6lo 400 milimetros de agua en el afio 1982, que fue uno
de los mis secos del siglo; se us6é el arado profundo y el suelo
fue moderadamente fertilizado. A largo plazo y con un intenso
trabajo fitogenético para adaptar las grandes variedades de maiz
de alta lisina, que tienen contenidos notables de triptofano; este
tipo de grano ha sido desarrollado en Africa por IRAT (Institu-
to de Investigaciones Agronémicas, Tropicales y Cultivos Ali-
menticios), y los rendimientos que han alcanzado superan las 8
a 11 toneladas por hectirea; se ha usado germoplasma mexicano
en estas variedades.

El CIMMIT ha logrado estos rendimientos en Africa, con con-
tenidos de hasta 9.5% en proteina, con 3.8% en lisina y 0.98% en
triptofano.

Hay que hacer notar que tanto el maiz como el frijol, que son
esenciales en nuestra dieta, se cultivan casi siempre en tierras de
temporal, que no siempre disponen del agua de lluvia oportuna
para que las cosechas de estos dos granos sean rentables.

Sin perjuicio de adoptar mejoras en el cultivo, verbi gratia,
emplear el arado profundo (cultivo de secano), e] empleo de fer-
tilizantes naturales y semilla de muy breve ciclo, es necesario que
se disponga de una significativa porcién de las dreas de riego por
gravedad, que se han logrado con dincro del pueblo y que en
alguna forma deben de contribuir a aliviar o resolver la seguri-
dad en la alimentacién.

Posiblemente el 20-25% de esta drea puede destinarse a la pro-
duccion de estos granos y si las labores agricolas se hacen confor-
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me a los adelantos modernos, trabajo adecuado de la tierra, se-
milla propicia para el clima, uso racional de los fertilizantes, y
empleo oportuno de plaguicidas y, sobre todo, con la racionalidad
en el empleo del agua (riegos de auxilio), podemos hacer de estas
operaciones una actividad econémica rentable, dados los precios
de garantia actuales; esto permitirfa mejorar en forma muy im-
portante la disponibilidad de estos alimentos.

Entiendo que los precios de garantia deben ser suficientemente
atractivos para el agricultor, pero no se deben tampoco pagar
deficiencias o ineptitudes, cuando éstas son de responsabilidad o
atribuibles al agricultor; de lo contrario, estamos encareciendo
la nutricién del pueblo.

Se dan casos en que el empefio en producir maiz registren,
como en Cadereyta, en Querétaro, o Matehuala, en San Luis
Potosi, hasta trece afios consecutivos de pérdidas en las cosechas;
sin embargo, persiste el empefio. El seguro agricola debe contem-
plar estos casos, precisamente para las regiones en que las cosechas
son notoriamente inseguras a pesar de que se sigan las técnicas
mas propicias; convendria plantear en estos casos la necesidad
de cambio de cultivos (praderas), que ofrecen mucha mayor se-
guridad de éxito y generan carne y leche.

El frijol es complemento obligado en la dieta del mexicano,
puesto que con la tortilla integra el taco, que es una institucién
nacional; recordemos que el frijol mexicano tiene 22% de protei-
nas de muy alta calidad; esta proteina es mas rica en lisina que
la proteina de la soya, aunque esta afirmacién pueda escandali-
zar. Necesitamos que el frijol se maneje principalmente cn sus
dos grandes variedades, el negro y el bayo; las otras variedades
del frijol sc prestan a especulaciones y abusos; la conversién del
frijol en harina para sus dos tipos: negro y bayo, enriquecida con
0.3% de metionina, hace mds eficiente su proteina.

El trigo estd siendo manejado con gran sentido de responsa-
bilidad por el poder publico en combinacion estrecha con las
grandes empresas productoras de harina.

La atencién que le debemos prestar al cultivo de esta graminea
es facilitarle a los productores los insumos necesarios, lo cual casi
no reviste problema si se conserva la renta, que es la mds alta de
América y una de las mds altas del mundo: 5.5 toneladas por
hectérea.
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Es urgente la participacion social y oficial en lo que toca al
manejo del sorgo; este grano figura en las férmulas del alimento
de casi todo el ganado; es responsable en 50% al menos, del costo
total de la carne, de la leche, del pollo, de los huevos y del cerdo;
el complemento proteinico que aproxima al 80% el costo total
del alimento de estos objctivos pecuarios, estd a cargo de las pas-
tas de oleaginosas, en las que el gobierno tiene una gran inter-
vencion.

Es pues necesario impedir a toda costa el acaparamiento y es-
peculacién de este grano; como somos deficitarios de él, necesita-
mos su importacién y la cooperacién de los propios ganaderos,
tanto para producirlo, como para su manejo.

Ts tan importante esta semilla, que cuando escasea los ganade-
ros que no pueden permitir el abatimiento de sus ganados, tienen
que echar mano del maiz o el trigo; por lo que la escasez de sor-
go puede repercutir en la disponibilidad de las tortillas y el pan.

La agricultura en México, como en cualquier parte del mun-
do, es una actividad que demanda esfuerzo fisico, capacidad de
entrega de quien a ella se dedica y recursos y técnicas que la
conviertan en un negocio cuya retribucién compense las dificul-
tades, esfuerzos, angustias, sinsabores y riesgos, que amenazan
constantemente a las cosechas, a su transporte, su almacenamien-
to, conservaciéon y venta, que estin intimamente ligados entre
si, para que rindan una utilidad al productor.

La fuga de la poblacién rural a las dreas urbanas en nuestro
pais, no obedece exactamente a la tecnificaciéon del campo, como
ocurre en otros paises; hay desinimo por falta de estimulos y
también frustraciones. Gran parte de este fenémeno podemos atri-
buirlo a la falta de capacitacién para el trabajo rural y a climas
adversos.

El propdsito de estas lineas es contribuir a la solucién de este
problema o al menos a su alivio.

Sin perjuicio de agotar las posibilidades para generar una ma-
yor productividad agricola, agroindustrial y agropecuaria, es con-
veniente intentar el fortalccimiento de los alimentos populares.

A nivel internacional se han hecho intentos generosos pero
poco eficaces, para producir formas de alimento como *pastas”
y “pellets”, que con nombres nuevos se ofrecen al consumo, que
aun cuando técnicamente sus contcnidos en nutrientes son valio-
sos, suelen ser rechazados por la poblacién; es en cambio mucho
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mas aceptable el suministro de estos aminodcidos y proteinas
unicelulares si van incorporados a los alimentos conocidos y acep-
tados.

La harina de maiz puede enriquecerse en 3 o 4% con harina
deodorizada de pescado; si la mezcla es con alguna pequefia por-
ci6n de harina de trigo el progreso seria de 4-8%, ademds le da
mads elasticidad, le aporta el triptofano; si es con algo de harina
de cebada o avena, que le proporcionan lisina, mejora mucho
su PER.

A las pastas de sopa hechas con harina de trigo se les adiciona
un 0.3% de lisina, para asi mejorar notablemente su calidad nu-
tritiva.

A la harina de frijol, que a mi juicio debe ser la forma princi-
pal de suministro de este importante alimento, se le puede agre-
gar 0.5% de metionina, de la que es deficitaria la proteina de
esta leguminosa.

A la harina de trigo, independientemente de intentar agregai-
le algin porcentaje de la porcién fibrosa, puede mejorarsele
con la mezcla de 4 o 5% de harina de cebada o avena, para que-
dar asi enriquecida para la fabricacién del pan.

Es tradicional la predileccion del pan blanco por el de trigo
integral, a pesar de que debe ser mas barato, es éste un mejor
alimento. Se prefiere el azicar blanca a la morena, aunque ésta
es notablemente superior por las sales minerales que contiene.

El maiz amarillo cosechado es mds nutritivo que el maiz blan-
co, tanto por su contenido en xantofila, como por tener general-
mente mayor porcentaje de proteina y grasa.

No es facil cambiar las costumbres alimentarias, se demanda
experiencia en el manejo de estos asuntos y una enorme vocacion
para servir a la comunidad. Necesitamos intentarlo para bien
de la nacidn.

Parece necesario promover, a corto plazo, la [abricacion de
la proteina unicelular para consumo humano; Francia produce la
levure bel, que se consume como alimento usual y se emplea en
la nutricién infantil. Dinamarca genera también una levadura
semejante.

Contamos con sustratos baratos, tales como melazas, metanol,
la porcion no fibrosa del bagazo de cafia, etcétera, que podrian
ser empleados para la producciéon de proteina unicelular.
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Algunas sugerencias acerca de las zonas dridas y forestales: si
recordamos que la nacién estd ubicada al menos en 50% o 60%
de su total superficie dentro de las zonas dridas y semiaridas, es
necesario que intentemos aprovecharlas con especies forrajeras
o quizds algunas frutales, aclimatables o resistentes a estos climas.
Hay experiencias notables que demuestran que esto es factible.

Hay que recordar que la prdctica del cultivo del secano y la
administracion correcta en cl manecjo de la carga animal para
impedir el sobrepastoreo, hacen posible un enorme incremento
en la produccién pecuaria.

Existen multiples ejemplos en ecologias semejantes y aun mads
inclementes: en Tunez, Australia y en los Estados Unidos, en
donde se cultivan cientos de especies forrajeras y frutales de hd-
bitos xeréfilos como los higos, la cotufa, etcétera. En el Ejido del
Carmen, Matehuala, San Luis Potosi, hay experiencias de un
cuarto de siglo, muy alentadoras.

En las regiones forestales es posible que haya casos en que se
pucda sustituir, en parte al menos, el drbol forestal por el fru-
tal; hay que tener presente que el 4drbol forestal solamente bene-
ficia a quien lo mata; los frutales sirven mientras viven, la renta
que ofrecen es incomparablemente mayor; sin embargo, las es-
pecies forestales son de gran utilidad, sobre todo si se plantan las
de breve ciclo, werbi gratia, pinus radiata.

Valdrd la pena revisar o interpretar alguna legislacién que
afecte la produccién, por ejemplo: la definicién de la pequena
propiedad ganadera, segin establece la fraccion XV del articulo
27 constitucional, que es “la superficie capaz de alimentar 500
cabezas de ganado mayor”, debe interpretarse a mi juicio, que si
por la acciéon esforzada del hombre se mejora esta rentabilidad
y se incrementa la produccién de forrajes y de granos, no debe
ser sancionado ni convertirse ese predio en afectable.

Resulta conveniente, quizd necesario, establecer bases que es-
tructuren juridicamente el proceso de produccién agricola, pecua-
ria y agroindustrial, los distintos sistemas crediticios, seguros,
transportes y la comercializacién. Es particularmente critica la
tasa que se impone al agricultor: 49.5% CPP anual, con tasa de
inflaciéon de mayo de 1988-junio de 1989 del 18%. No deben
cobrarse intereses mayores del 20% CPP.

El fenémeno de la produccién no esta incluido en las leyes agra-
rias; con pleno respeto a las disposiciones constitucionales en es-
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ta materia, va a ser conveniente enunciar en un cddigo agricola
los lineamientos juridicos que promuevan, garanticen y protejan
la produccién agricola, agroindustrial y ganadera, hasta hacerla
llegar al consumidor con el minimo de cargos, gastos y frecuen-
temente malos manejos, que hacen nulas las disposiciones que
dicta el gobierno de la nacién en favor del interés del productor
agricola y la alimentacién del pueblo. Este paso podria ser el
principio de la organizacién del pueblo agricultor y el término
definitivo de su decadencia econémica.

Es necesario tener presente que la agricultura en México la
hace el pueblo; no es posible sustituir al agricultor ni al gana-
dero por instrumentos oficiales ni paraestatales; es incompara-
blemente mds eficaz promover las acciones que la favorezcan y la
desarrollen a partir de los productores agricolas y pecuarios.

La intensa diversificacion de nuestras ecologias hace muy im-
portante escuchar ¢l consejo y las opiniones de los agricultores.

El mejor programa impuesto, no propuesto, lleva muchas pro-
babilidades de fracaso; debemos de entender que los agricultores,
tanto ejidatarios como pequefios propietarios y comuneros, saben
mas, quiza mucho mds que la mayor parte de los técnicos o
cientificos que no han convivido con estos problemas. El gobier-
no si puede favorecer a los agricultores otorgindoles —aparte de
las garantias en el usufructo de tierra y agua, y de la facilitacién
de los insumos, semillas, fertilizantes, plaguicidas, combustibles,
clectricidad—, instrumentos de apoyo, como créditos adecuados,
seguros, facilidad para el transporte, distribucién, refrigeracién
y comercializacién del producto de sus cosechas, y asi poder limi-
tar o moderar su precio al publico. El extensionismo agropecua-
rio debe incrementarse.

La exposicién de los problemas que tradicionalmente ha pade-
cido la agricultura mexicana a través de la historia de la nacién,
quiza acentuados en los ultimos afios, son sélo el predambulo de
este tema; es necesario abordar las formas que puedan aliviar o
resolver los problemas que entrafia la produccién agropecuaria,
empleando un enorme esfuerzo, emocién, imaginacién y valentia.



ALGUNAS CUESTIONES EN TORNO AL EMPLEO
Y CAPACITACION PARA EL TRABAJO

Alejandro GonzALEz DURAN

Para los mexicanos, la nocién de bicnestar estd historicamente
vinculada a los valores de justicia y libertad expresados en los
derechos sociales que consagra nuestra Constitucion con cl fin de
garantizar las necesidades esenciales del hombre. Entre esos dere-
chos sociales estdn los referidos al empleo y a la capacitacién.

Avanzar hacia una mayor equidad individual y social es incre-
mentar las oportunidades de empleo adecuadamente remunerado
para una mejor distribucién del ingreso y de las oportunidades.

En tal sentido, en la incorporacién productiva al trabajo se re-
sume una de las demandas mas ampliamente expresadas de nues-
tra sociedad, por ser el empleo donde se juntan los objctivos de
la economia con los de la politica social.

El trabajo representa un factor determinante del proceso pro-
ductivo y, como tal, es un elemento indispensable de la estrate-
gia econdmica. Asimismo, tener una ocupacién productiva cons-
tituye el medio fundamental para acceder a un conjunto de
satisfactores que la sociedad provee y que son determinantes en
la calidad de vida.

En tal sentido, el crecimiento econdmico adquiere relevancia
solo cuando permite atacar obstdculos materiales que impiden un
mayor avance en lo social. Crecimiento no es sinénimo de desa-
rrollo social sino una condicionante. Asi, lo econémico y lo social
se complementan.

Garantizar a la poblacién en edad de trabajar el acceso a un
trabajo digno y adecuadamente remunerado constituye un reto
que no s6lo atafie a la estrategia econémica, sino que es uno de
los elementos esenciales de la politica social.

Durante los afios recientes en México, la brecha entre oferta y
demanda de empleo tendié a ensancharse, al debilitarse el creci-
miento del sector industrial moderno y al perder impulso ¢l sec-
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tor agricola; con particular fuerza, desde los aiios setenta, el mer-
cado de las ocupaciones informales fue adquiriendo proporciones
cada vez mads considerables.

Como consecuencia de lo anterior, hoy existen mercados de
trabajo plcnamente diferenciados que funcionan bajo reglas par-
ticulares, responde de manera distinta a las fases del ciclo eco-
némico y que, en algunos casos, compiten entre si. A su vez, el
desempleo abierto no se comporta como el de los paises indus-
trializados cuando ticnen épocas de prolongada recesion.

Bastan algunos datos para caracterizar esta situacion:

— De la poblacién econémicamente activa, estimada entre vein-
tisiete y treinta millones de personas para 1979, alrededor del
50% se encuentra en la categoria de subempleo, categoria en la
que se ubican aquellas personas cuya insuficiencia en ingresos y
trabajo los lleva a percibir menos de un salario minimo. Poco
mds de un millén de personas constituyen el llamado desempleo
abierto; alrededor de doce millones de personas —asalariados y
trabajadores por cuenta propia— se insertan en el mercado formal
o estructurado de la economia. Ademds, entre 1982 y 1988, se
calcula que el incremento del subempleo urbano ascendié a casi
cinco millones de personas; es decir, 16 y 20% de la poblacién
econdmicamente activa. ;

— Por otra parte, con el mayor realismo posible, los escenarios
demogrificos que habrdn de influir en la definicién de la oferta
de mano de obra durante los préximos seis afios poco habrin de
cambiar en cuanto a la tasa de crecimiento poblacional. Por ello,
la poblacién en edad de trabajar continuara aumentando a una
tasa media anual alrededor del 3%, de modo que la poblacion
demandante de empleo tendrd un crecimiento que se sitia entre
ochocientas mil y un millén de personas por afio.

Los datos anteriores muestran la magnitud del reto que debe-
rdn afrontar los sectores de la sociedad y la economia en su con-
junto. No s6lo se tienen que atender las nuevas demandas de la
poblacién joven que ingresard al mercado de trabajo, se tiene,
ademads, la imperiosa necesidad de acelerar la transformacién de
las condiciones de vida y de trabajo de aquellos trabajadores a
quienes la crisis o las deficiencias estructurales de la economia,
obligé a permanecer en el subempleo o en la marginalidad. Im-
plica también asimilar los retos del cambio tecnolégico y del
proceso de modernizacion.
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¥l simple crecimiento no basta para generar empleo. Las situa-
ciones de crecimiento acelerado cn otras etapas del pais, consti-
tuyen un ejemplo tangible para supcrar la tesis que atribuye al
simple crecimiento econdmico la solucion implicita de los proble-
mas de empleo. Ademas, ya se tienen experiencias quc permiten
formar una conciencia nacional sobre la necesidad de adoptar
acciones premeditadas y concurrentes en torno a los objetivos
cuantitativos y cualitativos de empleo.

Al respecto, se antoja plantcarse las siguientes preguntas: ¢cud-
les son los retos que presenta la incorporacién productiva al tra-
bajo en el futuro inmediato?, ¢cémo se vislumbra en términos de
cmpleo la transicién de la crisis hacia un esquema de crecimiento
sobre bases estructurales distintas?, ¢qué significa la estrategia de
descentralizacién en el dmbito de los mercados laborales?, ¢cuales
serdan los rasgos de la modcrnizacién en materia de empleo y de
la productividad? y, finalmente, ;qué cambios es necesario pre-
ver en el dmbito del trabajo tendentes a la insercién de la eco-
nomia en el dmbito internacional?

Es indudable que la recesién provocada por la crisis ha inci-
dido en las metas de desarrollo social y, particularmente, cn el
empleo. Para salir del hoyo, para dar respucsta a todas esas pre-
guntas, s¢ rcquiere implantar nuevos esquemas de capacitacion
para y en el trabajo, la aportacién de la mano de obra al cambio
tecnoldgico y la transicion hacia nuevos esquemas de organiza-
cion de los procesos productivos. Se necesita, en suma, un gran
esfuerzo de racionalidad y de productividad.

De no hacerlo subsistirdn una insuficiente utilizacién de los
recursos disponibles, importanies rezagos en materia tecnoldgica,
al igual que un desarrollo regional fuertemente desequilibrado.

En cuanto a su productividad, el pais enfrenta hoy la necesi-
dad de mejorar su eficiencia y su cficacia para ser mds competi-
tivo hacia el exterior, para atender sus dificultades internas y
para elevar la calidad de vida de su poblacién. Debe producir
mas con menos. Por eso se debe iniciar una modernizacién in-
dustrial y, a la par, resolver los problemas sociales que esto
atarnie.

Si, por un lado, no se le da al aparato productivo una mecjor
capacidad de articulacién en lo interno como con la economia
internacional, y no se corrige la significativa desvinculacién que
sc observa en ¢l mercado de trabajo entre los procesos de forma-
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cion, produccién y tecnologia, no se podrin obtener resultados
sostenibles en materia de productividad.

Por otro lado, es indispensable anticipar los cambios funda-
mentales que habrin de darse cn las estructuras ocupacionales,
en la distribucién geogréifica de las actividades productivas y -en
la dindmica tanto de la produccién como de la tecnologia, para
poder proyectar y estructurar adecuadamente los sistemas de for-
macién de recursos humanos capaces de apoyar tales procesos.

Perfeccionar el nivel de los recursos humanos para iniciar el
cambio deseado y sostenerlo, no es tarea facil. Fs una cuestién
que plantea la necesidad de ejecutar acciones en dos @mbitos: en
el pais en su conjunto (politica general de formacién y recon-
versién de recursos humanos) y en cada una de las empresas y
modos de produccion de bienes y servicios (programas especificos
de capacitacién).

Sobre cstos dos aspectos, que determinan la productividad, y
sobre las politicas de accion al respecto, hay en México una rica
y larga experiencia desarrollada por diversas instituciones, pu-
blicas y privadas, que se ocupan de la educacién y de la capaci-
tacién para y en el trabajo. Politicas e instituciones que han
definido como estrategia central de accién en materia de produc-
tividad, la formacién y elevacion de la calidad de los recursos
humanos con que cuenta el pais para su desarrollo.

Al paso del tiempo se han elaborado concepciones propias de
la productividad, al amparo de las cuales las instituciones han
trabajado muchas veces abriendo brecha para incorporar este con-
cepto en las actividades educativas y productivas. Asi, podemos
decir que el concepto de productividad ha tenido muchas inter-
pretaciones; sin embargo, y en ello han estado muy atentos los
trabajadores y sus organizaciones, siempre se ha respetado lo que’
nuestra Constitucién le marca al hombre frente a la sociedad vy
a ésta frente al hombre, en materia de trabajo.

Esperemos que el fin de las restricciones econémicas permita la
reanudacién de las inversiones en la formacién del capital huma-
no, en investigaciones y en desarrollo tecnolégico, y sobre todo
permita incorporar productivamente los recursos humanos del
jpais a un empleo digno y permanente.

La base del ingreso de los trabajadores y de las prestaciones
sociales a que tienc derecho es su empleo. Por ello habrd que
poner especial cuidado en preservarlo por encima de concepios
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que cstan en boga, como el de la flexibilidad. Las soluciones al
problema del empleo deben dar pasos hacia adelante y no de-
rrumbar logros.

Por otra parte, de mancra particular se tendran que atender
los aspectos relativos a la capacitacién previa al trabajo, a la or-
ganizacion del proceso capacitador en las ecmpresas y al escalafén
por capacidad. Otras posibilidades pueden ser la incorporacién
de la capacitacién para cl trabajo en la cducaciéon formal perma-
nentc y relorzar en los curricula educativos aquellos aspcctos
tendentes a generar mejores actitudes para la actividad produc-
tiva, y nuevas actitudes y valores en relacién con el trabajo, con
la productividad y con la calidad. Como apoyo deben impulsarse
los comités mixtos de capacitacién y adiestramiento en las em-
presas, y consolidar su funcionamiento.

A su vez, la capacitacién para y en el trabajo deberd guardar
congrucncia con el desarrollo nacional, elevar la calidad de los
contenidos que trasmite, y vincularlos mejor entre si y con el
aparato productivo, para en su caso [acilitar el reciclaje.

Finalmente, como se rccordara, las cifras relativas a la pobla-
cion ocupada y a la que se cstima que anualmente demandard
un empleo, determinan el tamafio del esfuerzo en materia de ca-
pacitacién.
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BIENESTAR SOCIAL Y CULTURA
Arturo AZUELA ARRIAGA

Hay que comprender y reconocer que la cultura no representa
un todo armoénico, sino que se halla, por cl contrario, plagada de
los més agudos conflictos interiores. La cultura lleva una vida
dialéctica y dramitica. No es un simple acaecer, un proceso que
discurra serena y tranquilamente, sino una accién que es nece-
sario abordar constantemente de nuevo. Cuanto la cultura cons-
truye, amenaza con deshacerse nuevamente entre sus manos.

Los espiritus creadores ponen toda su pasién en su obra, pero
es precisamente esa pasién la que se convierte en luente de nue-
vas crisis y rupturas. E] proceso de creacién tiene que ajustarse
siempre a condiciones distintas; de una parte, necesita apoyarse
en algo permanente y consistente; de otra, tiene que hallarse siem-
pre dispuesto a emprender caminos nuevos, a abordar nuevos in-
tentos, capaces de transformar lo que existe. Solo de este modo
es posible hacer frente a las exigencias que plantean tanto el
objcto como el sujeto de la cultura.

El hecho de la cultura constituye, precisamente, la mas clara
expresion y la prueba mds irrefutable de una mutua condiciona-
lidad; la cultura en efecto, no cae, por principio, fuera del marco
trazado por el punto de vista de la ciencia natural, que versa sobre
las cosas y las relaciones que entre ellas existen. Las grandes crea-
ciones del arte tienen esa poderosa virtud de hacernos sentir y
conocer lo objetivo en lo individual; plasmar ante nosotros con
trazos concretos e individuales todas sus formas objetivas.

En nuestro pais, desde hace mds de medio siglo, a pesar de
sus crisis y sus altibajos, en la Universidad Nacional Auténoma,
la del antiguo paraninfo o la del centro cultural del Pedregal, la
del anfiteatro Sim6n Bolivar o la de los colegios de ciencias y
humanidades de cualquier rumbo cardinal, se ha reafirmado esta
vida dialéctica, “‘csa voz, decia don Samuel Ramos, de nuestra
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mas verdadera entrafia, que quiere hacerse oir... Hay que tener
el valor de ser nosotros mismos”.

De una y otra forma, entre muchas encrucijadas, entre coyun-
turas de diversa indole, debe existir una cultura ya objetivada
en obras y una cultura en accién que debe ser la finalidad mds
importante de la educacién superior en México. Vinculados a la
cultura occidental —cultura sincrética decia José Luis Romero—
en constante renovacion, vivimos, insistia don Samuel, muchos
fracasos: los fracasos de multiples tentativas de imitar sin discer-
nimiento una civilizacién extranjera; nuestra historia nos ha
ensefiado con dolor que tenemos un caricter propio y un destino
singular, que no es posible seguir desconociendo.

En ese proyecto nacional, gestado hace mis de medio siglo, la
cultura juega un papel significativo y sus mds altos niveles se pro-
yectan, se recrean, se renucvan, se reafirman; deben dar lugar al
fortalecimiento de nucvos cuadros y a las confrontaciones genc-
racionales en nuestras universidades publicas, en nuestros centros
auténomos de educacion superior. La vida cultural de México, en
estas ultimas décadas, estd también enraizada en la confrontacion
de las ideologias, en un entorno donde la pluralidad se enriquece
dia tras dia y la tolerancia debe fortalecerse.

Por eso resulta vital asumir la historia, €l compromiso de nues-
tra historia; conocer nuestra historia cultural, analizarla, anticipar
la realidad; que jamds, y menos ahora, le demos la espalda a nues-
tro entorno, a los veredictos de nuestra historia. No cabe la me-
nor duda que no dcbe aumentar el abismo entre la sociedad civil
y la sociedad politica. La cultura, en todas sus manifestaciones,
sera sustancial para eliminar ese abismo y, por lo tanto, el papel
de nuestras instituciones de educacion superior —en sus cambios,
en sus transformaciones— serd definitivo.

Estas reflexiones, este mero anticipo de unas cuantas ideas,
este acercamicnto a binomios sustanciales —cultura y nacién, pro-
yecto nacional y proyecto cultural, Universidad Nacional y cul-
tura— no puede olvidar los avances de la democracia, no puede
olvidar que somos una nacién y no un ensayo de nacién. Todo
indica que en M¢xico se avecina un gran cambio politico; quiza
sea urgente un nuevo proyecto nacional y reafirmar la construc-
cién de nuestro pais. Estin cambiando vertiginosamente las con-
diciones que hicieron posible los consensos automdtices. Y la
cultura, especificamente el proyecto cultural en nuestras institu-
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ciones de educacién superior, debe infundir a la reconstruccién
nacional una vida mds intensa y vigorosa, la mds poderosa sensa-
cién de realidad.

Conclusiones

Aproximarse a la posibilidad de reflexionar sobre las relaciones
existentes entre bienestar y cultura resulta, para alguien vincula-
do a las humanidades, un reto especialmente complejo. La razon
es simple: por una parte se debe evadir el lugar comun, el ar-
gumento ficil en torno a esta relacién, y no caer en la tentacién
de convocar a relaciones biunivocas para explicar esta relaciéon en-
tre ambos fenémenos. Por otra parte, escudrifiar esta relaciéon
dentro de los multiples significados que pueden ser adjudicados
a ambas categorias, puede llevar también a un terreno sinuoso del
que posiblemente se podrian obtener muy pocas conclusiones.

Por cllo puede proponcrse abordar estc problema desde dos
puntos de partida distintos, los cuales podrdan mostrar dos caras
divergentes y hasta contradictorias de la relacién existente entre
cl bienestar social y la cultura.

1. Sin duda alguna, a lo largo de la historia de nuestro pais,
la preocupacién social y politica sobre los indices de bienestar
social (traducidos éstos en un nivel de vida decoroso, bajos indi-
ces de mortalidad, erradicacién de la morbilidad tipica de la
pobreza, mayor longevidad de la poblacién, acceso al empleo,
a la vivienda, ctcétera) ha sido tan importante como la referen-
te al desarrollo cultural del pais. Desde sus inicios como nacién
independiente, la bisqueda del bienestar de la poblacién en los
términos antes expresados asi como el impulso a la cultura han
sido una caracteristica comtn a aquellos proyectos nacionales
que han buscado alcanzar un pais soberano e igualitario.

De hecho podria afirmarse que ambas cuestiones han sido es-
trechamente entrelazadas en el dmbito de la educacién, donde
cultura y bienestar encontraron un espacio de encuentro, de in-
teraccién incuestionable.

El momento mis sobresalientc y representativo de lo anterior
lo constituye, sin duda alguna, el proyecto educativo forjado por
Vasconcelos, €l cual, a través de la educacién como fuente tras-
misora de la cultura, pretendi6 que esta deviniera instrumento

redentor” de un pueblo acosado por la miseria, la enfermedad
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y la ignorancia. Asi, primero como rector de la Universidad Na-
cional en 1920 y después como secretario de Educacién Publica,
Vasconcelos iniciaria uno de los proyectos mas ambiciosos, segin
el cual, a partir de la fusion de las ideas del Atenco de la Ju-
ventud en torno a la cultura y las aspiraciones democriticas de
cse México alin convulsionado por las luchas revolucionarias,
se desarrollaria una labor titdnica para que, a través de la labor
cultural y educativa, los mejores intelectuales de aquellos tiempos,
asi como la juventud universitaria, iniciaran programas de alfa-
betizacién y otras acciones destinadas al mejoramiento de las
condiciones de vida de la poblacién. Desde las actividades de ex-
tensién académica de la Universidad Nacional, entonces dirigida
por Pedro Henriquez Urefia, hasta las giras de Vasconcelos con
intelectuales como Carlos Pellicer, Cosio Villegas, Lopez Velarde,
Torres Bodet, Gabriela Mistral, Salvador Novo, etcétera, y la tarea
infatigable de las misiones culturales, se entrelazé en la labor
educativa la btsqueda de la difusién de la cultura como un ele-
mento sustancial para alcanzar el bienestar de la poblacién, diez-
mada primero por el Porfiriato y después por la larga gesta revo-
lucionaria.

2. Se puede recorrer la expresiéon cultural que generan, en nues-
tro pais, aquellos grupos humanos que pueden ser la muestra mas
clara de los mds bajos indices de bienestar: los jornaleros agricolas,
grupos de hombres, mujeres y nifios que han sido apodados “las
golondrinas”, muchos de ellos errantes permanentes en busca de
cosechas distintas para sobrevivir, que viven hacinados, en la ig-
norancia, conglomerados de enfermedades de la pobreza, los cua-
les son capaces de generar en esas pocas horas que roban al suefio
de un cansancio interminable, una pintura, una obra de teatro,
algo que finalmente es arte y que muestra que la cultura no flo-
rece si se reunen, como condicion sine gua non, elementos minimos
de bienestar, sino que ella por ser expresién de la tan reiterada
condicién humana, muestra con toda claridad por qué es necesi-
dad del hombre, derecho del hombre, acceder a una situacién de
vida digna, y cémo ambas son elementos indisociables de la aspi-
racién democrdtica de la sociedad.

3. En la actualidad, lo anterior se muestra con nitidez. Estos
ticmpos de incertidumbre, en los que algunos paises se debaten
en la lucha por su sobrevivencia y otros enfrentan el desencanto
de las promesas del desarrollo, son también momentos donde la
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discusion sobre el bienestar estd absolutamente ligada a la expre-
sion cultural de los mismos. Estas manifestaciones culturales nos
hablan de eso tanto en términos de la angustia individual y co-
lectiva que vemos desde el arte posmoderno, hasta la expresién
juvenil de las famosas “tocadas” de rock, donde los jévenes hablan
tanto de sus condiciones de miseria, como de su incertidumbre
total en un mundo hostil, amenazados por la falta de perspecti-
vas individuales y colectivas, enfrentados a la posibilidad de nue-
vos holocaustos —ecoldgicos o bélicos— que ponen en riesgo su
propia posibilidad de creer en un futuro diferente.

Ciertamente, médicos y humanistas trabajamos con esta mate-
ria prima cotidianamente, aunque su expresion sea diferente.
Unos y otros vivimos inmersos en la disquisicién de la condicién
humana, en la que aquella relacién entre cultura y bicnestar no
s6lo es para nosotros un clemento que puede hablar de la demo-
cracia de nuestra sociedad, sino también dec algo que nos une cn
nuestras comuncs raices griegas y autdctonas, raices universales:
cn el hecho de que, finalmente, bienestar y cultura son un bi-
nomio de categorias que expresa con toda sencillez el término
libertad.
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COMUNICACIONES Y BIENESTAR EN MEXICO

Daniel Diaz Diaz

SumArto: 1. Introduccion. 11. El transporte. 11I. El correo. 1V. El
telégrafo. V. El teléfono. V1. La radiodifusion. VII. La lelevision.
VIII. Conclusion.

I. INTRODUCCION

Multiples son los factores del bienestar humano y dificil, muy
dificil, su definicién; por ello, no pretenderé hacer lo segundo
ni enumerar en una forma exhaustiva los componentes que cons-
tituyen ese conjunto de situaciones, circunstancias y clementos
que conforman o pueden conformar el bienestar del hombre.

Considero que, en realidad, algunos de ellos, bastantes, son
intangibles y representan mas bien el entorno institucional o el
ambito, en su sentido amplio, en el que se desarrolla la vida del
hombre.

Por ello también, picnso que entre los elementos para cl bienes-
tar del hombre, de cualquier hombre o de alguno en especial,
uno de los mias importantes, el mas importante quiza, es el sen-
timiento de pertenecer a una comunidad, esto es, el sentimiento
de no estar, no ser un cnte aislado; pero ese sentimiento debe
complementarse con el sentido claro de que no sélo se pertenece
a una comunidad, sino que se forma parte de una comunidad
libre, dando a esa expresién las connotaciones que la palabra li-
bertad cvoca en todos nosotros.

La justicia es también eclemento que conforma cse dmbito en
el que puede crearse la sensaciéon de bienestar y, por lo mismo,
un segundo e importante componente es cl sentimiento de ser
objeto de trato: justo.

El hombre es, decia Ortega y Gasset, su yo y su circunstancia;
sin pretender alterar ese plantcamiento, creo que podria decirse
que el hombre c¢s su yo, su circunstancia y también su futuro.

107
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En ese sentido, el sentimiento de bienestar debe estar ligado a la
perspectiva del porvenir, a las posibilidades de superaciéon en ese
porvenir, al acceso a las oportunidades para superarse y a un sen-
timiento de que el esfuerzo de cada dia se refleja en el presente
y va armando, conformando, estructuras del futuro.

El bienestar también esta sin duda ligado, ademas de al sentido
de justicia a que me he referido, a un sentimiento de orden, de
organizacién, de existencia y conocimiento de reglas del juego
y de sus modalidades de aplicacién; de ahi que la seguridad de
pertenecer a un Estado de derecho debe tener cabida en la enu-
meracion de los factores que conforman el hienestar.

En otro orden de ideas, que ya se han comentado en otras in-
tervenciones dentro de este ciclo, constituyen elementos de bienes-
tar los aspectos relativos a la salud, la adecuada alimentacién, la
educacion, el acceso a la cultura, el empleo y la posibilidad de
desarrollo cn el trabajo, la vivienda, la recreacién, las posibili-
dades de participacién y otros mds que scrfa reiterativo enumerar.

El primer elemento a que me he referido como componente
del bienestar, es decir, la desaparicién del aislamiento, es sin duda
el objetivo niimero uno de las comunicaciones.

En efecto, comunicar significa fundamentalmente convivir y
cso representa una primera condicion del bienestar.

Podriamos preguntarnos cudl es el grado de comunicacién que
hemos alcanzado los mexicanos, para ver c¢n qué medida este
satisfactor ha impulsado o limitado no sélo el desarrollo econé-
mico y social de México, sino ¢l componente personal de lo que
llamamos bienestar.

No me remontaré a los origenes de la comunicacion en Méxi-
<o o en ¢l mundo, me centraré en el pasado reciente, en lo que
cn las ultimas décadas hemos logrado en la materia; también
abordaré¢ lo que aun queda por hacer, lo mucho que queda por
hacer, porque siempre serd mds importante aquello que todavia
no hemos alcanzado que lo que ya hemos logrado, por valioso,
trascendente y hasta espectacular que pueda presentarse en al-
guUnos €asos.

II. EL TRANSPORTE

El transporte, forma de la comunicacién que es parte integran-
te del equipo productivo y de los satisfactores de cualquier co-
munidad, ha tenido una acelerada evolucién en los tltimos afios.
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Iniciada en cl siglo pasado la constitucién de la red ferroviaria
y la ‘aparicién del servicio correspondiente, conformé mucho la
estructura urbana y las interacciones que hoy se dan en el pais.
Al desplazar, por lo menos en una alta proporcion, a la diligencia
y a la arrieria, vino a significar un aporte importante al proceso
de desarrollo y a la interaccién entre los habitantes de las dife-
rentes rcgiones del pais y dio impulso al esfuerzo inicial de in-
dustrializacion, que después ha constituido y constituye uno de
los elementos dindmicos con que se doté la sociedad mexicana
para su PrOngSO.

Mis reciente, ya en el presente siglo, y con un desarrollo que
ha sido mds sefialado en las ultimas cinco décadas, la construc-
ci6n de la red de carreteras y la consecuente aparicién y creci-
miento del autotransporte, han conformado la otra parte de lo
que constituye el transporte terresire, que atienden las necesida-
des que en esta materia se tienen en México.

Por sus caracteristicas, el sistema ferroviario tiene ventajas que
hay que explotar y limitaciones que hay que superar, en bencficio
de la poblacién. La actual red de 20,000 kilémetros de lineas prin-
cipales y 5,000 de lineas de servicio, beneficia a amplias regiones
y a las principales poblaciones de la republica. Sin embargo, hay
que sefnalar que ciudades tan importantes como Acapulco, Tuxtla
Gutiérrez, Chetumal, La Paz, Tuxpan y otras, no tienen servicio
ferroviario, lo que pone de¢ manifiesto que existe trabajo por
realizar y que prevalecen limitaciones para el adecuado desarro-
llo de ciertas regiones del pais.

La red de carreteras tiene una cobertura bastante mayor. Al-
canza en estos momentos poco mds de 235,000 kilémetros entre
autopistas, carrcteras de altas especificaciones, carreteras norma-
les y caminos alimentadores y de servicio; 96,000 kilémetros de
esa red estin pavimentados, y el conjunto sirve a poco mas del
90% dc la poblacién total del pais.

Si se considera que la construccién institucional de la red de
carreteras en México se inicié en 1925, que para 1940 s6lo habian
10,000 kilémetros construidos y que 25 afios después de iniciado
el proceso, es decir, en 1950, apenas se rebasaban los 25,000 kilo-
metros, hay que reconocer que se ha hecho un gran esfuerzo y se
ha avanzado en la intencién de comunicar adecuadamente al pais.
Pero al mismo tiempo, si existen todavia ocho millones de mexi-
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canos que viven en localidades que no cuentan con ningun acceso
adecuado al resto del territorio nacional, que viven por lo tanto
con cierto aislamiento —el cual es necesario eliminar—, debemos
reconocer una falla que requiere ser subsanada en el corto plazo.

La red de carreteras constituyc la infraestructura, pero el ser-
vicio lo dan las organizaciones alrededor del fenémeno del trans-
POI‘[C.

Aqui caben algunas comparaciones. Por lo que se refiere a pa-
sajeros, cs decir, a transporte de personas, ¢l servicio ferroviario
y el servicio de autotransporte muecstran cifras notablemente dis-
pares. Si se piensa exclusivamente en cl transporte entre ciudades
y el transporte suburbano, que soélo tiene importancia en las
inmediaciones de las grandes zonas mectropolitanas, y se deja fuera
¢l transporte urbano, el autotransporte mueve al afio 1,600 millo-
nes de personas; por su parte, el sistema ferroviario unicamente
desplaza 25 millones de pasajeros al afio.

La perspectiva a futuro es que esta cifra debe ser incrementada
notablemente, y que este servicio debe atender a los grandes flu-
jos entre ciudades y los movimientos de cardcter suburbano.

Para concluir con la cuestiéon del transporte, me voy a referir
al transporte aérco, el mds reciente de los diferentes modos de
transporte y, también, el de mds dindamica evolucion.

En cuanto a infraestructura, en los ultimos treinta afios el pais
ha sido dotado de cincuenta aeropuertos de caricter comercial,
con caracteristicas que les permiten recibir aviones de retroim-
pulso, es decir, aeropuertos que pueden compararse en términos
de igualdad con cualquier buen aeropuerto en el mundo. En
muchos de ellos hay servicio internacional, por lo que ademds de
las empresas mexicanas de transporte adreo, operan cmpresas
de otros paises.

El sistema dc aeropuertos aticnde al afo aproximadamente
treinta y tres millones de usuarics; el conjunto de lineas da scr-
vicio a poco mds de veinte millones de personas, también por afio.

Tienen un importante papel en ciertas dreas ¢l gran ntmero
—alrededor de mil— de aeropuertos de servicio local y aeropis-
tas, que en ocasiones significan la tnica comunicacién de las
localidades servidas por ellos. Si bien el ntmero de personas aten-
didas por pequefios aviones y avionctas en estas aeropistas no es
impresionante, cualitativamente representan un servicio que en
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blaciones aisladas.

III. EL CORREO

Comentemos ahora algunos aspectos del otro componente de
las formas de comunicacidn que tiene que ver, ya no tanto con
el desplazamiento de las personas, sino con el intercambio de
ideas, de sentimientos, de informacién, y que tiene, también,
impacto claro en el concepto de bienestar. Hablemos cntonces
de los servicios de comunicacién.

Ll mds antiguo y, probablemente, el mas extendido, es el servi-
cio de correos. Cubre necesidades de todos los sectores de la po-
blacion, aunque otros servicios dc mds reciente aparicion lo van
sustituyendo cn los grupos de mds alto ingreso y en los negocios.
Es, sin cmbargo, bdsico en los grupos de poblacion de ingresos
mds reducidos.

Su desarrollo, cxpansion y evolucién corre paralelo a la histo-
ria del hombre, y su perspectiva es de permanente presencia.

Presta diferentes tipos de servicios segiin el rango de la oficina
a la que accede el publico usuario, ya sean administraciones, su-
cursales, agencias, expendios de estampillas o simple buzén.

Su cobertura es pricticamente de todo el pais y toda la pobla-
cion; la intensidad de su uso la manifiestan los 750 millones de
piezas —casi dos millones de piezas al dia— que ha manejado, en
promedio, en los ultimos afios.

Aqui introduciré un concepto aplicable también a lo dicho
sobre transporte y a lo que enseguida diré sobre otras formas de
comunicacion y a lo cual me referir¢ al final de mi interven-
cién. Es lo relativo a la calidad del servicio. En este aspecto hay
un amplio trabajo por realizar. Se ha avanzado, cierto, pero ni
autoridades, ni responsables directos de la operacién de los servi-
cios, ni mucho menos usuarios, podemos estar satisfechos. Es
csto, quizd —mds que la ampliacion de la cobertura, mds que la
modernizacién—, lo que hay que atender con mayor urgencia,
aunque modernizar quiere decir, fundamentalmente, hacer mejor
las cosas y ello tiene que redundar en la prestaciéon de un me-
jor servicio.
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IV. EL TELEGRAFO

El telégralo aparece al mundo en 1845 al establecerse la pri-
mera linea telegrafica de 64 kilémetros entre Washington y Balti-
more. México se incorpora a esta forma de comunicacidén sélo
cuatro afios despuds, al expedirse la primera concesion en 1849;
para 1851 se ticne comunicacién entre México y la pequefia po-
blacién de Nopalucan, en el estado de Puebla, como parte de la
linea México-Veracruz.

De entonces a la fecha, mucho ha pasado y mucho se ha he-
cho, tanto en la comunicacién telegrafica nacional como en la
internacional. Destaca el ano 1933, en que el gobierno decidi6
asumir la administraciéon integra de las comunicaciones y crea,
dentro de la Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas, la
Direccion de Correos y Telégrafos, servicios que hoy se propor-
cionan por dos organismos descentralizados dependientes de la
Sccretaria de Comunicaciones y Transportes.

La cobertura telegrafica es cercana al 80%. El volumen de
telegramas cursados al afio asciende a cuarenta millones. Un ser-
vicio de especial impacto en las clases sociales mds populares es
el de los giros telegrdficos, ya que maneja un importante y cre-
ciente volumen de dinero; dicho servicio ha ganado para el telé-
grafo, particularmente al servicio de giros, el mote de “Banco
del Pucblo”.

V. EL TELEFONO

El telégrafo, junto con ¢l servicio postal, es el antecedente fun-
damental de las comunicaciones nacionales y el punto de arran-
que de las tclecomunicaciones, que se inician con la aparicién
de las primeras redes telefénicas, las instaladas en la ciudad de
México entre 1878 y 1882, s6lo tres afios después del extraordi-
nario descubrimiento de Alexander Graham Bell y apenas dos
afios después de haber sido patentado.

El servicio telefénico fue creciendo lenta y aisladamente, ciu-
dad por ciudad. Es a partir de los afios veinte que sc instala la
primera central automatica y es en 1927 cuando se inaugura
el servicio entre México y Estados Unidos.

Los diferentes sistemas, producto de difcrentes concesiones y
diferentes tecnologias que funcionaban en el pais, se conjuntan



COMUNICACIONES Y BIENESTAR 113

en uno solo en 1948, lo cual, con la creacién simultinea de Telé-
fonos de México, S. A., reafirma el desarrollo de la telefonia en
nuestro pais. En ese afio se llegaron a instalar 240000 aparatos
telefonicos en todo México. En 1967 se pone en operacién el telé-
fono un millén. En 1968 da principio el servicio lada nacional
y en 1971 el servicio lada internacional. En julio de 1973 se pone
en funcionamicnto el tel¢fono dos millones. En 1981 se instala el
teléfono cinco millones; ¢n la actualidad estin en funciones ocho
y medio millones de aparatos.

También en ¢l momento presente se registran alrededor de
setecientos millones de llamadas de larga distancia nacional al
afno y ochenta millones de larga distancia internacional. El nu-
mero de llamadas locales sobrepasa los catorce mil millones. Hay
servicio telefénico en mds de seis mil ciudades y poblaciones en
el pais.

Sin duda, la demanda no estd satisfecha; tal es la razén de que
tanto en las localidades que cuentan con el servicio como en las
que aun no lo tienen, haya una amplia y urgente tarea por rea-
lizar.

Sobre la calidad del servicio se ha dicho todo. La necesidad
de mejorarlo sustancial e inmediatamente es cvidente.

VI. LA RADIODIFUSION

En 1921 se inicia en México la radiodifusién. En forma casi
simultdnea en Monterrey y en la ciudad de México se hacen las
primeras trasmisiones.

En los afios treinta se extiende este servicio, cuando el gobierno
federal establece el régimen de concesién para estaciones de radio-
difusién y otorga la primera a la XEW, que junto con la XEB,
la XEX y otras, marcaron una ¢poca en el arte de hacer la radio.

En la actualidad operan mas de 850 estaciones radiodifusoras,
con una cobertura de todo el territorio nacional y prdcticamente
toda la poblacién.

VII. LA TELEVISION
El origen de la televisién en México se ubica en 1935, cuando

el ingeniero Guillermo Gonzilez Camarena realiza trasmisiones
experimentales en circuito cerrado con equipo que él mismo di-
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sené. En 1910 patenté un sistema de televisién en color bastante
antes de que se generalizara la televisién en blanco y negro en
el pafs. Pero no fue hasta agosto 31 de 1950 que se inaugura la
primera estacién comercial, la XHTV Canal 4, que trasmitié
al dia siguiente el informe presidencial.

En 1951 empieza a trasmitir el Canal 2 y en 1952 el propio
ingeniero Gonzilez Camarena pone en operaciéon el Canal 5, to-
dos en la ciudad de México.

A mediados de esa década, los cincuenta, se inicio la expan-
sién de la televisién a todo el territorio nacional a través de re-
petidoras y plantas asociadas.

Posteriormente, la aparicién del Canal 11, del Instituto Poli-
técnico Nacional, el Canal 13, el sistema de Televisiéon Cultural
de México que luego se convierte en Televisiéon de la Republica
Mexicana, las trasmisiones de telesecundaria, marcan hitos dec
relevancia en la historia de este medio de comunicacién.

Actualmente existen 240 estaciones que cubren el 70% de la
poblacién.

La radiodifusién, es decir, la radio y la televisién, son consi-
derados en México una actividad de interés publico, con la fun-
cién social de contribuir al fortalecimiento de la integracién na-
cional y al mejoramiento de las formas de convivencia humana.

El contenido de las trasmisiones debe atender en forma equili-
brada a propodsitos de informacion, esparcimiento, recreacién y
educacion.

VIII. CoNCLUSION

Todos los servicios de transporte y comunicacién contribuyen,
sin duda, al bienestar del hombre. Cuando son deficientes propi-
cian, sin duda también, su frustracién, su irritacion.

Constituyen apoyos vitales y, en no pocas ocasiones, puntas de
lanza del avance de la sociedad. Conforman también limitantes
al desarrollo econdmico y social y cuellos de botella que afectan
todos los sectores productivos.

De ahi su importancia y de ahi el acierto de los organizadores
de este evento al incluir las comunicaciones como factor del
biencstar humano.
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I.A EDUCACION, LA MODERNIDAD ECONOMICA
Y LA EQUIDAD

Francisco Javier ALEJO
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1. Educacién. 2. Gobierno. III. Polilicas relativas a la equidad.

1. Politicas relativas a los acervos o riqueza. 2. Politicas relativas
al ingreso. IV. El Paclo Social Nacional Renovado.

I. EL DOBLE RETO

La sociedad mexicana cnfrenta un doble reto. Debe al mismo
tiempo modernizar sus estructuras econdémicas y avanzar en equi-
dad ccondmica y social.

En otros tiempos, y aun ahora, sc consideraban contradicto-
rios tales objetivos y es probable que en alguna medida lo sean.
Los rezagos, en ambos sentidos, impuestos por la crisis de afos
recientes, hacen imperativo para México avanzar simultineamente
en los dos terrenos. En materia ccondémica, el pais corre el riesgo
de quedarse a la zaga del mundo contemporaneo; y en materia de
equidad, existe el peligro de perder su cohesién interna, su uni-
dad, su estabilidad social y politica. Hay ya en ¢l ambiente, en
¢l aire, algunos sintomas iniciales de disgregacion.

1. El problema de la equidad

En esta materia es preciso ganar conciencia de lo ocurrido en
afios rccientes. Como consccuencia mecdnica de la crisis, se pu-
sieron en marcha fuerzas de concentracién del ingreso y la rique-
za sin precedente que sin duda han agravado el poco halagiiefio
panorama del pais previo a la crisis en esas materias. Las familias
cuyo ingreso cs determinado por sueldos y salarios, han sufrido
un doble impacto: primero, la drastica caida del salario real; y
secgundo, la imposibilidad de sus miembros jévenes, que se in-
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corporan a la fucrza de trabajo, de obtener un empleo, con lo
que ¢l ingreso per capita disponible para la familia sc deteriora
atn mas.

En el sector utilidades se produjo también un deterioro consi-
derable por la accién combinada dei alza de los costos finan-
cieros y de la contraccién del mercado interno. Es probable que
el sector de ingresos mixtos ligado a las actividades agropecua-
rias haya permanecido relativamente igual a la situacién anterior
o haya mejorado ligeramente gracias al cambio de las relacioncs
de precios campo-ciudad y a la politica de tipo de cambio. La
proporcién del ingreso con destino al gobierno también dismi-
nuyé significativamente.

La tnica parcela del ingreso que parece haber aumentado apre-
ciablemente durante estos afios es la representada por los intere-
ses, el ingreso del capital financiero. De esta forma, se reforzaron
los factores de concentracién de la riqueza.

Ademais de lo anterior, la conceniracion de la riqueza se agu-
dizé a través de los fenémenos de transferencia de capitales hacia
el exterior. Su reincorporacién a México simplemente hace efec-
tivas las ganancias devaluatorias. La intensa demanda por bienes
raices de lujo en los primecros anos del proceso inflacionario; el
empleo del sistema back-to-back con fondos depositados en cl ex-
terior para financiar opcraciones en México, con pleno descucnto
fiscal de tasas de interés inflacionarias; la cspeculacién en el
mercado de valores en 1986-1987; ¢l deterioro de la calidad de [a
educacién superior, y el alto nivel de desempleo de jévenes egre-
sados de las universidades ptblicas, han sido sin duda factores
contribuyentes de una mayor concentraciéon de la riqueza.

Factores de moderacion de tales tendencias negativas en ingre-
so y riqueza, fueron el mayor apoyo otorgado a las actividades
agropecuarias y las erogaciones realizadas en educacion y seguri-
dad social, que sin duda habrin compensado en cierta medida
la concentracién del capital humano. Un papel similar puede
asigndrsele al incremento de recursos destinados a vivienda po-
pular.

No estd de mds sefialar que de persistir las tendencias negati-
vas descritas antes, las fuerzas de disgregacion de la sociedad
mexicana irdn cobrando fuerza con el tiempo.
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2. El problema de modernidad

El tema de modernidad econémica se presecnta en México en
dos planos: ¢l de las estructuras econdmicas y el de su modelo
educativo-cultural.

En lo que ataiie a las estructuras econémicas se tiene un caso de
atraso absoluto, el de las estructuras agropecuarias, como otro
de atraso relativo.

A. El atraso absoluto

El caso de atraso absoluto corresponde a las actividades agro-
pecuarias, debido a que sus niveles de productividad y eficiencia
no sélo distan del caracteristico de los paises desarrollados, sino
que son muy inferiores al del resto de la economia. Ahora que
el reparto agrario ha sido practicamente concluido y que la eco-
nomia mexicana deberd abrirse progresivamente al exterior, la
necesidad de elevar la productividad de las actividades agrope-
cuarias se hace cada vez mas urgente.

Si los factores institucionales relativos a la propiedad permane-
cen como hasta ahora, el factor critico para elevar la productivi-
dad es la organizacion, en tanto posibilite capitalizar y tecnificar
a las unidades agropecuarias. El sistema de institutos de investi-
gacién se vuelve esencialmente critico cn esta perspectiva. La crea-
cién de empresas de servicios técnicos agricolas seria un adecuado
complemento, junto con la difusién del uso de agroquimicos. Pre-
cios relativos favorables al campo, sostenidos por largos periodos,
serian marco indispensable para asegurar el cambio. Pero sin la
organizacion nada de esto seria posible; sin ella la dualidad con-
tinuaria agudizéndose. Dc otra suerte, serfa preferible una apro-
piada revision del régimen de propiedad, dado que la situacién
actual no resuelve sino agrava los fcnémenos de atraso y miseria.
La revisién tendria que ser obviamente congruente con los prin-
cipios de la Revolucién.

Por otra parte, el peso burocrdtico de las instituciones publicas
dedicadas a atender al campo se ha vuelto no sélo intolerable
para las actividades agropecuarias y costoso para el pais, sino ade-
mds un verdadero obsticulo para el desarrollo agropecuario. Se
requiere no solamente reducir ain mds el nimero de institucio-
nes e instancias que tienen relacién con la actividad, sino, ade-



120 FRANCISCO JAVIER ALEJO

mads, adelgazar a las que queden, elevar drdsticamente su calidad
técnica y moral, reducir su espiritu controlista y paternalista, y
llevar hasta sus tultimas consecuencias logicas y operativas su des-
centralizacién.

Es claro que el fenémeno agropecuario guarda ademas una in-
tima relacién con el problema general de equidad. De especial
importancia en esta materia es el caso de las regiones, actividades
y grupos de mayor atraso absoluto y relativo, particularmente las
comunidades indigenas. En estos casos es evidente la necesidad
de una politica especial, amplia, profunda, dgil y sostenida por
largo tiempo. Correlativamente, las empresas o unidades agrope-
cuarias modernas, de alta productividad e ingreso, gozan de algu-
nos privilegios, no exclusivamente de orden tributario, que deben
terminar.

Por otra parte, la problematica agropecuaria cn general estd es-
trechamente vinculada a desequilibrios y desfases del modelo edu-
cativo cultural. El resultado concreto es que la disponibilidad de
recursos humanos modernos de nivel medio y alto para las acti-
vidades agropecuarias es punto menos que escasa. La calidad de
la educacién elemental recibida por la fuerza de trabajo que per-
manece en el campo deja mucho que desear. Todo ello da lugar
a un grave desequilibrio de la dotacién de capital humano dis-
ponible para las actividades agropecuarias en comparaciéon con las
urbanas; lo que sumado al agudo descquilibrio existente en las do-
taciones rclativas de recursos financieros y técnicos, da lugar a
una enorme disparidad de productividades y niveles de ingreso y
bienestar. Con ello, el nivel de precios rurales necesario para sos-
tener un determinado ritmo de crecimiento de la produccién agro-
pecuaria se hace mas elevado. Asi, el nivel de salarios urbanos
tiene que ser mas alto y el tipo de cambio de equilibrio se torna
tambi¢n mds elevado.

B. El atraso relativo

En lo tocante al atraso relativo, este fenémeno se refierc a la
mayor parte del resto de la economia nacional, y de manera es-
pecial al seclor industrial, la infraestructura de exportacion y el
sector financiero.

En el caso del sector industrial, la economia carecié hasta hace
poco tiempo de suficientes estimulos para que se diera el ritmo de
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cambio tecnolédgico que exige actualmente la competencia inter-
nacional. Los obstdculos principales fueron el inapropiado tipo
de cambio y el excesivo nivel y la alta distorsién de la protec-
cién ciectiva frente al exterior. El tipo de cambio ofrece ahora
una proteccién uniforme bastante alta y la proteccion arancelaria
y no arancelaria fue hasta hace poco elevada y su variabilidad
entre fracciones arancelarias muy alta. Pero, por otra parte, la
politica de fomento industrial no ha tomado suficientemente en
cuenta los dramdticos cambios que se han registrado y contintan
ocurricndo en la estructura economica industrial internacional.
Convienc mencionar los mas importantes de ellos y algunas de
sus consccuencias:

1. Las materias primas han perdido importancia en la econo-
mia internacional y quizd no la habrin de recuperar. Esto es re-
sultado de la evolucién de las economias desarrolladas hacia la
cconomia de servicio y la industria basada en altos insumos de
tecnologia avanzada, la creacién tecnoldgica de nuevos materia-
les y el acelerado avance en métodos de produccién que redu-
cen el consumo de materias primas, cspecialmente energéticos.

La consecuencia es que la tasa de crecimiento del consumo mun-
dial de materias primas por unidad de crecimiento del ingreso
tiende a aproximarse a cero. De esta suerte, la cconomia de las
materias primas pasa rapidamente de su funcién central del pa-
sado a un papel crecientemente marginal en la actualidad. Con
ello, el crecimiento esperado de los precios internacionales de las
materias primas, a partir del nivel histéricamente bajo en que se
cncuentran ahora, serd modesto en el mejor de los casos, aun
cuando el crecimiento de las cconomias desarrolladas recupere las
altas tasas del pasado.

2. Un corolario obligado de lo anterior es que los paises que
cifren su [uturo en su dotacién de materias primas seran dejados
atrds y aun arrasados, a menos que su productividad sea supe-
rior al promedio internacional. Correlativamente, aunque el pro-
cesamiento industrial de las materias primas dard ventaja por un
tiempo a los paises que cuentan con ellas en abundancia, tal ven-
taja se esfumard con el tiempo; el aprovecharla plenamente mien-
tras dure exigira mantener siempre un tipo de cambio compe-
titivo.

3. Las ventajas en costos de mano de obra ya no son esenciales
ni permanentes, en virtud de la automatizacién y la difusién de
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la mecatrdnica, asi como de la desagregacion de los procesos in-
dustriales mds intensivos en mano de obra en plantas industriales
que pueden desplazarse con facilidad y bajo costo de un pais a
otro. La competencia entre paises en desarrollo por recibir este
tipo de instalaciones es y scra cada vez mds intensa. La incorpo-
racion de capital humano de alto nivel a la produccién industrial
supera cada vez mds en importancia a la mano de obra comun.
Adcemds, para sostener por largo tiempo las ventajas en costo de
mane de obra se requerird tipos de cambio competitivos y un
suministro de alimentos de alta eficiencia y bajo costo, asi como
continua capacitacién y reentrenamiento de la mano de obra.

4. El cambio tecnoldgico y la velocidad para adaptarse a ¢l dic-
tan hoy las reglas de la relacién econémica internacional. Ningtin
pais puede ya mantenerse competitivo sin un proceso continuo
de cambio estructural de sus actividades exportadoras. Los paises
que no inviertan cada afio por lo menos el 1.5% de su producto
nacional bruto en cambio tecnolégico (incorporacién, adaptacion,
copia y desarrollo) y ciencia serdn dejados a la zaga.

5. En un mercado cada vez mas global e interdependiente, los
paises con economias de mayor tamanio (México entre ellos, pues
ocupa actualmente el 10-12 lugar y podria ocupar el 7 -8) no po-
dran aspirar a permanecer por largo tiempo tras altas barreras
proteccionistas.

6. Para la competencia internacional es necesario llevar a su
maximo la productividad de todos los factores productivos, com-
binados en el proceso de produccion: tierra, trabajo, capital y or-
ganizacion. En México la productividad combinada es baja por
obsticulos derivados de la legislacion del trabajo y los contratos
colectivos y de la baja calidad de la gerencia media.

7. La competencia en los mercados internacionales reales se da
a base de cuatro factores inscparables: precio, calidad, oportuni-
dad de entrega y servicio. La industria mexicana tiene todavia
mucho que avanzar en los tres ultimos factores. Para el precio
ayudan el tipo de cambio y las ventajas comparativas y ayudara
aun mas el aumento de la productividad. Mejorar la calidad re-
quiere una nuecva cultura industrial con los debidos apoyos, or-
ganizacién y certificacion de parte del gobierno. La oportunidad
en la entrega exige tanto organizacion a nivel de la empresa indus-
trial y ramas industriales, y una nueva cultura en materia de in-
formdtica, cuanto un enorme esfuerzo nacional en materia de



EDUCACION, MODERNIDAD ECONOMICA Y EQUIDAD 123

transportes y comunicaciones orientados a la exportacion. El fac-
tor servicio es probablemente el mds complejo y cl que, por tan-
to, demanda un mayor esfuerzo tanto a nivel empresarial como
nacional.

8. Un nucvo actor se ha impuesto en las relaciones econémicas
concretas; se trata decl fenémeno conocido como informdtica. To-
da relacién ccondmica moderna, a nivel empresarial, sectorial, na-
cional e internacional, se tramita cada vez mds a través de sistemas
modernos de informdtica. Los paises que sean capaces de man-
tenerse, al menos, al ritmo de los tiempos en esta materia, serin
los que puedan permanecer a la cabeza de la competencia inter-
nacional. A los demds simplemente les costard un doble esfuerze
el tratar de seguir el trote.

Tales cambios y fenémenos dominarin el escenario internacio-
nal al menos hasta el final del siglo. Los paises que sean incapa-
ces de cambiar en la misma direccién y aun anticipar el cambio,
seran dejados en un rincén de la historia e incluso arrasados.

En lo que se refiere a la infraestructura de exportacion, lo
esencial es tener conciencia acerca de lo inadecuado de nuestro
sistema de transporte y comunicaciones en relacién con las nece-
sidades de insercion moderna en la economia internacional. El
sistema de transporte del pais se encuentra seriamente atrasado
en relacion con la necesidad de una agil y eficiente incorporacion
a los mercados internacionales. En razén de la orientacion del
sistema de iransportes hacia ¢l mercado interno durante los ulti-
mos cincuenta afios y de las limitaciones presupucstales de afios
recientes, los transportes del pais son notoriamente deficientes en
atencién a la oportunidad de entrega que exige la exportacién,
y lo que es todavia mds grave, empiezan a ser claramente insu-
ficientes y costosos para movilizar mercancias y personas al inte-
rior del pais en presencia de los modestos avances logrados en
materia de descentralizacion de la actividad econémica nacional.

Carreteras, ferrocarriles, almacenes, equipos de carga y descar-
ga, sistemas de conservacién y cnfriamiento, y puertos de entrada
y salida, son hoy inapropiados para las necesidades de la activi-
dad econdmica nacional, interna e internacional.

En materia de comunicaciones, si bien las electrénicas son las
mas desarrolladas del pafs, por problemas recientes empiezan ya
a mostrar sintomas de incapacidad e insuficiencia, y aun deficien-
cia, en relacién con los requerimientos de la actividad econémica
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interna, y mas todavia en lo que se refiere a la internacional.
Cualquier retraso en esta materia es altamente costoso. La tele-
mdtica serd uno de los actores dominantes en el mundo moderno.

Tinalmente, en el area del atraso relativo, se encuentra el sector
financiero. Gracias a la nacionalizaciéon de la banca y a la refor-
ma tributaria de diciembre de 1986 (limite a la deducibilidad fis-
cal de los intereses), se han iniciado cambios largamente pospues-
los. La alta concentracién del poder bancario en unas cuantas
manos y la adopcién del sistema de banca multiple, entre otros
factores, habian limitado severamente el desarrollo del mercado
de capitales, indispensable para una mds eficiente asignacion del
ahorro generado en la economia.

La experiencia internacional del presente siglo ha mostrado cla-
ramente que los paises que no adoptaron el sistema de banca uni-
versal o multiple, separando con claridad las instituciones ban-
carias de las no bancarias, lograron un desarrollo mis lento y
menos eficiente de sus mercados de capitales. Correlativamente,
los paises en desarrollo que mejor impulsaron sus mercados de
capitales, lograron tasas de crecimiento econémico mds altas y ni-
veles de endeudamiento externo mas moderados.

Adicionalmente a la integracién institucional de los mercados
financieros, en muchos paises la politica fiscal ha sido altamente
discriminatoria del financiamiento con capital de riesgo y en fa-
vor del endeudamiento de las empresas. Esto no solo asigna de-
ficientemente los recursos financieros de la economia, sino ademas
le imprime una alta vulnerabilidad frente a las fluctuaciones
econdmicas, tal como lo experimenté Mdxico en 1976-1977 y en
1982-1986.

Los cambios ocurridos en aiios recientes en México, tanto en
el plano institucional como en el fiscal, son positivos en ese sen-
tido. Se requiere seguir avanzando en esa direcciéon a fin de sa-
near la estructura de financiamientio de la inversion: mdas ahorro
interno y menos ahorro externo; mads capital de riesgo y menos
crédito. Estructuras financieras mds sanas a nivel de pais, de go-
bierno y de empresas.

Los acontecimientos del mercado de valores del otofio de 1987
muestran claramente la necesidad de contar con una legislacion
mds estricta y una autoridad con fuerza y mayor atingencia, asi
como la necesidad de elevar la calidad profesional y moral de los
operadores del mercado.
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En el plano internacional es necesario tomar en cuenta que los
mercados financieros y de capitales del mundo tienden acelerada-
mente a constituirse en wun solo, gigantesco, mercado integrado.
El avance y la difusion de la telemdtica hace esto inevitable. Nues-
tro mercado de capitales debe avanzar con celeridad a fin de
aprovechar las innumerables oportunidades que ofrccen los mer-
cados internacionales y, al mismo tiempo, estar en capacidad de
defenderse de sus embates.

C. El modelo educativo-cultural

Es innegable que durante tres lustros se han registrado impor-
tantes avances en materia de educacién basica, técnica y vocacio-
nal en ¢l pais. Algo similar parece haber ocurrido en la educacion
superior, aunque en menor medida. Los mds notables avances
parecen, sin embargo, haber ocurrido en materia de coberiura
absoluta de los sistemas. Hay poca evidencia de mejoria notoria
en la calidad de dichos sistemas, quizd con excepcién de la edu-
cacion técnica y vocacional. Numerosos especialistas arguyen, por
el contrario, poseer evidencia de una caida notable en la calidad
de los sistemas primario, medio y supecrior.

Como quiera que se le vea, desde la perspectiva de las necesi-
dades de modernizacion que confronta el pais, es patente para
propios y extrafios que la calidad de la educacién en el pais, en
todos sus niveles, se encuentra lejos de lo que demanda una so-
ciedad moderna.

La ensefianza del idioma, matemadticas y cultura cientifica en el
nivel bésico, ademds de deficiente es inapropiada. La disparidad
entre la rural y la urbana, entre poblaciones pequefias y gran-
des ciudades es abismal. Los recursos humanos disponibles para
actividades del sector agropecuario y de las micro y pequefas
industrias son deficientes. La disparidad en la ensefianza se tra-
duce en aguda discrepancia en dotacion de capital humano para
los educandos, con lo que queda escriturada la futura desigual-
dad en ingreso.

En el nivel medio, bdsico y superior, la cobertura atGn es limi-
tada, si bien se avanzé mucho en afios recientes. Sin embargo, en
promedio, la calidad deja mucho que desear, pues ni siquiera
logra subsanar las deficiencias del ciclo primario. ILa disparidad
rural-urbana se acenttia, asi como entre tamaiios de ciudades, y
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se ailade la disparidad entre instituciones publicas y privadas. La
calidad media de los recursos humanos producidos no es apropia-
da ni para la actividad econémica moderna ni para lograr una
alta calidad en las universidades. Es significativo el nimero de
estudiantes que acceden a la edad universitaria sin un dominio
razonable del idioma ni de las cuatro operaciones clementales
de la aritmética. Las diferencias en dotacion de capital humano
al término de estos niveles educativos, producen diferencias ex-
ponenciales en ingreso.

En el nivel de educacion superior, el sistema de universidades
publicas ha sido victima, primero, de su propia explosion demo-
grdfica, especialmente donde no se produjo una descentralizacion
temprana; segundo, su extrema debilidad financiera; tercero, la
sindicacién de personal académico con garantia de permanencia
en el empleo que es antitética de la idea misma de universidad; y
cuarto, la baja calidad media de los educandos egresados de los
niveles anteriores. La distribuciéon de los egresados por carreras
difiere de las necesidades del pais, la produccién de técnicos es
limitada y los cuadros gerenciales son de pobre calidad media.

El pais carece de un sistema nacional de formacién de elites
intelectuales y profesionales, como los que se han adoptado en
los paises que han accedido a la modernidad, de modo tal que
al tiempo que se garantiza una alta calidad de punta, se atiende
a la equidad: sistema mnacional de exdmenes, combinado con una
red nacional de centros de excelencia a todos los niveles y un
sistema nacional de becas. Hasta ahora, en nuestro caso, la exce-
lencia ha sido el resultado aleatorio de la calidad intrinseca del
individuo, recursos familiares, algunas instituciones privadas en
los distintos niveles, algunas pocas instituciones publicas y el envio
poco programado e insuficiente de becarios al exterior.

Si no se atiende rdpida y masivamente a la problemdtica ante-
rior, poco podrd el pais hacer en materia de modernizacién vy
dificilmente se podrd avanzar en materia de equidad.

En el plano cultural se presenta también un grave desequilibrio
en la sociedad, pues mientras en las principales dreas urbanas y en
las capas de alto ingreso el consumo de cultura se amplia y diver-
sifica, en las zonas rurales y ciudades pequefas el empobrecimien-
to cultural se profundiza. La exposicién a la absorcién acritica
de valores culturales del exterior se hace mayor y, al mismo tiem-
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po, a causa del bajo nivel educativo, la disponibilidad de infor-
macién sobre la evolucién del mundo moderno es muy escasa.

Todas las sociedades que se han modernizade en tiempos re-
cientes lo han hecho a partir y con base en una sélida y profunda
afirmacion de sus wvalores culturales tradicionales desde la base
del pueblo. En esta forma la absorciéon de los valores modernos
externos y la evolucién de los propios, interactiian de una manera
natural y se enriquecen mutuamente.

D. Burocracia y modernidad

Dos factores que pucden erigirse en serio obsticulo al avance
del pais hacia la modernidad son: la calidad media de la buro-
cracia y el exceso de reglamentacion sobre los mds nimios aspec-
tos de la vida econdmica cotidiana, por no hablar de los impor-
tantes.

La capacidad de respuesta de la burocracia media ante cues-
tiones relativamente simples es bastante limitada, a causa, entre
otros factores, de un bajo nivel de formacién profesional.

Los numerosos y complejos reglamentos existentes y los innu-
merables tramites y su costo en tiempo y dincro son con frecuen-
cia insuperables e intolerables para la inmensa mayoria de la
micro, pequeiia y mediana empresas. Las empresas mayores cuen-
tan con abogados, contadores y dinero para superar estas situa-
clones.

JI. REFORMAS EN POS DE LA MODERNIDAD

En la discusion anterior se incluye explicita e implicitamente,
una amplia gama de reformas que seria necesario ecmprender o en
las cuales se debe perseverar en el futuro inmediato. A continua-
cién se mencionan por su importancia solo las relativas a educacién
y gobierno.

1. Educacion

Es diffcil exagerar c¢n esta materia. El pais se enfrenta a su
propio destino; los rezagos son espeluznantes; la tarca por reali-
zar cs gigantcsca; los obstdculos a vencer enormes, tanto poli-
ticos como institucionales y financieros. Pero si no se procede con
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prontitud y energia el pais se suicidard como nacién en busca de
la modernidad, la grandeza y la equidad social. Afortunadamen-
te, los avances logrados en cobertura de los sistemas durante los
ultimos tres lustros, ofrecen una buena base para iniciar la tarea.

El reto fundamental es elevar la calidad de lodos los sistemas,
desde la primaria hasta la universidad, lo cual no es poca cosa.
Su descentralizacién podra ayudar a vencer obstaculos institu-
cionales. Abandonar fabis respecto al financiamiento podra en
parte aliviar la enorme demanda de recursos que este programa
planteara.

Un posible enfoque para concentrar el esfuerzo conforme a los
recursos disponibles seria el siguiente:

a) Ampliar la cobertura de la primaria de seis afios en zonas
rurales seleccionadas.

b) Esfuerzo especial de elevaciéon de la calidad de la ensefianza
del idioma y matemdticas en todo el sistema primario.

¢) Ampliacion de la cobertura de la secundaria a todos los egre-
sados de primaria.

d) Programa especial para corregir deficiencias de egresados de
primaria en el primero de secundaria.

¢) Esfuerzo especial para elevar la calidad de todo el sistema
secundario en idioma, matemdiicas y ciencias.

f) Descentralizacién cabal de todo el sistema primario y secun-
dario hacia los estados y municipios.

g) Ampliacién de la cobertura de la educacién media-superior
y refuerzo de los avances logrados en capacitacién profesional y
vocacional, con algtin grado de descentralizacién hacia los es-
tados.

k) Elevacion de la calidad de la ensehanza de materias técni-
cas cn el sistema medio superior.

i) Implantacién del sistema de oposicion para ingreso en todo
el sistema universitario ptblico.

7) Implantacién del sistema de oposicidn para ingreso y per-
manencia en el profesorado de todo el sistema universitario pu-
blico.

Ademds de lo anterior, cstablecer el sistema nacional de for-
macién de clites profesionales e intelectuales con las siguientes
componentes bdsicas: establecimiento de un sistema nacional de
exdmenes para el trénsito entre cada ciclo educativo, con énfasis
especial en idioma, matemdticas, ciencias y cultura; seleccion de
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una red nacional de instituciones de excelencia que recibiria apo-
yo especial; seleccion de alumnos con base exclusiva en los exa-
menes nacionales; establecimiento de un sistema nacional de becas
para estudiantes de escasos recursos.

En materia cultural se requiere la creaciéon de un sistema na-
cional de difusion y desarrollo de la cultura nacional ligado a
las instituciones de ensefianza y con acceso a fodos los medios de
comunicacién (escritos, radiofénicos y televisivos).

2. Gobierno

Los cambios principales que requiere el gobierno federal para
la politica de modernizacién son, en primer término, una drds-
tica reduccion del exceso de reglamentos y de los tramites y
burocratismo correspondientes; en segundo lugar, llevar la descen-
tralizacion hasta sus ultimas consecuencias logicas y operaciona-
les; tercero, reducir el evidente exceso de personal en muchas
dependencias; cuarto, elevar la calidad profesional y ética del
personal burocrético, especialmente de los cuadros medios; quin-
to, avanzar aceleradamente hacia una operacién basada en la in-
formdatica moderna.

En todos los niveles de gobierno en el pais es imperativo for-
talecer la hacienda publica. La capacidad rccaudatoria de los
sistemas tributarios en los tres niveles de gobierno es punto me-
nos que inadecuada frente a las necesidades y retos del momento.
Esto se debe a problemas estructurales de los sistemas tributarios,
a excesiva evasion, a privilegios injustificables de grupos y secto-
res, y a un deficiente sistema de distribucién de arbitrios entre
las partes del pacto federal.

Es imperativo reformar a fondo los sistemas tributarios del pais
a fin de cumplir los siguientes objetivos: elevar su capacidad
recaudatoria, eliminar obsticulos a la productividad y eficiencia,
equilibrar la capacidad financiera entre niveles de gobierno, re-
ducir drdsticamente la economfa subterrdnea, mejorar la distri-
bucién del ingreso.

III. PoLITICAS RELATIVAS A LA EQUIDAD

El problema de equidad a que se enfrenta el pais es tan gra-
ve que lograr avances significativos seria simplemente impensable
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sin_creciniento econdmico; al mismo tiempo, es de tal comple-
jidad que obliga a pensar y redisefiar toda la politica econémica
Yy, en general, la politica de desarrollo del pais en funcién de los
imperativos de redistribucién de ingreso y riqueza. El crecimiento
ccondmico es indispensable, pues en otras circunstancias cualquier
csfuerzo en materia de equidad o redistribucién impondria ten-
siones excesivas al edificio social y politico, y desestabilizaria el
pacto social. Es muy facil y factible, en cambio, redistribuir a lo
largo de una trayectoria de crecimiento. El aumento de empleo,
productividad y recursos [iscales facilita un proceso redistribu-
tivo gradual y sin sobresaltos.

La disparidad en rigueza (todo tipo de acervos: capital fisico,
financicro y humano) es tan grande en México que el cambio
en el margen que aporta el crecimiento no es suficiente para
afectar significativamente la situacién original durante un largo
periodo. Por ello se hace necesario aefectar deliberadamente nu-
merosos factores de concentracién de riqueza e ingreso, sin que
al mismo tiempo se cancelen los cstimulos a la inversién. De
hecho todos los componentes de la politica de desarrollo deben
tener algtin contenido redistributivo. Baste enumerar los mas im-
portantes de ellos, tanto en materia de ingreso como de riqueza.
Se apreciard que lo esencial en una estrategia de esta naturaleza
es poner en marcha simulldneamente dos clases de fenomenos:
por un lado, un conjunto de fuerzas que aprovecharian al md-
ximo grado, compatible con un crecimiento estable de la econo-
mia, los mdrgenes de redistribucién que el propio crecimiento
generc; por otro, un conjunto de fuerzas que tenderian a equili-
brar con el tiempo la distribucién de acervos generadores de in-
greso, sin afectar peligrosamente la psicologia de empresarios e
inversionistas. En esta forma, a corto y mediano plazos habria
algin progreso en la distribucion del ingreso; y a mediano y
largo plazos mejoraria la distribucion de acervos generadores de
ingreso, con lo que prosperaria la distribucién de capacidades
y, con ello, la de oportunidades en la sociedad.

1. Politicas relativas a los acervos o riqueza
A. Distribucidn de la tierra

Terminar de una vez por todas el reparto agrario, afectando
al latifundio agricola, disfrazado de ganaderia y silvicultura. Ace-
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lerar aun mas la titulacion de la propiedad. Poner
un programia masivo de organizacién para facilitar 13
zacién y tecnificacién de la unidad agropecuaria. feha forma« -de-~
organizacién no tiene por qué ser unica, debe adaptarse, entre
otros factores, a las cambiantes situaciones ecolégicas, demograi-
ficas, culturales, por tipo de actividad.

B. Dotaciones de capital

Il Estado debe proponerse promover la capitalizacion de la em-
presa agropecuaria tanto en términos fisicos (preparaciéon de tie-
rras, irrigacién, maquinaria, almacenamiento, procesamiento de
productos, activos ganaderos, pastizales, aguas, plantaciones, cami-
nos madereros reforestacién) como en términos financieros. Una
vez iniciada la capitalizacién deben suspenderse las exenciones
fiscales para toda unidad con tamafio superior a la unifamiliar.
En el mismo sentido es necesario promover la capitalizacién
adecuada de cooperativas de produccién no agropecuarias y eli-
minar las exenciones fiscales. De especial importancia es el desa-
rrollo de las micro, pequefias y medianas empresas, lo cual ayu-
dard al desarrollo de la productividad, con mayor certeza si el
desarrollo se concentra en las actividades en que la eficiencia de-
pende mis del proceso y de la calidad individual del producto
que de la escala de operaciones. En el caso del sector comercial
se precisa organizar y agrupar por especialidades y/o tegiones los
innumerables grupos de comerciantes en pequeilo que existen,
promoviendo su capitalizacién. Se requiere accién directa del Es-
tado a fin de hacer posibles economias de escala en instalaciones,
acopio, transporte, almacenamiento y financiacién.

C. Tierra urbana y suburbana

Dado el explosivo crecimiento de las 4reas urbanas es necesa-
rio avanzar en el sistema nacional de reservas territoriales, de
manera que se atienda a las nccesidades de vivienda a precios
razonables y se evite cl excesivo acaparamiento de ganancia es-
peculativa. En todo caso el sistema fiscal debe captar una propor-
cién significativa de dicha ganancia.
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D. Estructuras de mercado

Es necesario moderar el alto nivel de monopolio que existe en
los mercados internos y, en todo caso, promover la atomizacién
de la propiedad de los grandes conglomerados accionarios via el
mercado de valores.

E. Sistema bancario

El sistema bancario nacionalizado debe contribuir al desarrollo
de mas empresas sanas sin controlarlas. Lo mismo puede de-
cirse de las instituciones financieras no bancarias, con excepcion
de las empresas de capital de riesgo. Serd esencial el papel del
sistema financiero en su conjunto, en la capitalizacién de la em-
presa agropecuaria, y micro, pequefia y mediana industrias. El
capital de la banca nacionalizada es libre, puesto que el dueiio
no exige dividendos. Tales instituciones deben contribuir enton-
ces a la sociedad en la forma indicada.

F. Concentracién de capitales

Es necesario continuar con la promocién fiscal de una mds am-
plia distribucién de la propiedad de todo tipo de empresas gran-
des, especialmente de todas las que gocen de alguna forma de pri-
vilegio, concesiéon o situacién especial. Sistemas de cruzamiento
de acciones entre empresas y de autopropiedad, pueden comple-
mentar lo que se venda al ptblico,. trabajadores y empleados. La
incorporacién de un numero creciente de empresas al mercado
de valores evitard formas indebidas de apropiacién de excedentes
por parte de directivos y propietarios.

G. Educacion

Adoptar como objetivo de mediano y largo plazos el dotar a
todos los mexicanos en edad de trabajar de un grado y calidad
similares de educacién y elevar drasticamente la cobertura y ca-
lidad de las diversas formas de educacién superior. La distribu-
cién de calidades y la capacitacién para el trabajo son elementos
criticos en esta materia. Un requisito es la rdpida reduccién de
las diferencias de calidad en la educacién basica y media.
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H. Politica tributaria

La politica tributaria debe ser equitativa, sin perder capaci-
dad recaudatoria ni castigar la productividad, pero debe ser ca-
paz de absorber concentraciones exageradas de cxcedente, sobre
todo los de tipo especulativo.

L. Corrupcion

Continuar el combate a la corrupcién es condicién insalvable
para la puesta en prictica de las politicas sefialadas antes.

2. Politicas relativas al ingreso
A. Salarios

Debe adoptarse como objetivo el ir elevando paulatinamente
la participacién de los salarios en el ingreso total, de modo tal
que se recupere el terreno perdido durante la crisis, al paso y
en la medida que el crecimiento econémico y el aumento de la
productividad permitan hacerlo sin pérdida de estabilidad de pre-
cios y balanza de pagos. Este es sin duda un elemento clave de
la renovacién del Pacto Social Nacional. Ademis, para el aumen-
to de la masa total de salarios de la economia, debe adoptarse
como objetivo el elevar su capacidad de generacién de empleos
por unidad de crecimiento econémico. En esta materia el aumento
de la productividad, la reduccién de la inflacién, el empleo, la
educacién y capacitacién, son evidentemente factores criticos. Los
obstdculos existentes en la regulacién del trabajo y en muchos
contratos colectivos, que limitan las posibilidades de elevacién
de la productividad y propician la eleccién de técnicas dema-
siado intensivas en capital e incluso tamafios de planta inferiores
a las posibilidades de mercado, podrian desplazarse mediante el
Pacto Social Nacional Renovado. Removerlos podria, sin embar-
go, implicar la adopcién de un sistema de seguro nacional para
desempleo friccional.
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B. Desequilibrios inter e intrasectoriales

Estos se abatirdn en la medida que se elimine la concentracion
de acervos de capital, el control de recursos naturales y los feno-
menos monopdlicos.

C. Desequilibrios interregionales

Debe perseverarse en la politica de descentralizacién de la acti-
vidad econdmica, a fin de moderar la influencia de este feno-
meno.

D. Politica de marginados

Es evidente que alcanzar el objetivo de empleo total llevara
algtin tiempo, por lo que deben continuar las politicas especifi-
cas de atencién a grupos marginados, especialmente en las ramas
de educacién, nutricién y salud, y organizaciéon para la produc-
cién. De especial importancia es el caso de las comunidades in-
digenas.

E. Produccion de bienes-salario

Por su importancia en la determinacién de los salarios reales,
el nivel de precios y el tipo de cambio de equilibrio, es necesa-
rio continuar el desarrollo del sector que los produce, con el
propdsito de lograr las mds altas eficiencias posibles con las tec-
nologias mds modernas que para tal fin existan en el mundo.

F. Educacion

Ademis de lo dicho antes, debe darsele toda la importancia
que tiene, para la distribucién y la productividad, al desarrollo
de sistemas de capacitacién para el trabajo, de calidad suficiente
en cuanto al progreso tecnoldgico y de cobertura lo mis completa
que se pueda respecto al conjunto de la fuerza de trabajo.

G. Bienestar y salud

La accién principal a emprender es la ampliacién de las co-
berturas de los sistemas existentes y mejorar la distribucién por
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calidades, previendo en la planeacién de largo plazo el momento
en que la dindmica de la estructura de edades de la poblacién
tienda al envejecimiento.

H. Politica tributaria

Esta politica debe atender principalmente a las necesidades
de elevar la capacidad recaudatoria, a fin de que el gobierno
pueda cumplir con los compromisos que implican todas las de-
mds politicas y atienda el problema distributivo principalmente
por el lado del gasto. Es claro que el sistema tributario debe
cumplir con un minimo de requisitos de equidad y no debe obs-
truir la productividad y los incentivos a la inversién. Tarea esen-
cial en este momento es abatir dristicamente la economia sub-
terrdnea y eliminar paulatina pero firmemente los privilegios
fiscales existentes.

1. Subsidios y estimulos fiscales

Ademds de continuar la reduccién del nivel de subsidiacién
de la economia en su conjunto y de grupos y sectores, deben es-
tudiarse con cuidado los efectos distributivos de los subsidios, sin
que se otorguen a ciegas, con la finalidad de evitar que instru-
mentos de estimulo al desarrollo y de beneficio social se convier-
tan en factores de concentracién del ingreso.

IV. EL Pacro SociaL NacioNaL Renovabo

Los conjuntos de reformas y politicas discutidos antes, confor-
man una esiralegia que haria compatibles avances significativos
en modernidad, crecimiento econémico, estabilidad del crecimien-
to y mds equidad en la sociedad mexicana. Una estrategia como
ésta no puede, sin embargo, imponerse a las distintas fuerzas ac-
tuantes en la sociedad, por el contrario, sélo puede ser produc-
to de una concertacion dirigida y coordinada por el gobierno,
unicamente puede ser producto de un pacto social nacional. El
pacto social se convierte asi en la pieza clave de una politica de
desarrollo que proponiéndose la- redistribucién de capacidades
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atienda racional y responsablemente los  problemas relativos al
crecimiento econdémico y la estabilidad del mismo, tanto en tér-
minos de precios internos como de balanza de pagos.

Algunos factores institucionales adicionales al Pacto mismo
deben tomarse en cuenta por su importancia: organizacion de
campesinos; desarrollo de organizaciones sociales de base; legisla-
cién en materia de monopolios y sociedades mercantiles; legis-
lacién sobre propiedad territorial, urbana y suburbana; sistema
fiscal; descentralizacién de la vida institucional del pais; planea-
cion del desarrollo sujeta a sistemas democrdticos de concertacion
y evaluacién; mejor equilibrio entre Poder Legislativo y Ejecu-
tivo; mejor distribucién de recursos entre los tres niveles de go-
bierno; avance continuo de la vida democratica.

Los principales elementos componentes del Pacto Social Na-
cional serian los siguientes: empleo, salario y precios; precios
relativos de los factores productivos y bienes y servicios; recau-
dacién fiscal; productividad y desarrollo cientifico y tecnolégico;
planeacién democritica; educacién y capacitacion; desarrollo del
sector social y la propiedad social; desregulacién de la economia,
y combate a la corrupcién.

Todos, menos uno de estos componentes, fueron ya discutidos
previamente. Resta s6lo el relativo al sector y la propiedad social.

Un camino que puede ser extremadamente eficaz para frenar
y reducir la concentracién del poder en todas sus formas, dentro
de nuestro marco constitucional, seria acelerar el desarrollo de
las diversas formas de propiedad social: agropecuaria, industrial,
comercial, financiera, medios de informacién; de modo que al
equilibrarse la estructura de la sociedad civil se avance democra-
ticamente, sin perder soberania, y se enriquezcan asi los factores
que informan las decisiones gubernamentales de asignacién de
recursos econbmicos. Adicionalmente, habria un grado de des-
centralizacion de las decisiones econdmicas, entre unidades del
sistema, con lo que éste ganaria apreciablemente en eficiencia.

El pais, sin embargo, no tiene tiempo de esperar el transcurso
de las varias generaciones que tomé el desarrollo de las variadas
formas de propiedad social en los paises industriales desarrolla-
dos (incluidos Estados Unidos y Japén). El Estado debe propo-
nerse desarrollarlas con la misma intensidad con que impuls6é a
las empresas privadas y publicas. Es necesario superar la dicoto-
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mia maniquea que hemos vivido: propiedad privada concenirada
vs. propiedad estatal.

En ¢l pais hay ya suficiente propiedad privada concenirada vy
demasiada propiedad estatal. Lo que se requiere es desarrollar
la propiedad social, unica forma de contrarrestar a las otras. El
objetivo es establecer equilibrio y moderacién en nuestra sociedad
y no eliminar a unos actores en beneficio de otros.

El concepto de propiedad social por lo general se emplea de
una manera restringida, limitdndola a las cooperativas, las em-
presas sindicales y las comunidades rurales. Aqui se le entiende
de una manera mucho mds amplia, pues comprende esos feno-
menos pero no se limita a ellos. Se refiere por lo menos a los
siguientes fenomenos: capitalizaciéon de ejidos, comunidades, coo-
perativas de produccién y consumo, microempresas y empresas
pequefias y medianas; diversificacién o atomizacién amplia de la
propiedad de los grandes conglomerados econémicos, incluidas al-
gunas empresas estatales, a través del mercado de valores; am-
pliaciéon radical de la cobertura y elevacion de la calidad del sis-
tema educativo, la seguridad social y los sistemas de salud y
vivienda; absorcién fiscal de algunos excedentes especulativos. Es
decir, redisiribucion de capacidades como base de la equidad en
las oportunidades; equilibrio en la posesion de acervos genera-
dores de ingreso; equilibrio en la distribucion del poder real; no
menos propiedad sino mds propietarios; no sustitucién de la pro-
piedad privada por publica sino generalizaciéon de la propiedad
privada, o sea, propiedad social.

El objetivo final seria lograr un estado de la sociedad mexi-
cana en el que todos sus miembros gocen de libertades democra-
ticas, un razonable nivel de bienestar moderno, equidad en las
oportunidades, seguridad individual y colectiva, y acceso y dis-
frute de la cultura propia y la universal.
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PALABRAS DE LA LICENCIADA MARGARITA
GARCIA FLORES

Las tareas de este simposio sobre “Bienestar Humano” hoy llegan
a su fin. En él han participado destacados profesionales en quie-
nes se reconoce su capacidad y probada experiencia.

Dentro de estas exposiciones tiene cabida el libro sobre segu-
ridad social y poblacién marginada.

La seguridad social es una institucién nacida de la solidaridad
humana, que se muestra en la accién de ayudar a individuos y
grupos en estado de necesidad o desgracia. Este fenémeno social
ha tenido diversas manifestaciones a lo largo de la historia, que
han ido evolucionando a través de los cambios sociales y de las ne-
cesidades generadas por ellos; sus antecedentes sociales son: la ayu-
da mutua, la beneficencia publica, la caridad organizada, la asis-
tencia social.

El tultimo tercio del siglo XIX se caracteriz6 por una gran
efervescencia social, con abundante creacién de doctrinas politi-
cas y sociales que tienden a reivindicar a los obreros y reclaman
derechos para los trabajadores y sus familias, asf como limites a
la autoridad patronal, lo que obligé al Estado a interesarse de
manera mds definitiva en un doble campo: por un lado, mejorar
y ampliar los servicios de asistencia publica y, por otro, auspi-
ciar la creaciéon de nuevas instituciones, como el seguro social,
que puede definirse como una institucién econdmica impuesta
por el poder publico, que asegura a las clases econdmicamente
débiles o socialmente necesitadas contra toda pérdida o disminu-
cién del trabajo, y vela y mantiene la salud de los trabajadores
y sus familias.

De esta manera, si consideramos que la seguridad social es una
forma de organizacién humana basada en el principio de solida-
ridad universal, cuyo objeto es proporcionar a la poblacién un
estado minimo de bienestar, en el que se establezcan medidas
que alejen de la sociedad el temor a la necesidad y se garantice
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una coexistencia social decorosa, esta instituciéon ha evolucionado
historicamente de acuerdo con una gran variedad de situaciones.

Actualmente consideramos a la seguridad social como una ins-
titucién dindmica que se da en una sociedad como respuesta a
necesidades de cardcter general. También constituye un factor
redistribuidor de los ingresos en beneficio de la poblacién nece-
sitada. :

La existencia de una corriente de pensamiento cada dia mads
importante y difundida en el mundo tiende a estimar a la segu-
ridad social como un instrumento que concurra al desarrollo
de un pais, que logre la ampliacion de la vida productiva del
hombre, que cree mecanismos que hagan prosperar la calidad
de vida de las familias y de las comunidades en su conjunto.
Cuando esto se logre, la seguridad social serda un instrumento
para cambiar la estructura del pafs.

Los incrementos de la poblacién, sobre todo la urbana, las
migraciones del campo a la ciudad y las crisis econémicas, han
creado un sustrato de poblacién no atendido; la aceleracién de
estos fendmenos sociales es reciente y esti reclamando atencidn,
para no subvertir la paz social, en particular en las grandes ciu-
dades, en las que las zonas marginadas con servicios publicos y
sociales deficientes o ausentes, producen una presion a las auto-
ridades y también a la sociedad en general.

El aumento de la poblacién y el deterioro de la economia han
producido varios efectos nocivos: la dificultad de proveer de in-
gresos a grandes niuicleos de poblacién; baja oferta de empleos;
carencia de abastos de productos alimenticios e incremento des-
proporcionado en los precios debido a la especulacién; disminu-
cién de la poblacién econémicamente activa; el aumento de de-
sempleo y subempleo, y el hacinamiento y la promiscuidad en las
zonas y grupos marginados.

Esta situacién nos obliga a pensar en la modificacion de los
conceptos que actualmente norman las actividades de la seguri-
dad social e impulsan a la filosofia que concatena a las activi-
dades de la seguridad social con la justicia social, conceptos que
deben considerar al pafs en su conjunto y a todos los grupos que lo
conforman.

El licenciado Ricardo Garcia Sdinz, director general del IMSS,
expuso en junio de 1988, en la reunién sobre la proteccién so-
cial a los grupos marginados urbanos, “...su confianza en la
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profunda participacién en tormo a la preocupacién constante
de la sociedad en su conjunto para mejorar las condiciones de
vida de los niicleos de marginados atin apartados de los benefi-
cios del desarrollo”.

Los realizadores

Desde que inicié sus labores en 1944, el IMSS ha tenido entre
sus funcionarios y trabajadores a hombres y mujeres que contri-
buyeron al nacimiento de] seguro social mexicano. Ingresaron
a sus filas de trabajo médicos muy distinguidos, que con su ex-
periencia y conocimientos contribuyeron al prestigio del Insti-
tuto. Si nos permitiéramos mencionar los nombres de los médicos
que han construido nuestro sistema de seguridad social, podria-
mos cometer omisiones graves, pero debo decir que los mejores
profesionales de la medicina y la administracién han dado su
contribucién con una notable conciencia social.

A mi juicio, el aporte mds importante y decisivo lo constituyo
la presencia de dos funcionarios ejecutivos, ambos directores ge-
nerales del IMSS:

Ignacio Garcia Téllez. Hombre clave en todos los proyectos del
México moderno: la nacionalizacién del petréleo, el Cédigo de
1928, la UNAM, el Instituto Politécnico Nacional y el Estatuto
Juridico de los Trabajadores al Servicio del Estado. Presidié con
brillantez la Comisién que formulé el Proyecto de Ley del Segu-
ro Social. Finalmente, fue director general del IMSS. Vivié en
una época de consolidacién de la republica y contribuyé a estruc-
turar el fortalecimiento de las instituciones nacionales.

Benito Coquet. Originario de la ciudad de Jalapa, estado de Ve-
racruz, cursé todos sus estudios en su tierra natal. Como dirigente
estudiantil fue presidente del Consejo Nacional de Estudiantes
Universitarios. Fue diputado federal por el estado de Veracruz;
embajador de México, oficial mayor de la Secretaria de Gober-
nacion; desempefié el puesto de secretario de la Presidencia du-
rante el gobierno de Ruiz Cortinez y es autor de La doctrina po-
litica interna de México.

Benito Coquet, abogado de profesién, politico por vocacién y
humanista por devocién, fue quien proveyé a México de una es-
tructura de la seguridad social digna de los ideales de la Revo-
lucién mexicana.
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El es el constructor de la moderna seguridad social en México.
Realizador infatigable, fue, méds que jefe, macstro de sus colabo-
radores: ““...aprendan a.crear con grandeza”, “no sc detengan,
adelante”, “la imaginacién y la iniciativa de cada uno de ustedes,
es el limite para crear”.

Jorge Gonzilez Durdn, Bernardo Septlveda y Luis Méndez son
nombres que van unidos a Benito Coquet en esta obra creadora.
Con ellos, el IMSS se reestructurd.

A través de los servicios en prestaciones sociales se alcanzo la
universalidad, transformdndose de un Seguro Social a un régimen
de seguridad social. Estas son las primeras demostraciones de so-
lidaridad con la poblacién no asegurada. Después vinieron los
servicios de solidaridad con la extension al campo del Scguro
Social y los distintos servicios de solidaridad.

Mi agradecimiento a mi maestro de la vida, al sefor licenciado
Antonio Martinez Bdez por el honor de comentar esta aportacion
modesta.

Finalmente, debo cxpresar mi reconocimiento a la Unién de
Universidades de América Latina y particularmente a la Facul-
tad de Medicina de la UNAM, por permitirme la posibilidad de
expresar estos conceptos que comprenden un testimonio.

Al escribir las cuartillas que forman el libro que comentamos
adverti la calidad de ensefianza médica que imparte nuestra ma-
xima casa de estudios. Escucla de salud cientifica y salud social,
sefala el camino a la juventud que asiste a csta fuente dc la
ciencia para abrevar en la sabiduria del nuevo humanismo que
ahi prevalece, todos los conocimientos que se imparten bajo una
direccién, -estricta, con disciplina, con dinamismo ejemplar, en
una institucién donde el estudiante es cl valor fundamental y su-
jeto de atencién. Estin hermanados: la ensefianza y el trato ade-
cuado al estudiante con el sentido que, para los jévencs en su
educacién, expresa Unamuno: si en verdad los estimamos y que-
remos, “debemos ser enérgicos, amorosamente enérgicos’.
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